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Resumo

Diante do consenso sobre a importancia da educacao para o desenvolvimento
econdmico e social dos paises, acredita-se que a administracao das escolas e das
organizacoes responsaveis pela gestao das redes de ensino é tema relevante para
pesquisas em Administracao. Nesse contexto, o objetivo deste artigo é descrever
a contribuicao do EnANPAD e do EnAPG para a producao de
conhecimento sobre administracao e politicas publicas da educacao
basica.Para isso foi realizada uma revisao sistematica nos anais destes eventos
referentes ao periodo de 1997 a 2009. Foram analisados 49 artigos por meio de
protocolo que permitiu descrever: caracteristicas dos trabalhos (distribuicao
temporal das publicacbes e as caracteristicas das autorias); aspectos metodolégicos
(abordagem e tipologia das pesquisas do ponto de vista académico/cientifico); e
temas abordados. Percebeu-se que a producao esta distribuida heterogéneamente
no tempo; os autores sdo em sua maioria vinculados a instituicbes do Sudeste e
Sul do Brasil; hd um equilibrio entre estudos exploratdrios e descritivos; e hé poucos
estudos inferénciais. A abordagem qualitativa é predominante (55%), contudo,
hé numero representativo de trabalhos quantitativos (35%). Quanto aos temas,
verificou-se que 81,6% dos artigos se referem a quatro temas principais:
desigualdade socioeconémica, financiamento da educacao, qualidade do ensino
e instrumentos de gestao.
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1 Introducao

Este artigo parte da premissa de que a pesquisa académica é uma
atividade fundamental para o desenvolvimento teérico de qualquer discipli-
na (SOUZA, 1998) e de que o Encontro da Associacao Nacional de Pés-
Graduacéao e Pesquisa em Administracao (EnANPAD) e o Encontro de Ad-
ministracao Publica e Governanca da mesma associacao (EnAPG) sao al-
guns dos mais importantes féruns de discussao sobre a producao académica
em Administracao e, especificamente, na Administracao Publica no Brasil.
Outrossim, acredita-se que os temas mais relevantes para a administracao
das organizacbes publicas ou privadas pesquisados nos programas de pos-
graduacao no pais sao, de alguma forma, apresentados e debatidos nos even-
tos que congregam periodicamente os pesquisadores da éarea.

Ao longo de sua histéria o EnANPAD tem criado um espago que com-
porta discussdes tedricas, técnicas e praticas administrativas supostamente
aplicaveis a qualquer tipo de organizagao, mas também se mostra como es-
paco adequado a apresentacao e ao debate de assuntos relativos as areas
especificas da administracao (como Marketing, Financas, Gestao de Pessoas,
Tecnologia da Informacéao, etc.) e de setores cujas organizacbes adotam pra-
ticas especificas para dar conta da natureza de suas operagoes (Administra-
cao Publica, Administracao Hospitalar, Administracao da Educacao, etc.). O
EnAPG surgiu, a partir da 272 edicdo do EnANPAD em 2003, como uma
iniciativa das divisdes académicas de Politicas Publicas e Gestao Publica e
Governanca apresentando-se como um espaco de divulgacao e discussao
mais especifico. Nesses féruns, a administracao das organizacées que se de-
dicam a prover meios (recursos, pessoas e tecnologias) para que a educacao
gere seus beneficios a sociedade também tém merecido algum espaco para
reflexbes, discussbes e proposicoes.

O debate sobre a administracao das escolas e dos érgaos responsaveis
pela gestao das redes de ensino é fundamental para as sociedades diante do
reconhecimento da finalidade da educagéao no atual momento histérico para
as nacoOes. Esse é o estagio atual de uma trajetéria percorrida ao longo do
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Século XX, periodo em que o direito a instrucao foi afirmado em inimeras
declaracoes e se firmou como um consenso geral (TEDESCO, 2002) em de-
corréncia das conquistas no campo dos direitos sociais ocorridas ao longo da
histéria em diferentes momentos e em cada nacao. E preciso salientar tam-
bém que esse consenso atual em torno da educacao foi gerado tanto por
forca das conquistas sociais quanto pela funcao exercida pela educacao no
processo de desenvolvimento econdmico, na disputa pelos mercados
globalizados (KLIKSBERG, 2002), como mecanismo de fortalecimento da
democracia (devido a preparagao para a cidadania) e como processo de
modernizacao das sociedades (TEDESCO, 2002).

A importancia da administracédo para que as instituicoes de ensino
atinjam seus objetivos passou a ser enfatizada no Brasil desde a década de
1930 a partir dos trabalhos pioneiros de José Querino Ribeiro, de Carneiro
Leao e de Lourenco Filho. Considerando que “[...] administracao ¢é a utiliza-
cao racional de recursos para a realizacao de fins determinados [...]” (PARO,
2002, p. 18), parece razoavel considerar que quanto maior for a relevancia
da finalidade de determinada atividade, maior deve ser a importancia dada
ao processo administrativo que conduzira a sua consecucgao. Dessa forma,
uma vez que a finalidade da educagao expressa no artigo 205 da Constitui-
cao brasileira é o “[...] pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho [...]” (BRASIL, 1988,
art. 205), é possivel afirmar que a administracao das organizacoes responsa-
veis pela oferta deste servico, que constitui a garantia de um direito funda-
mental, € uma questao relevante para a pesquisa em administracao. Para
traduzir em nimeros a importancia da boa gestao das organizagdes respon-
saveis pela oferta educacao no Brasil, basta dizer que, segundo dados do
Censo Escolar realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Edu-
cacionais Anisio Teixeira (INEP) do Ministério da Educacao (MEC) em 2007,
as instituicbes de ensino brasileiras séao responsaveis pela oferta da educa-
cao para cerca de 53 milhoes de criancas e jovens matriculados nas escolas
de educacao béasica em todo o pais.

Diante do contexto, o objetivo deste artigo é descrever a contribui-
cao dos encontros da Associacao Nacional de P6s-Graduacao e
Pesquisa em Administracao (EnANPAD) e dos encontros de Ad-
ministracao Puablica e Governanca da Associacao Nacional de Pés-
Graduacao e Pesquisa em Administracao (EnAPG) para a produ-
cao de conhecimento sobre administracao e politicas publicas da
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educacao basica. Propoe-se: (a) analisar a distribuicao temporal dos arti-
gos publicados no periodo de 1997 a 2009 e verificar se héa relacao entre os
temas abordados com eventos relevantes para a politica educacional brasi-
leira no periodo; (b) verificar a participagao dos autores, através da descricao
da quantidade de autores que publicaram sobre o tema, a frequéncia do
nimero de autores por artigo e suas instituicoes de origem; (c) identificar os
aspectos metodolégicos dos trabalhos (tipo de abordagem, finalidade e téc-
nicas de pesquisa empregadas); (d) identificar as divisbes académicas do
EnANPAD que mais discutem os temas investigados; (e) classificar os artigos
de acordo com os assuntos e temas investigados em gestdao da educacao e
politicas educacionais.

O artigo apresenta, ainda, uma breve revisao tedrica e empirica sobre
as politicas educacionais e a gestao da educacéao. Em seguida sao descritas
as definicoes metodoldgicas que orientaram a analise dos artigos seleciona-
dos como objeto de estudo. No terceiro tépico sao apresentados os resulta-
dos dos aspectos analisados na producao do EnANPAD e EnAPG sobre o
tema de interesse e, por fim, sdo apresentadas algumas consideragoes diante
do que foi percebido.

2 A Administracao e os Desafios da Educacao Brasileira

No Brasil, bem como na maior parte da América Latina, o desafio atual
das politicas publicas da educagao basica consiste em (a) equalizar as opor-
tunidades educacionais para os alunos de diferentes origens socioeconémicas
através da (b) universalizagao do acesso a educacao basica e (c) da oferta do
ensino em condicdes de qualidade. Vale ressaltar que o ensino de qualida-
de, passivel de miltiplos entendimentos (OLIVEIRA; ARAUJO, 2005;
ALMEIDA, 1989; CASASSUS, 2002), é aqui entendido como aquele que
possibilita ao aluno aprender o que ele deveria em cada idade e série e que
propicia ao aluno as melhores experiéncias para aquisicao de habilidades
cognitivas para que seja capaz de se inserir de maneira critica na sociedade
moderna e desempenhe seu papel politico, social e econémico (SOARES et
al., 2002; FUENZALIDA, 1994).

Contudo, neste inicio de século ainda ha pessoas, sobretudo da gera-
cao com mais de 50 anos, saudosas da escola publica do passado. No entan-
to, é importante lembrar que a “escola boa” do passado era uma escola para
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uma pequena parcela da populacao. Alguns nimeros ilustram a trajetéria de
exclusao do processo educacional que a escola do presente, mesmo sem as
evidéncias de qualidade desejaveis, em parte, solucionou. Segundo Almeida
(1989), em 1886 apenas 1,8% da populacgao brasileira tinha acesso a instru-
cao formal. Mais de 50 anos passados daquela época, na década de 1940, a
populacao estudantil havia crescido e era de quase 3,5 milhdes para uma
populagdo de 41,2 milhoes. Essa era a escola do passado. Atualmente, se-
gundo Censo Escolar do INEP/MEC (2007), sdo mais de 53 milhdes de alu-
nos matriculados na educacao basica em mais de 200 mil escolas pelo pais.

Héa também o mito sobre a “escola boa” da atualidade. Nos tGltimos dez
anos o Brasil aperfeicoou e expandiu o uso de avaliagoes da educacao basi-
ca por meio dos testes padronizados de larga escala. Embora o seu uso faca
parte de um movimento internacional que visa a melhoria da qualidade do
ensino, é preciso considerar que eles tém potencialidades e limitac6es®. Con-
tudo, a publicacao na midia dos resultados desses testes e o indice de apro-
vacao nos cursos mais concorridos das universidades publicas tém criado o
mito de que a “escola boa” é a escola privada e que toda escola privada é
“boa”. Nao que a presenca no topo dos rankings e a colocacao de egressos
nos vestibulares concorridos nao seja um indicador de qualidade. A critica a
esse mito é que ele considera os testes como indicador de qualidade absolu-
to (ROTHSTEIN; JACOBSEN, 2008) e o vestibular como o “grande”, e nao
apenas um dos importantes, resultados da educacgao basica para a socieda-
de. Além disso (a) ele motiva um grande descrédito ao trabalho da escola
publica, (b) desprestigio para as politicas e pesquisas sobre a educacao pu-
blica, (c) ndo leva em conta que as escolas privadas atendem apenas 12%
das matriculas da educacao basica em todo o Brasil e (d) nao considera que
o valor da mensalidade das escolas privadas, que passam a ser cobicadas
por constarem no topo dos rankings, equivalem, muitas vezes, ao gasto anu-
al do estado para manter um aluno na escola publica (um exemplo é, segun-
do Pinho, Géis e Takahashi (2010), o Colégio Vértice de Sao Paulo, 1° lugar
no ENEM em 2009, que cobra uma mensalidade de R$ 2.756).

Nessa questao do publico e do privado na educacao brasileira, é im-
portante frisar que nem sempre a escola privada oferece melhor infraestrutura
para o ensino. Segundo o Censo Escolar 2007, apenas 57,2% das escolas da
rede privada possuem bibliotecas, 38,4% possuem quadra de esporte, 38,9%
possuem laboratério de informatica e 17,3% possuem laboratérios de cién-

5Uma andlise de potenciais e limitacdes dos testes de larga escala pode ser vista em Rothstein e Jacobsen (2008).
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cias (numeros inferiores aos das escolas das redes estaduais e redes federais
que atendem mais de 40% das matriculas da educacao basica). Ou seja, ha
escolas e escolas privadas. Esse quadro, somado aos nimeros da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) em 2007 que mostra que 74,5%
da populacao brasileira tem renda per capita domiciliar inferior a R$ 500
(sendo 15,8% inferior a R$ 100) e apenas 9,9% tem renda per capita domiciar
acima de R$ 1.000, evidencia que a solugao para os problemas educacio-
nais da populacao deve vir do setor publico e que a “escola boa” tem que
ser a escola publica destinada ao atendimento de toda a populacao, inde-
pendente do nivel socioecémico das familias.

Sobre o desafio e o “percurso” da universalizacao do ensino, os dados
da PNAD em 2008 mostram que embora tenha havido grande avanco, so-
bretudo nas tltimas trés décadas, o desafio da universalizagao continua, pois
ainda falta matricular mais de 3,9 milhdes de alunos que compéem a popu-
lacao brasileira de 4 a 17 anos e que estao fora da escola®. O Gréfico 1 mos-
tra que na faixa etaria dos 7 aos 14 anos resta 2,1% da populacao para ma-
tricular. Embora seja um percentual pequeno, ele representa quase 572 mil
criancas e adolescentes fora da escola. Na etapa do ensino médio (15a 17
anos), os esforcos deverao ser maiores, pois, ainda faltam quase 16% (ou
1,63 milhdo) de jovens da populacao entre 15 e 17 anos para se matricular.
O desafio é ainda maior quando se trata da educagao infantil. Na faixa de 4
a 6 anos, 20,2% da populacao nao frequenta a escola. Nos primeiros anos
da educacao infantil (até os 3 anos), o Brasil precisa mais do que quintuplicar
o nimero de matriculas atuais, pois apenas 18,1% da populacao é atendida.

97,9%

0,
79,8% 84,1%

18,1%

1

até 3 anos 4 a 6 anos 7 a 14 anos 15a 17 anos

Graéfico 1: Brasil 2007 — Taxa de atendimento educacional por faixa etaria
Fonte: Elaborado a partir de PNAD/IBGE (2008)

¢ A Emenda Constitucional n. 59 de 11 de novembro de 2009 estabelece a obrigatoriedade do ensino para a populagéo brasileira com idade entre
4 e 17 anos (BRASIL, 2009).
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Esse primeiro desafio é apenas quantitativo, mas fundamental para a
compreensao dos problemas administrativos em que se envolve o setor edu-
cacional brasileiro, principalmente quando se fala em educacao publica, pois
88% das matriculas da educacao basica no Brasil sao oferecidas pelo setor
publico.

Quanto ao desafio da qualidade, do mesmo modo que nao se pode
mais admitir restricao de acesso ao ensino (Gréafico 1), também nao se pode
considerar que um sistema educacional em que 22,2% dos alunos da 4 sé-
rie ainda nao foram alfabetizados e 36,8% sé sabem ler frases simples e de
maneira insatisfatéria (RIBEIRO; RIBEIRO; GUSMAO, 2005). A qualidade
como horizonte da politica de Estado concebe a educagédo como instrumen-
to insubstituivel a coesao politica, a geracao do capital social, a construcao
da nacionalidade, ao crescimento econémico, a democracia, a manutencao
da estrutura social do pais (satide, habitacdao e demais servicos basicos) e a
provisao de pessoal qualificado para a realizagdo de projetos em areas dis-
tintas relacionadas ao crescimento e ao desenvolvimento. Sob essa ética, a
qualidade prop6e que o sistema escolar possibilite a formacao de individuos
para uma sociedade com valores e comportamentos requeridos pelas novas
demandas sociais relacionadas a questdbes como meio ambiente, paz,
pluralidade étnica, direitos humanos e superagao da pobreza. (FUENZALIDA,
1994; CASASSUS, 2002).

O terceiro desafio esta relacionado ao fato do Brasil ser um pais muito
desigual e figurar em nono lugar em desigualdade numa lista de 134 paises
num ranking formado pelo Indice de Gini’. Para Huitrén (2002), a desigual-
dade de carater socioeconémico é causada pela desigualdade educacional
(desigualdade de acesso e/ou qualidade do ensino percebido). Essa afirma-
¢ao, entre outras evidéncias empiricas, estd ancorada pela teoria econémica
que sugere que o nivel de renda dos individuos numa sociedade em que
vige a economia da informacéo e do conhecimento é determinado por suas
habilidades produtivas e que esta, por sua vez, é determinada pelo nivel de
educacao. Sendo assim, caso a qualidade da educacao seja estratificada em
classes sociais e correlacionada com o nivel de renda das familias dos estu-
dantes, o resultado serda um sistema educacional atuando como reprodutor
da selecao econdmica e social vigente desde o Século XIX na sociedade
brasileira (ALMEIDA, 1989).

70 Indice de Gini mede a distribuicao de renda entre os individuos de um pais.
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Assim, é possivel perceber a estreita relacao entre os desafios da quan-
tidade (acesso), qualidade e equidade, uma vez que a educacao (de qualida-
de) é vista como um instrumento para a diminuicao da desigualdade e que a
distribuicao equitativa de conhecimento, habilidades e valores podem per-
mitir uma melhor participagdo de criangas e jovens pobres na vida social
(CASASSUS, 2002).

Em que pese as questdes de natureza politica e financeira a serem re-
solvidas para a solucao dos problemas contemporaneos da educacao no Brasil
ja mencionados, ha também aspectos relacionados a gestao das mais de 200
mil unidades de ensino e das Secretarias de Educacao e dos demais 6rgaos
gestores das redes para serem aprimorados. No ambito macro (politicas, pla-
nejamento, organizacao, estratégias e avaliacao de sistemas) e micro (admi-
nistracao do esforco pedagdgico das escolas), a administracdo deve atuar
como processo racional para coordenar esforcos de pessoas e a utilizacao de
recursos para que a educacao atinja seus objetivos (PARO, 2002). Inimeros
estudos a partir de 1930 reconheceram a educacao como area de acao para
os administradores que devem atuar no planejamento, na organizacéao, na
formulacao de estratégias e na avaliacao de instituicoes e sistemas de ensino.

Para Souza (2007) é possivel demarcar trés grandes periodos no desen-
volvimento do conhecimento em gestao da educacao. O primeiro compreen-
deu as décadas de 1930 e 1970. Esse periodo foi marcado pela influéncia de
autores americanos e tem a administracao da educacao como uma especiali-
zacao da Teoria Geral da Administragao (TGA). O segundo iniciado na déca-
da de 1970 e melhor definido na década de 1980 foi marcado pela postura
critica em relacao ao primeiro periodo. Nessa época, a administragéao da edu-
cacao rompeu com os principios administrativos derivados da escola classica
e da escola comportamental da administragao por defender que tais principi-
0s nao sao aplicaveis aos fins das organizagdes de ensino que nao poderiam
estar alinhadas a eficiéncia econdmica e a eficacia organizacional sugerida
pelos principios da TGA. Para os autores deste periodo, os principios da TGA
confiam “[...] reduzida atencao aos valores éticos, as aspiragoes politicas e a
dimensao humana da gestao da educacao” (SANDER, 2007, p. 14). O ter-
ceiro periodo esta em curso, mas, segundo Souza (2007), esse periodo tende
a desenvolver-se mais proximo dos estudos mais criticos do segundo periodo.

Nesse contexto de definicao de um campo tedérico para a administracao
da educacgao, percebe-se no trabalho de Pereira e Andrade (2005) e Sander
(2007) que a producao académica no ambito da pds-graduacao em educa-
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cao no Brasil tem se caracterizado por uma orientagao sécio-histérica de base
marxista, fenomenoldgica, existencialista e anarquista. Atualmente no Brasil,
nao ha grande interagao dos pesquisadores das escolas de administragao e
de educacao quando se trata da investigacao de fen6menos administrativos
gque ocorrem nas organizacoes de ensino. A diferenca da base epistemoldgica
das pesquisas nessas duas areas do conhecimento pode ser uma das possi-
veis explicagOes para tal fenomeno.

Apesar das diferencas, diante da grande complexidade que se apresen-
ta nos desafios impostos a educacao no pais, acredita-se que esforcos con-
juntos de diversas areas do conhecimento, tais como Educacao, Administra-
cao, Contabilidade, Economia, Ciéncias Sociais entre outros, poderiam co-
laborar para a construcao do conhecimento sobre administracao dos siste-
mas publicos de ensino. Casanova (2006 apud FADUL; SILVA, 2009) e Fourez
(1995 apud FADUL; SILVA, 2009) corroboram esse pensamento, pois consi-
deram que a inter, a multi e a transdisciplinaridade sdo mais adequadas do
gue a unidisciplinaridade para a abordagem da realidade contemporanea,
pois, enquanto as abordagens inter, multi e transdisciplinares compreendem
essa realidade como algo complexo, as disciplinares a reduzem a algo simples.

3 Aspectos Metodologicos

O artigo foi desenvolvido por meio de uma revisao sistematica dos anais
do EnANPAD e do EnAPG. De acordo com Clarke (2001), revisdes sisteméa-
ticas utilizam-se de métodos sistematicos e explicitos para identificar, selecio-
nar e avaliar criticamente pesquisas relevantes, coletar e analisar dados dos
estudos incluidos na revisao. Sao particularmente tteis para integrar as infor-
macbes de um conjunto de estudos realizados separadamente sobre deter-
minado assunto, identificando temas que necessitam de evidéncia e auxili-
ando na orientacao para investigacoes futuras. Ao viabilizarem, de forma clara
e explicita, um resumo dos estudos sobre certo tema, as revisdes sistematicas
permitem a incorporacao de espectro maior de resultados relevantes, ao in-
vés de limitar as conclusdes a leitura de alguns artigos.

Esta revisao analisou artigos apresentados no EnANPAD e no EnAPG
disponiveis para consulta no site da associacao (http://www.anpad.org.br/
busca_avancada.php) por meio das seguintes palavras-chave: administragao
da educacao; politicas educacionais; gestao escolar; educacao basica; ensi-
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no basico; instituicoes de ensino; e organizacao escolar. Contudo, a pesquisa
por palavras compostas foi in6cua e nao encontrou nenhum artigo. Verifi-
cou-se que o sistema de busca identificava artigos somente através de pala-
vras simples. A segunda tentativa foi bem-sucedida e encontrou 1.590 arti-
gos® por meio das palavras: educacao (137); ensino (374); politicas (158);
educacionais (13); escolar (11); e escola (1.008).

Na primeira analise dos artigos encontrados, percebeu-se que a base
de dados, mesmo com a selecao de eventos especificos, encontrou artigos de
outros eventos da ANPAD. Essa ocorréncia adicionou mais um critério de
selecao para os artigos. Cinco foram os critérios utilizados: (a) evento:
EnANPAD ou EnAPG; (b) ano de publicagao: periodo de 1997 a 2009; (c)
tema: politica educacional ou gestao de organizacoes de ensino; (d) nivel de
ensino: educacao basica; e (e) setor das instituicoes de ensino: educacao
publica. Foram selecionados 49 artigos (sendo 37 do EnANPAD e 12 do
EnAPG), apds a exclusao dos artigos que nao atenderam a esses critérios.
A Figura 1 apresenta o fluxo de selecao dos artigos.

Os artigos selecionados foram analisados por meio de um protocolo
cuja finalidade era descrever trés aspectos. O primeiro refere-se as caracteris-
ticas dos trabalhos. Nesse aspecto descreveu-se a distribuicao temporal das
publicacbes e as caracteristicas das autorias. O segundo diz respeito aos as-
pectos metodoldgicos e analisou o tipo de abordagem de pesquisa e a finali-
dade (do ponto de visa académico/cientifico) dos artigos. No terceiro foi rea-
lizada uma analise dos temas abordados. Inicialmente foram identificadas as
divisdes académicas do EnANPAD que mais discutem sobre politicas e ges-
tao da educagao publica. Em seguida foram identificados os temas mais abor-
dados nos trabalhos de ambos os eventos. Esse procedimento foi baseado
na indicacao dos assuntos mais recorrentes apontados pelas pesquisas sobre
gestao e politicas da educacao no Brasil nos periédicos, dissertacoes e teses
produzidas na area de educacao desde a década de 1980, segundo Souza
(2007), Castro e Werle (2004) e Oliveira (2006). A andlise da producao do
tema de interesse no ambito das pos-graduacoes em administracao a partir
dos temas mais investigados pelos pesquisadores da area da educacao visa
analisar o interesse de pesquisas sobre esses temas comuns as areas e as
diferencas e similitudes na percepcao dos desafios da educacao brasileira.

8 Alguns artigos foram encontrados quando pesquisados em mais de uma palavra-chave. O ntimero total de artigos encontrados né&o considera os
artigos duplicados (111).
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Artigos encontrados a partir das palavras-chave
pesquisadas (n=1.701)

v
Excluidos (n = 1.652)

e Artigos encontrados em mais de uma palavra-chave (n=111)

e Publicados em outros eventos (n=60)

e Nao relacionados as politicas educacionais ou a gestdo da
educagdo publica (n=1.288)

e Relacionados a Educagdo Superior (n = 173)

e Relacionados a Educagdo Profissional (n = 11)

4

Artigos analisados (n = 49)

¥
< v
Sobre politicas ptblicas da Sobre gestdo da educagio
educacdo basica (n = 33) (n=16)

Figura 1: Fluxo de selecao de artigos
Fonte: Elaborado a partir dos Anais do EnANPAD e EnAPG de 1997 a 2009

4 Analise dos Artigos

4.1 Caracterizacao dos Trabalhos

Observou-se que 99 autores sao responsaveis pelos 49 artigos analisa-
dos. Desses autores, foi possivel perceber que somente sete participaram na
elaboracao de mais de um trabalho: cinco colaboraram em dois e apenas
duas autoras colaboraram com mais de dois (sendo que uma esteve engajada
em sete artigos e outra em quatro). Esse aspecto pode indicar que nao ha
continuidade nas pesquisas sobre o tema por grande parte dos autores.

Dos trabalhos publicados nos encontros, 51% foram escritos por dois
autores, 18% por trés autores, 19% por um tnico autor, 8% por quatro auto-
res e apenas 2% por cinco e seis autores. A maioria dos trabalhos elaborados
em dupla possui autores de uma mesma instituicao, o que pode significar
trabalhos que sao fruto de parcerias estabelecidas intrainstitucionalmente.
O baixo nimero de trabalhos elaborados por mais de trés autores (12%)
pode indicar que nao ha muitos grupos de pesquisa ou de estudos que dis-
cutem sobre a tematica e, em equipe, que elaboram comunicacoes cientificas.
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Foram encontrados trabalhos provenientes de 30 instituicbes. As que
tém maior participacao em termos de filiacao de autores dos trabalhos anali-
sados sao: EAESP/FGV (17%), EBAPE/FGV (12%), FJP (08%), USP (6%) e
UFRGS e PUC-PR (5% cada). Nota-se que a soma da producéao das seis ins-
tituicoes listadas é superior a 50% da producao total analisada, o que leva a
supor que essas instituicoes mantém linhas de pesquisa, grupos de estudo
ou disciplinas que despertem o interesse em relacao a tematica. Nota-se que
as cinco instituicbes com maior nimero de filiagao de autores estao inseridas
nas regides Sudeste e Sul do Pais. Quando somadas as demais instituicoes, a
predominancia dessas regioes se torna ainda mais significativa na producao
académica da area: o Sudeste detém 63% dos autores, o Sul 25%, o Nordes-
te 8%, o Norte e o Centro-oeste 2% cada.

Os trabalhos nao possuem distribuicao homogénea quanto as institui-
cOes e tampouco em relagao ao nimero de artigos publicados em cada um
dos anos. Na Figura 2 pode-se observar um gréfico da distribuicao temporal
dos artigos. Percebe-se que hd um aumento no nimero de artigos publicados
a partir do ano de 2006 e que nos anos em que os dois eventos ocorrem ha
um maior nimero de artigos sobre a teméatica. Um fato positivo para a temética
é que, em ambos os eventos, houve um crescimento ou manutencao do nu-
mero de trabalhos: no EnAPG, a partir de 2004, foram encontrados 2,4 e 6
trabalhos em suas edicbes; ja no EnANPAD foram encontrados 6, 7, 6 e 6
trabalhos nas edicoes a partir de 2006. Tal fato pode indicar que ha um maior
interesse em questdes de gestao e politicas do ensino basico nesses eventos.

14
12
10

M EnAPG

B EnANPAD

Numero de Artigos

O N b O
[

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Ano do Evento

Figura 2: Niumero de Artigos por Ano
Fonte: Elaborado a partir dos Anais do EnANPAD e EnAPG de 1997 a 2009

No geral, os artigos nao se relacionam muito estreitamente com even-
tos relevantes para a politica educacional brasileira no periodo (tais como
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um novo plano educacional nacional, ou uma nova lei que muda parametros
de financiamento ou avaliacao do ensino). Contudo, héa trabalhos como o de
Thimoteo e Gomes (2001) que avalia o efeito das politicas de financimento
(FUNDEEF) e avaliacao (SAEB), conjuntamente trés anos apds a entrada em
vigor do fundo que inaugurou uma nova fase do financiamento da educagao
bésica; numa tentativa de avaliar os impactos da nova politica de financia-
mento, Sobreira e Campos (2006) realizaram uma simulacéao da proposta de
emenda constitucional que criou o FUNDEB a partir de 2007; e Campos e
Cruz (2007) trataram de analisar os primeiros impactos do FUNDEB no
EnANPAD no mesmo ano em que o novo fundo entrou em vigéncia.

4.2 Aspectos Metodolégicos dos Artigos Analisados

O tipo de abordagem e as escolhas metodolégicas que delineiam as
pesquisas dependem do pesquisador e do problema de pesquisa. A anélise
das estratégias de investigacao pelo qual os autores optam podem informar
que tipo de conhecimento esta sendo produzido sobre a tematica em ques-
tao. Além disso, o que distingue a ciéncia como forma particular de constru-
cao da realidade é o uso sistematico do método cientifico. Sendo assim, é
relevante em uma analise da producao académica, observar de qual
ferramental os pesquisadores tem se valido. Devido as limitac6es de espaco,
optou-se por classificar os artigos segundo a natureza do método (aborda-
gem) e de acordo com a finalidade de pesquisa. Ademais, foram listadas as
técnicas de pesquisa utilizadas.

Para delimitacao das pesquisas quanto aos fins, optou-se pela classifi-
cacao em quatro categorias: exploratoria, descritiva, explicativa (ou inferencial)
e intervencionista. A pesquisa exploratéria busca uma visao geral, maior fa-
miliaridade ou aprofundamento inicial acerca de determinado fato ou tema.
A descritiva tem como objetivo conhecer, caracterizar e interpretar a realida-
de sem nela interferir para modifica-la; pode se interessar pelas relagoes en-
tre as variaveis, contudo nao tem compromisso de explica-los, embora sirva
de base para tal explicacéao. A inferencial busca esclarecer os fatores que con-
tribuem para a ocorréncia de determinado fenémeno, estabelecendo rela-
¢Oes de causa e efeito. Ja a intervencionista visa ndo apenas explicar, mas
também interferir na realidade estudada com vista a altera-la. Verificou-se
certo equilibrio entre as pesquisas exploratérias e descritivas (43% de cada
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tipo) nos trabalhos analisados. Ha ainda 14% que se referem a artigos de
cunho explicativo e ndo houve ocorréncia de pesquisas intervencionistas.
A abordagem utilizada pelos autores pode ser classificada como quali-
tativa, quantitativa ou uma combinacao entre as duas abordagens. Dos 49
artigos, a maioria (55% do total) possui abordagem qualitativa, 17 deles (35%)
utilizaram técnicas quantitativas e cinco utilizaram simultaneamente méto-
dos qualitativos e quantitativos (10%). Quanto as técnicas de pesquisa, ob-
servou-se predominancia dos estudos de caso (opcao em 19 artigos) na abor-
dagem qualitativa e das técnicas de correlacao e regressao (em seis e em
quatro trabalhos respectivamente) na quantitativa. Além dessas, foi verifica-
do o uso de outras técnicas como pesquisa bibliografica, etnografia; técnicas
estatisticas uni e multivariadas como anélise de variancia, anélise fatorial e
anélise de conglomerados; bem como técnicas econométricas como decom-
posicao de Oxaca, curva Parada de Pen, painel de efeitos fixos, etc.

4.3 Tema dos Artigos

Na primeira categorizagao, optou-se pela classificacao dos trabalhos do
EnANPAD nas 11 divisdes académicas do evento em 2010. Dos 37 artigos,
um se enquadra na divisao “Administracao da Informacao”, dois na “Estraté-
gia em Organizacoes”, trés na “Estudos Organizacionais” e 31 na “Adminis-
tracao Publica” (APB). Como seria esperado, é nitida a predominancia de
artigos que tratam da Educacao Bésica Publica na area de Administracao
Publica. A discussao do tema de interesse nas sessdes de APB corrobora o
que Sander (2007) afirma quanto a estreita relacao no desenvolvimento das
areas de conhecimento da administragao publica e da administracdo da edu-
cacao no Brasil a partir de 1930. O fato também corroborou para confirma-
cao da escolha do EnAPG como segundo evento para andlise.

Em relacao a area temaética, os artigos foram classificados primeira-
mente em dois grandes grupos: gestao da educacao e politica educacional.
Em seguida, os temas relacionados foram subdivididos. Os que tratam de
gestao da educagao foram alocados em temas com base no trabalho de Sou-
za (2007) que analisou 516 teses e dissertacbes produzidas no ambito das
p6s-graduacbes em educagao sobre o tema no periodo de 1987 e 2005.
Neste estudo, os temas mais pesquisados foram: (a) Diretor/gestor escolar,
(b) Formacgao, pratica e desafios do diretor escolar, (c) Gestao democrética,
(d) Instrumentos de Gestao, (e) Conselho Escolar. Os temas sobre as politicas
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educacionais foram baseados no trabalho de Oliveira (2006) que abordou
os desafios recentes dessa area de atuacao do Estado. Sao eles: (a) Desigual-
dade/equalizacao das oportunidade educacionais; (b) Investimento/Financi-
amento da educacao; (c) Qualidade do ensino; (d) Garantia do direiro a edu-
cacao; (e) Descentralizacao das politicas publicas; e (f) Estado e educacao. O
Gréfico 2 apresenta os temas mais abordados nos 49 artigos analisados e o
Quadro 1 apresenta os trabalhos no formato autor-data em cada tema: 16
deles se referem aos temas relacionados a gestao da educacao e 33 sao so-
bre politicas educacionais (Quadro 1).

No Gréfico 2 percebe-se que, dos artigos em gestao, quase 50% ver-
sam sobre instrumentos de gestao. Os nove trabalhos (ver Quadro 1) abor-
dam ferramentas e técnicas de gestdao como andalise de estrutura
organizacional, modelagem organizacional, planejamento estratégico,
Business Intelligence, certificacao ocupacional, qualidade total, gestao de
ambientes virtuais em educacao, tecnologia da informacao (TI) e gestao por
resultados. De certa forma, os modelos analisados e/ou propostos nesses tra-
balhos sao originarios da administracdo de empresas que sao comumente
transpostos para a administracao publica. Essa transposicao, apesar de ser
amplamente utilizada e, muitas vezes, recomendada como estratégica para
solucionar as supostas “ineficiéncias” do setor pablico — como em Osborne e
Gaebler (1995) — tem sido alvo de criticas (SANDER, 2007; PAULA, 2005).

Investimento / Financiamento da educagio 13
Desigualdade / equalizagdo das oportunidades
Avaliagao e Qualidade do Ensino
Instrumentos de gestdo
Descentraliza¢do
Estado e Educagdo
Gestao democratica
Conselho de Escola
Garantia do direito a educagdo
Formagao, pratica e desafios do diretor
Diretor/ Gestor Escolar
Teorias organizacionais
Percepgao do professor como funcionario

O O

Gréfico 2: Distribuicao das teméticas dos artigos
Fonte: Elaborado a partir dos Anais do EnANPAD e EnAPG de 1997 a 2009
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Numero de Frequéncia
Assunto Tema Autor (Data) artigos (1) relativa (2)
Diretor/ Gestor Escolar Teixeira (2008); Galvéo e Cavalcanti (2009) 2 4.1%
Formacdo, pratica & - .y ohashi e Machado-da-Silva (2002); Galvéo e Cavalcanti (2009) 2 41%
desafios do diretor
Percepgao do professor Costa e Salm (2006) 1 2,0%
como funcionario
Teorias organizacionais Souza e Prado (2009) 1 2,0%
©esifio ds J Santos (2007); S i 2007); Leite (2004);
instituicoes Gestao democratica esus e Santos (2007); Sucupira . (2007); Leite (2004); 4 8,2%
de ensino Reinaldo e Brito (2008)
Jesus e Santos (2007); Sucupira et al. (2007); Reinaldo e Brito
Conselho de Escola 3 6,1%
(2008)
Vieira et al. (2000); Vieira e Cardoso (2001); Leite (2004); Bonse et
= al. (2006); Reis e Angeloni (2006); Teixeira (2008); Almeida, o
Insirumentos de gestdo |\ iho & Novaes (2008); Lobler et al. (2008); Pereira, Miranda- ° 18,4%
Ribeiro e Campos (2009)
= Gongalves, Gongalves e Augusto (2004); Duarte e Leite (2006); o
Estado e Bducagdo Prado e Cruz (2006); Borges (2008) 4 8.2%
Garantia do direito a
! ~| ! Campos e Cruz (2007); Gongalvez Junio e Simielli (2007) 2 4.1%
educacdo
Takahashi (2003); Lotta e Martins (2004); Sumiya e Franzese
Descentralizagao (2004); Alves, Passador e Matias (2006); Bueno, Pinheiro e 5 10,2%
Pereira (2007)
Andrade, Ussan e Klering (2001); Thimoteo e Gomes (2001); Reis e
Avaliagao e Qualidade Angeloni (2006); Teixeira e Higuchi (2006); Campos e Cruz (2007); 9 18.4%
Politicas do Ensino Gongalvez Junio e Simielli (2007); Fernandes et al. (2008); Santos, e
Educacionais Souza e Galindo (2008); Pereira (2009)
Thimoteo e Gomes (2001);Sumiya e Franzese (2004); Alves,
. Passador e Matias (2006); Costa e Duarte (2006); Sobreira e
Investimento / X . X
Financiamento da Campos (2006); Bacelos e De-Medeiros (2007); Campos e Cruz 13 26.59%
educacio (2007); Gongalvez Junio e Simielli (2007); Borges (2008); Klein o
< (2008); Moriconi e Marconi (2008); Zoghbi e Arvate (2008); Silva
Neto e Ribeiro (2009)
Desigualdade / Campos e Cruz (2007); Thimoteo e Gomes (2001); Leite (2002);
equalizagéo das Scarpin e Scarpin (2006); Leite (2008); Westin et al. (2008); Leite e o 22 49
oportunidades Braga (2009); Silva Neto e Ribeiro (2009); Craveiro e Farah (2005); e
educacionais Basso (1999); Veiga, Leite e Duarte (2003)

(1) Um artigo pode ser classificado em mais de um tema.
(2) A frequéncia relativa dos artigos refere-se ao total de artigos analisados (49) e ndo ao total de artigos por tema.

Quadro 1: Classificacao dos artigos por tema
Fonte: Elaborado a partir dos Anais do EnANPAD e EnAPG de 1997 a 2009

Ainda entre os artigos sobre gestdo, os de Jesus e Santos (2007),
Sucupira et al. (2007) e Reinaldo e Brito (2008) abordam os temas Conse-
lho de Escola e Gestao Democratica e estao relacionados a dimensao politi-
ca e a relacao de poder nas escolas. O trabalho de Sucupira et al. (2007)
captou, por meio de entrevistas, o desinteresse ou a desinformacao de mem-
bros (pais, alunos e funcionarios) de uma comunidade escolar da Baixa
Fluminense sobre a existéncia e a funcao dos conselhos de escola. Jesus e
Santos (2007) constataram que héa obstaculos objetivos e subjetivos para a
efetiva participacao dos membros das comunidades escolares na elaboracao
e acompanhamento do Plano de Desenvolvimento da Escola nas escolas
municipais de Salvador e que o processo decisério na maioria dos casos esta
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concentrado no gestor escolar. Ja Reinaldo e Brito (2008) avaliam a contri-
buicao do conselho escolar para melhoria da gestao de uma escolha por
meio da percepcao dos seus componentes (professores, funcionérios, pais e
alunos) e apontam que a atuacao do conselho é uma forte contribuicao para
a implantacao da gestao democréatica no ambito da escola.

Os temas referentes a funcao, a formacao, a pratica e aos desafios do
diretor escolar foram contemplados em trés artigos. Eles tratam sobre as com-
peténcias requeridas pelos gestores para exercerem suas atribuicoes e as pres-
sOes ambientais sofridas, bem como a importancia da lideranga, da qualifica-
cao, dos recursos e conhecimentos para o exercicio da gestao escolar.

Dois artigos nao foram classificados nos temas de gestao escolar previ-
amente definidos com base em Souza (2007). Um deles é de Souza e Prado
(2009), o trabalho desses autores faz um esforgo de compreensao da realida-
de das organizacoes escolares por meio de metaforas das imagens das esco-
las como empresa, burocracia, democracia, cultura, arena politica e como
anarquia. Esse artigo foi classificado no tema “teorias organizacionais”.
O outro é de Costa e Salm (2006), o trabalho deles buscou, com base nas
teorias da Velha Administracao Publica, do Novo Negécio Piblico e do Novo
Servico Publico, investigar a percepcao que o professor tem de si como fun-
cionério publico.

Conforme mostrou o Grafico 1, os temas mais citados referem-se as
politicas educacionais. No total, 13 artigos analisaram o aspecto do investi-
mento e do financiamento da educacao. Parte desses artigos foi classificada
também nos temas relativos a desigualdade e a qualidade do ensino. Isso se
deve ao fato de que os principais desafios educacionais brasileiros nao po-
dem prescindir de maior aporte de recursos financeiros e que nem tudo pode
ser resolvido apenas no ambito da gestao ou da avaliacao (RICE; SCHWARTZ,
2008). Esses artigos avaliam a eficacia dos fundos de manunte¢ao da educa-
cao (FUNDEF e FUNDEB), analisam a capacidade desses fundos de prover
um valor por aluno capaz de atender as necessidades educacionais para a
oferta da educacao de qualidade, abordam a questao dos baixos salarios dos
professores com formacao superior em relagao a outros profissionais de mes-
mo nivel de formacgéao, o nivel de investimento dos entes federativos em edu-
cacao, o impacto do investimento no nivel de escolarizagao da populacao e
conexoOes entre o gasto publico em educacao e a dinamica eleitoral e parti-
déria. Ha ainda, um trabalho que discute as limitagoes do uso de célculos de
taxas internas de retorno (TIR) como método orientador de politicas de in-
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vestimentos em educacdo que conclui que ndo necessariamente haveria a
necessidade de maiores investimentos em educacao no Brasil, mas sim de
maior clareza de como e onde investir e de politicas mais articuladas entre si
(KLEIN, 2008).

O outro tema mais citado em politicas educacionais nos eventos refe-
re-se a desigualdade socioecondémica e a equalizacao das oportunidades
educacionais. Os artigos sobre esse tema tratam de assuntos como: a relacao
entre renda per capita municipal e variaveis educacionais (evidencia que
quanto maior o nivel de educacao, maior a renda do municipio); as acoes
das redes publicas de ensino para lidar com a diversidade socioecondémica e
cultural dos alunos; a forma de atendimento das criancas provenientes de
familias de situacao desfavoravel e que apresentam dificuldades de aprendi-
zagem; a violéncia que impoe desafios pedagdgicos e administrativos e ao
cotidiano das escolas; a importancia de elementos da infraestrutura escolar
como laboratério de informatica para alunos de origem socioecondémica
desfavorecida como forma de preparacao para o mundo do trabalho; a edu-
cacao para as comunidades indigenas; e os programas de redistribuicao de
renda associado a frequéncia escolar dos filhos dos beneficiados como indutor
da produgao de igualdades de oportunidades.

Os nove artigos sobre avaliacao e qualidade do ensino tratam sobre a
necessidade de maior aporte de recursos para dotar as escolas da infraestrutura
necessaria, bem como para atrair bons profissionais e remunerar bem os pro-
fessores, a eficacia do SAEB para avaliagao da politica educacional, e a ana-
lise comparada da realidade educacional do Brasil com paises que supera-
ram desafios semelhantes aos brasileiros. Além disso, héa trabalhos sobre a
percepcao de qualidade de atores especificos como funcionéarios, coordena-
dores de projeto e secretarios de educacao. Uma questao exposta é o proble-
ma da descontinuidade gerado pelos ciclos politico-eleitorais que acabam
afetando potenciais resultados de longo-prazo.

A onda de descentralizacao das politicas sociais ocorridas na década
de 1990 foi analisada no tema “Descentralizacao”. Os cinco artigos referen-
tes a esse assunto abordam principalmente assuntos relacionados a percep-
cao dos gestores escolares, aos impactos da descentralizacao, a autonomia e
a necessidade da maior articulacao entre os diferentes entes federativos e
entre comunidade e poder publico.

Por fim, o artigo de Gongalves, Gongalves e Augusto (2004) faz exten-
sa revisao em periédicos das areas de Educacao, Histéria, Administracao,
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Economia e Ciéncias Sociais sobre o tema Estado e educacao no periodo de
1971 e 2000, e os artigos de Campos e Cruz (2007) e de Goncgalves Junior e
Simielli (2007) abordam aspectos do tema “Garantia do direito a educacao”
dentro dos aspectos ja tratados sobre desigualdade social e qualidade do
ensino. Ja Prado e Cruz (2006) fazem uma revisao sobre as influéncias da
Nova Gestao Publica sobre a reforma da educacdao no Reino Unido com
vista a produzir insights sobre a tematica administracao da educagéo no Brasil.

5 Consideracoes Finais

A oferta da educacao, por assumir um carater de bem publico, tem im-
posto desafios aos governos para a administragao das instituicbes de ensino
e implementacao de politicas publicas para o adequado funcionamento do
sistema educacional, a fim de potencializar a geracao dos resultados (sociais,
econdmicos, civis e culturais, para os individuos e para as coletividades) es-
perados da educacao na sociedade contemporanea. Em vista disso, este arti-
go analisou a contribuicao dos EnANPADs e EnAPGs no periodo de 1997 a
2009 para as pesquisas, as reflexdes e as discussoes sobre administragao e
politicas puablicas da educacao basica.

Alguns pontos sumarizam as conclusées da analise dos artigos seleci-
onados:

a) Embora haja um crescimento no nimero de trabalhos a partir de
2006, as pesquisas sobre a educacao publica de nivel basico ainda
tém ocupado um espagco modesto nos anais dos eventos em ques-
tao, o que sugere que trata-se de um tema pouco pesquisado nas
p6s-graduacoes em Administracao no Brasil.

b) Ha indicios de que poucas instituicoes mantém linhas ou grupos
de pesquisas e disciplinas que incentivem a pesquisa do tema.
O que pode ser inferido a partir da grande concentracao de traba-
lhos oriundos de algumas instituicoes como EBAPE/FGV, EAESP/
FGV; Fundacao Joao Pinheiro, USP, UFRGS e PUC-PR.

c) Em decorréncia do fato anterior, a producao académica do tema se
concentra, em quase 90% dos casos, nas regides Sudeste e Sul.

d) A anaélise dos autores denota uma quase inexisténcia de pesquisa-
dores que se dedicam ao tema de forma continuada em grupos de
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pesquisa. Apenas dois autores apresentaram uma producgao conti-
nua sobre o tema nos eventos.

e) Embora a maior parte dos artigos nao tenha relacao temporal mui-
to estreita com os acontecimentos mais marcantes da politica edu-
cacional brasileira no periodo, alguns trabalhos analisaram os ce-
narios de algumas politicas e avaliaram as repercussées de outras,
principalmente no caso dos fundos de manutencao e das avalia-
cOes de ensino.

f) As pesquisas apresentadas tém, em maior proporgao, carater
exploratério ou descritivo, sao qualitativas e utilizam técnicas de
estudo de caso. O nimero de estudos quantitativos com uso de
técnicas estatisticas e econométricas também é expressivo.

g) No ambito da ANPAD, as discussdes sobre a gestao e as politicas
da educacao basica acontecem preferencialmente na divisao de
administracao publica. E pequena a producao sobre teorias, estra-
tégias e técnicas para a educacao nas outras divisoes.

h) A produgao sobre administracéo se refere basicamente a instru-
mentos de gestao oriundos do mundo corporativo aplicados as or-
ganizagoes de ensino. O foco das pesquisas sobre gestao difere dos
assuntos mais pesquisados nos programas de pds-graduacao em
Educacao.

i) A producao sobre politica € maior, se comparada aos trabalhos so-
bre gestao, e aborda, primordialmente, os aspectos do financiamento
e do investimento em educacao, a desigualdade socioeconémica e
a equalizacao das oportunidades educacionais.

Como esta anélise partiu da premissa de que os eventos analisados
sao representativos dos temas pesquisados nos programas de pés-gradua-
cao no pais, os resultados revelam um quadro de pouco interesse sobre ad-
ministragéo e politicas publicas da educagéo basica.

Considerando que as organizacdes publicas educacionais também se
envolvem num processo que visa utilizar recursos para maximizar os resulta-
dos esperados, ou seja, é uma area fecunda para atuacao de administrado-
res no planejamento, organizacao, formulacao de estratégias e avaliacao de
instituicoes e sistemas de ensino, acredita-se que a administragao da educa-
cao também seja tema pertinente aos programas de pés-graduacao em admi-
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nistracdo, inclusive em esforcos multidisciplinares com outras areas do co-
nhecimento como a Educacao, Economia, Ciéncias Sociais, etc. No entanto,
no atual estagio, a producao de conhecimento apresentado do EnANPAD e
do EnAPG é modesta.

E certo que, em diversos paises, a gestao das organizacoes e os siste-
mas de ensino publico tém sido amplamente pesquisados nas faculdades de
educagao. Talvez a orientacao soécio-histérica de base marxista,
fenomenoldgica, existencialista e anarquista adotada nas pesquisas dos pro-
gramas de pés-graduacao em Educacao no Brasil (PEREIRA; ANDRADE,
2005; SANDER, 2007) seja um 6bice para a aproximacao entre as duas éare-
as (Administracao e Educacéo) em torno de temas comuns (administracao e
politica da educacao). Talvez essa seja uma das causas do pouco interesse
por pesquisas em gestao da educacéao, verificado nos anais dos eventos em
foco. Essa suposicao poderia ser investigada em trabalhos futuros.

Acredita-se que as pesquisas das escolas de administracao podem
colaborar mais para o avanco das praticas administrativas nas escolas em
parceria com os profissionais da area pedagogica (professores e coordena-
dores de ensino), mas, sobretudo, nas secretarias e superintendéncias de
ensino que se encarregam da gestao das redes de escolas geridas pelos go-
vernos municipais ou estaduais. Nesse ponto, as demandas por um proces-
so racional para coordenar esforcos de pessoas e para utilizar recursos (PARO,
2002) nos 6rgao gestores das redes publicas de ensino sao tao graves como
em qualquer outra grande corporacao publica ou privada. As Secretarias
Estaduais, em especial, tém o desafio de gerir grandes niimeros. Segundo o
Censo Escolar de 2007, em alguns casos, como nas redes estaduais da Bahia,
Goias, Maranhao, Para, Paraiba, Pernambuco, Parana, Rio de Janeiro, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul, as redes sao compostas por mais de 1.000
escolas. Em Minas Gerais esse nimero ultrapassa 4.000 e em Sao Paulo sao
mais de 6.200 escolas. Nessas organizagoes ha espaco para o desenvolvi-
mento de técnicas administrativas oriundas de todas as grandes areas da
Administracao (Recursos Humanos, Administracao Orcamentéria e Financeira,
Producao e Administracao de Materiais e Patrim6nio, Marketing e Comuni-
cacao, etc.). Por isso acredita-se que as escolas de administracao poderiam
produzir conhecimento para a administracao da educacao para além da apli-
cacado das técnicas e dos modelos adotados nas organizacoes orientadas tao
somente pela eficiéncia e pelo lucro e nao apenas se restringir a eles, como
foi verificado na maior parte dos artigos analisados sobre gestao, como forma
de evitar os efeitos indesejados da simples transposicao das praticas admi-
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nistrativas das empresas no setor publico (SANDER, 2007; PAULA, 2005).
Assim, diante da relevancia e dos retornos sociais que a pesquisa sobre ad-
ministragao da educagéao pode gerar para o pais, essa pratica deveria ser mais
estimulada no &mbito das escolas de administracao.

Todavia, a produgao sobre as politicas da educagao nos eventos é
mais ampla e tem empreendido esfor¢cos multidisciplinares. Isso fica evidente
na abordagem de assuntos como financiamento, investimento, desigualdade
social, avaliacao de politicas, etc., além de autores e técnicas de pesquisa
adotados em outras areas de conhecimento como Educacao, Economia, So-
ciologia e Ciéncia Politica. Apesar de ser em maior nimero entre os artigos
selecionados na revisao e serem poucos se comparados ao total de artigos
apresentados nos eventos, os trabalhos sobre politica se mostram coerentes
com os principais desafios da educacao brasileira na atualidade (equalizacao
das oportunidades educacionais para a populacao independente da origem
socioecondémica, universalizacao do acesso, e a oferta do ensino em condi-
cOes de qualidade) apresentados por Souza (2007), Castro e Werle (2004) e
Oliveira (2006).

Trabalhos futuros poderiam também investigar a existéncia, a intensi-
dade e os temas de interesse em administracao publica nos eventos da ANPAD
com vista a investigar a relevancia da administracao publica nos programas
de pés-graduacao em administracao no Brasil. Isso porque, como foi verifi-
cado que a pesquisa sobre educacao se concentra na divisao de administra-
cao publica da ANPAD e em instituicbes com tradicao em administagao pu-
blica como a FGV e a Fundacao Joao Pinheiro, talvez seja possivel que o
pequeno interesse na pesquisa sobre administracao e politica da educagao
seja apenas o corolario de uma participacao modesta da pesquisa em admi-
nistracao publica no ambito dos programas de pds-graduacéao em adminis-
tracao em relacao a outras areas desse ramo do conhecimento.
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Public Administration and Policies on Education:
a systematic review of the scientific production of
EnANPAD and EnAPG between 1997 and 2009

Abstract

In view of the consensus about the relevance of education for social and economic
development, it is believed that the administration of schools and organizations
that are responsible for managing educational networks is a prominent subject for
research in Administration. In this context, the aim of this article is to describe
the contribution of the EnANPAD and of the EnAPG for the output of
knowledge about Administration and Public Policies of basic education.
For that purpose, a systematic review of the annals of these events in the period
between 1997 and 2009 was conducted. A total of 49 articles were analyzed by
means of a protocol that allowed the description of: papers characteristics (temporal
distribution of publications and author characteristics); methodological aspects
(approach and typology of research from academic/scientific points of view); and
themes addressed. It was observed that the output is distributed heterogeneously
in time; the majority of authors are linked to institutions in the Brazilian South and
Southeast; there is a balance between descriptive and exploratory studies; and
there are few inferential studies. The qualitative approach is predominant (55%);
however, there is a representative number of quantitative papers (35%). Regarding
the themes, it was verified that 81.6% of the articles refer to four main topics:
socioeconomic inequality, educational financing, educational quality and
managerial instruments.

Key words: Education. Administration. Public Policies. Systematic Review.
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