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Resumo

O objetivo do presente artigo visa investigar e avaliar
a influéncia do nivel de escolaridade e da filiacao
politico-partidaria no provimento de cargos em
comissao das atividades finalisticas das Secretarias
de Desenvolvimento Regional do Estado de Santa
Catarina. A pesquisa é de carater descritivo, na
forma de um estudo multicaso, com a abordagem
quali-quantitativa, envolvendo dados primaérios e
secundarios. Os resultados do estudo apontam que:
(i) 83% dos gerentes pesquisados possuem filiacao
partidéaria, demonstrando que esta variavel tem
influéncia na ocupacao dos cargos comissionados;
(i) 29% dos gerentes nao possuem escolaridade de
nivel superior; (iii) 40% dos gestores nao possuem
escolaridade compativel com a exigida para o exercicio
do cargo. Assim, conclui-se que a filiagdo politico-
partidaria é o principal requisito para o provimento de
cargos em comissao, enquanto o nivel de escolaridade
¢é aplicado de forma secundaria.

Palavras-chave: Cargos em Comissao.
Desenvolvimento Regional. Nivel de escolaridade.
Filiagao Politico-Partidéria.

Abstract

The aim of this paper is to investigate and evaluating
the influence of educational level and political party
affiliation in filling committee positions in the final
activities of the Regional Development Departments
in the State of Santa Catarina. The research is of
descriptive character, in the form of a multicase study,
with quali-quantitative approach, involving primary
and secondary data. The results of the study point that:
(i) 83% of the searched managers have political party
affiliation, demonstrating that this variable has influence
in the occupation of the commissioned positions; (II)
29% of the managers do not possess high educational
level; (III) 40% of the managers do not possess
compatible educational level with the demanded one
for the position exercise. Thus, we conclude that the
political party affiliation is the main requirement for the
provision of committee positions, while the educational
level is applied as secondary form.

Key words: Committee positions. Regional
development. Educational level. Political party
affiliation.
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1 INTRODUCAO

No ambito da unido, dos estados e dos munici-
pios, os cargos comissionados representam a estrutura
de gestao de cada érgao/entidade publica, sendo
definidos por Lei e destinando-se as atribuicoes de
direcao, chefia e assessoramento, conforme estabelece
a Constituicao da Reptblica Federativa do Brasil de
1988 — CRFB/88 (BRASIL, 1988). Esses cargos, na
administragao publica brasileira, sdo providos essen-
cialmente por indicacéo (CAMARA, 2009), pois tém
como caracteristica a livre nomeacao e exoneracao,
sem necessitar para a sua investidura a aprovacao
prévia em concurso publico. Como consequéncias
negativas dessa regra, tem-se a pratica do nepotismo,
como também a auséncia de qualificagéo técnica em
muitas nomeacoes.

Apesar da mudanga substancial quanto ao nepo-
tismo, proibido para cargos comissionados envolvendo
parentes de até terceiro grau de agentes publicos dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciério, situacao até
entdo corriqueira na administragdo publica brasileira
(BRASIL, 2008), a disputa por cargos publicos é con-
tinua e intensa a cada ciclo de governo. Os candidatos
aos cargos majoritarios (presidente, governador, prefei-
to), comumente sao eleitos por meio de uma coalizédo
de partidos que luta por espagos dentro da méaquina
estatal, no sentido de acomodar seus afiliados politicos
e influenciar as decisbes governamentais.

Nesse contexto, ha uma dicotomia entre a busca
pela governabilidade, representada por uma base
parlamentar que assegure sustentacao politica no
legislativo com a formulacéao e a implementacao de po-
liticas publicas. Se, por um lado, a escolha dos gestores
publicos atender aos anseios dos partidos que formam
a base governista; por outro, as escolhas, motivadas
por critérios nao técnicos, podem acarretar prejuizos
na gestao publica e por consequéncia no atendimento
das necessidades da populacéo.

No governo do Estado de Santa Catarina isto
nao é diferente. O governo eleito no periodo de 2011
a 2014 é formado por uma coligagéo de nove partidos,
todos em busca da ocupagéo dos cargos comissiona-
dos, em especial das Secretarias de Desenvolvimento
Regional (SDRs), 6rgaos distribuidos por microrregites
no ambito do territério catarinense.
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As SDRs foram criadas em 2003, por meio de
uma reforma administrativa, tendo como motivacao
principal a descentralizacdo do governo, na tentativa de
minorar as desigualdades regionais do Estado pela au-
séncia de projetos de desenvolvimento regionalizados,
bem como combater a “litoralizagao”, que consiste no
deslocamento da populacao residente no interior para
as cidades localizadas no litoral. Além disso, a intencao
do Estado era que as decisdes governamentais fossem
tomadas mais préximas dos problemas publicos e com
a participacao dos cidadaos na definicao das politicas
publicas de sua regiao.

Diante do exposto, surge a questdao-problema
que permeia o estudo: qual a influéncia do nivel de
escolaridade e da filiagcdo partiddria para o provimento
dos cargos em comissao das dreas finalisticas das SDRs?

Para responder tal problemética, tem-se como
objetivo deste artigo investigar a influéncia do nivel
de escolaridade e da filiacdo politico-partidéaria no
provimento dos cargos em comissao das atividades
finalisticas nas SDRs no Estado de Santa Catarina.

Estudos similares tém sido desenvolvidos por
autores como Olivieri (2007); Santos (2009); Camara
(2009); Bernardi e Campos (2010); e Cérrea (2010).
No entanto, ressalta-se que apesar dos autores refe-
renciados abordarem o tema cargos comissionados,
nenhum deles investiga a influéncia do nivel de esco-
laridade e da filiagao politico-partidaria no provimento
desses cargos.

Como justificativa do presente estudo, destaca-se
que a qualidade da gestao esta diretamente relacionada
ao perfil do ocupante do cargo comissionado, que se ne-
gligenciado compromete o atendimento das demandas
da sociedade, visto que as politicas publicas podem nao
ser formuladas e/ou implementadas de forma adequada.

Quanto a organizacao, esta pesquisa é composta
por quatro segoes: (i) Referencial Tedrico; (ii) Meto-
dologia; (iii) Andlise dos Resultados, e, por fim, (iv)
Consideracoes Finais do estudo.

2 RererenciAL TEORICO

Os eixos que norteiam o referencial teérico en-
volvem os temas dimensao politica e dimensao técnica
no provimento de cargos em comissao, e a caracter-
izagao das SDRs.
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2.1 Dimensao Politica e a Dimensao
Técnica no Provimento de Cargos em
Comissao

A organizagao da burocracia no Brasil foi afetada
pela n&o utilizacao do sistema de mérito para a contra-
tacao de servidores publicos para cargos temporéarios,
como também pela burla do concurso publico para o
ingresso de servidores em carater permanente. Além
disso, apds o estabelecimento de regras mais rigidas
para o ingresso no servico publico, proliferou-se o uso
das formas de livre provimento para o exercicio de
cargos de confianca. (SANTOS, 2009)

Isso pode ser explicado pelas origens histéricas na
formacao das instituicoes juridicas brasileiras, as quais
sofreram uma contraditéria confluéncia entre a heranca
colonial ibérica burocrética-patrimonialista e a tradicao
liberal individualista, que se caracterizaram na uniao
de praticas ausentes da democracia e participacéo jun-
tamente ao exclusivo interesse das elites hegeménicas
locais, detentoras do poder, da propriedade privada
e dos meios de produgao da riqueza. (WOLKMER,
2006, p. 94)

Desse modo, prevalece, ainda, no Brasil uma
visao patrimonialista, personalista sobre os cargos pu-
blicos, como se eles fossem propriedade daquele que
tem o poder de nomear, a revelia do interesse publico
e a mercé do interesse pessoal do agente politico.
(WIARDA, 1983; AYLLON; GUERRERO, 2005)

A politica de escolha das pessoas que seréo inves-
tidas em cargos de confianga é realizada normalmente
pelo grupo politico que foi eleito para um determinado
mandato. Segundo Bernardi e Campos (2010), geral-
mente hé relacdo de confianca entre o nomeado e a
autoridade que nomeou.

Entretanto, a escolha dos ocupantes dos cargos
de confianca que compdem a maquina governamental
influi diretamente na governabilidade e na governanca.
A governabilidade é afetada, pois o governo depen-
de de uma base parlamentar forte para aprovar os
projetos de seu interesse e acaba utilizando os cargos
de confianca como moeda de troca pelo apoio dos
parlamentares/partidos. A governanca, por outro lado,
pode ser influenciada pela (in) capacidade do governo
em formular e implementar politicas publicas, devido
ao grau técnico ou nao de seus gestores. (OLIVIERI,
2007; CORREA, 2010)
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Em suma, adverte Santos (2010, p. 11),

[...] aeficiéncia depende, em parte, de um corpo
profissional e continuo, imune as interferéncias
e as influéncias politicas diretas.

Nesse sentido, a falta de definicao de quais os
cargos de confianga que necessitam de pessoas capa-
citadas tecnicamente para seu exercicio, e, por outro
lado, quais cargos sao eminentemente politicos, acaba
por flexibilizar em demasia as nomeagoes, impedindo
de certa forma a definicdo de um perfil profissional
e a construcao de um sistema de mérito, que faga a
ligacao entre os melhores profissionais e os postos de
gestao na administracao publica. (ALENCAR, 2006)

Diante desse quadro, necessita-se, além de com-
peténcias adaptadas a realidade, definir parametros
para a escolha dos ocupantes de cargos de confianca,
como tragos de carater, atitudes ou valores, habilida-
des e capacidades cognitivas ou de conduta, assim
como acontece com os cargos de provimento efetivo,
respeitando somente o atributo da livre nomeacao e
exoneragao e, consequentemente, diminuindo a dis-
cricionariedade da autoridade com poder de nomear e
fortalecendo a capacidade de dire¢ao nas organizagoes
publicas. (LONGO, 2003; SEGUNDO, 2010)

Desse modo, a conciliagédo entre as competén-
cias técnicas e politicas contribuem para a formacao
de um profissional hibrido, que ficard responsavel
tanto por uma gestao eficiente como compromissado
com os objetivos politicos da agenda governamental.
(OLIVIERI, 2007)

2.2 As Secretarias de Desenvolvimento
Regional (SDRs)

Em 2003, pela Lei Complementar n. 243, de 30
de janeiro de 2003 (SANTA CATARINA, 2003), deu-
-se inicio a politica de descentralizacao administrativa
no Estado de Santa Catarina, por meio da criacdo
de 29 SDRs distribuidas pelo territério catarinense,
abrangendo cada uma delas um conjunto de muni-
cipios. Dutra et al. (2008) assinala que o objetivo do
novo modelo de gestao visava a desburocratizacao e a
descentralizacao, a melhoria dos processos e a correta
gestao da informacéo, a transformacéo do Estado em
referéncia em desenvolvimento sustentavel nas dimen-
sbes ambiental, econémica, social e tecnolégica, bem
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como a promocao e a reducao das desigualdades entre
cidadaos e regides, elevando a qualidade de vida de
sua populacao.

Com a criagao das SDRs, boa parte das funcoes
até entdo realizadas pelas Secretarias Setoriais (Cen-
trais), foram repassadas as novas estruturas, com a
finalidade de impulsionar o desenvolvimento de suas
regides (ABRUCIO E FILIPPIM, 2008). Desse modo, as
Secretarias Setoriais (Fazenda, Planejamento, Adminis-
tracdo, Satde, Educacao etc.), foram imbuidas do papel

NUME-

DistriBUICAO SDRs RO DE

Tiro (MICRORREGIOES) SDRs  COMISSIONADOS

A Grande Florianépolis 2 40
e Joinville

B Blumenau, Chapecd, 5 85
Cricitima, Itajai, Lages.

C Ararangud, Brusque, 16 176
Cagador, Campos

Novos, Canoinhas,

Concordia,

Curitibanos, Jaragua

do Sul, Joacaba,

Laguna, Mafra, Rio

do Sul, Sao Miguel

d’Qeste, Tubarao,

Videira e Xanxeré

D Braco do Norte, 13

Dionisio Cerqueira,

Ibirama, Itapiranga,
[tuporanga, Maravilha,
Palmitos, Quilombo,

Sao Joaquim, Sao

Lourenco do Oeste,

Seara, Tai6 e Timbo

118

TOTAL 36 419

Quadro 1: Cargos Comissionados nas SDRs

NADOS POR SDR

de normatizar, formular e controlar as politicas publicas
e coube as regionais o papel de coordenar e executar
as politicas publicas. (SANTA CATARINA, 2011)

Atualmente, pelas Leis que se sucederam (Lei
Complementar n. 285/05, n. 381/07 e n. 534/11, SAN-
TA CATARINA, 2005, 2007, 2011), o Estado possui 36
SDRs dispostas em microrregides. O Quadro 1 ilustra
essa distribuicao e a estrutura organizacional subdivida
em quatro grupos “A’, “B”, “C” e “D”, representando
o porte de cada SDR.

TotAL DE CARGOS CARGOS cOMISSIO- DENOMINACAO DOS CARGOS COMISSIONADOS NAS AREAS

FINALISTICAS

20 Consultor Juridico; Assessor de Comunicacao;
Assistente Técnico; Assistente do Secretario; Diretor
Geral; Geréncia de Planejamento e Avaliacéo;
Geréncia de Administracéo, Financas e Contabilidade;
Geréncia de Recursos Humanos; Geréncia de
Apoio Operacional; Geréncia de Convénios
Contratos e Licitagoes; Geréncias de Tecnologia
da Informagao; Geréncia de Educacéo; Geréncia
de Assisténcia Social Trabalho e Habilitagao;
Geréncia de Saide; Geréncia do Desenvolvimento
Econémico Sustentavel e Agricultura; Geréncia de
Turismo, Cultura e Esporte; Geréncia de Projetos
Especiais (2); Geréncia de Infraestrutura.

17 Consultor Juridico; Assessor de Comunicacao;
Assistente Técnico; Diretor Geral; Geréncia de
Planejamento e Avaliacao; Geréncia de Administracéo,
Financas e Contabilidade; Geréncia de Recursos
Humanos; Geréncia de Apoio Operacional; Geréncias
de Tecnologia da Informacéo; Geréncia de Educacao;
Geréncia de Assisténcia Social Trabalho e Habilitagao;
Geréncia de Saude; Geréncia do Desenvolvimento
Econémico Sustentavel e Agricultura; Geréncia
de Turismo, Cultura e Esporte; Geréncia de
Projetos Especiais; Geréncia de Infraestrutura.

11 Consultor Juridico; Assessor de Comunicacao;
Diretor Geral; Geréncia de Planejamento e
Avaliacao; Geréncia de Administracéo, Financas e
Contabilidade; Geréncia de Educacéo; Geréncia de
Assisténcia Social Trabalho e Habilitacdo; Geréncia
de Satde; Geréncia do Desenvolvimento Econémico
Sustentavel e Agricultura; Geréncia de Turismo,
Cultura e Esporte; Geréncia de Infraestrutura.

9 Consultor Juridico; Assessor de Comunicacao;
Diretor Geral; Geréncia de Administracéo, Financas
e Contabilidade; Geréncia de Educacgao; Geréncia de
Assisténcia Social Trabalho e Habilitacao; Geréncia
de Satde; Geréncia do Desenvolvimento Econémico
Sustentavel e Agricultura; Geréncia de Infraestrutura.

57

Fonte: Adaptado de Anexo VIII, Lei Complementar n. 381/07 (SANTA CATARINA, 2007)
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Cabe ressaltar que apenas a SDR de Séao Joa-
quim possui um cargo em comissao a mais do que as
outras do grupo “D” (Gerente de Turismo, Cultura e
Esporte). No Quadro 1 nao sao computados os car-
gos de Secretério e Secretario Adjunto das SDRs, por
caracterizarem-se como agentes politicos.

2.2.1 Requisitos e Restricoes para a
Investidura em Cargos em Comissao

A Reforma Administrativa em vigor foi aprovada
pela Lei Complementar n. 381/07 (SANTA CATARINA,
2007), cuja Gltima alteracdo ocorreu no exercicio de
2011, em virtude da posse do novo Governador do
Estado, Lei Complementar n. 534/11(SANTA CATA-
RINA, 2011). O artigo 160 da Lei Complementar n.
381/07 (SANTA CATARINA, 2007) dispoe sobre a
estruturacao dos cargos em comissao e fungdes de
confianca dos érgaos e entidades da Administragao
Direta, Autarquica e Fundacional do Poder Executivo
no Estado. Cabe ressaltar que o Estado cumpre o dis-
positivo constitucional (BRASIL, 1988, art. 37, V) que
exige percentual minimo de cargos de comissdo que
serao ocupados por servidores de carreira.

Dessa forma, a Lei Complementar n. 381/07
(SANTA CATARINA, 2007) estabelece em seu artigo
163 um perfil profissional genérico para os ocupantes
de cargos em comissdo e fungdes de confianca, e,
também exigéncias pontuais para alguns cargos em
comissao, como, por exemplo, Consultor Juridico
(graduacéo em direito), Assessor de Comunicacao
(graduagéo em jornalismo ou comunicacgao social) e
Gerente de Infraestrutura (estar inscrito no CREA/CON-
FEA). Quanto a idade minima para a investidura nos
cargos em tela, respeita-se a regra atribuida aos cargos
de provimento efetivo, qual seja, no minimo 18 anos.

Por fim, registre-se que todos os cargos objeto
desta pesquisa sao do tipo (Direcédo de Gerenciamen-
to Superior (DGS) ou Fungbes Técnicas Gerenciais
(FTG), dependendo da filiacao do ocupante com o
servico publico.

No que tange as restricOes para ser nomeado para
cargo em comissao, o ordenamento juridico estabe-
lece algumas limitacbes que impedem determinadas
pessoas de ocupar tais cargos. Essas restricbes sao
comumente denominadas de proibicédo ao nepotismo
e Lei da Ficha Limpa.

Revista de Ciéncias da Administracdo * v. 14, n. 34, p. 75-90, ago 2012

Posteriormente, no Estado de Santa Catarina,

por meio do Decreto n. 1.836, de 06 de novembro de
2008 (SANTA CATARINA, 2008), foi regulamentado
o tema em questao nos seguintes termos:

VEDA-SE A NOMEACAO DE CONJU-
GE, COMPANHEIRO (A) OU PAREN-

TE, ATE O TERCEIRO GRAU DE:

Governador e Vice-Governador
do Estado.

Secretérios de Estado, Secretarios
Executivos, Secretéario Especial,
Procurador Geral do Estado.

Para estrutura do 6rgao em que
for o superior hierarquico.
Diretores Gerais ou substitutos

PARA CcARGOS:

Cargo em comissao, de confianca
ou de fungao gratificada na
administracdo publica estadual
direta e indireta.

Cargo em comissao, de confianca
ou de funcao gratificada no
Poder Executivo estadual, no
ambito da administracao direta,
autarquica e fundacional.

Caso o conjuge, companheiro
(a) ou parente for servidor
publico efetivo.

legais dos titulares dos érgaos
ou entidades.

Diretores e Gerentes. Cargo em comissao, de
confianga ou de funcgao
gratificada no Poder Executivo
estadual, no ambito do 6rgao

em que exercem O Cargo.

Cargo em comissao, de confianca
ou de fungao gratificada.

Dirigentes méaximos da
administragao indireta, no &mbito
da mesma pessoa juridica.

Quadro 2: Vedagbes de nepotismo aplicadas pela legislagao
Fonte: Adaptado de Decreto n. 1.836, de 6 de novembro
de 2008 (SANTA CATARINA, 2008)

Além da proibicao do nepotismo, em 2010 foi
editada no &mbito do Estado de Santa Catarina a
Lei n. 15.381, de 17 de dezembro de 2010 (SANTA
CATARINA, 2010), que disciplina a nomeacéo para
cargos em comissdo no ambito dos 6rgéos dos Po-
deres Executivo, Legislativo, Judiciario e do Tribunal
de Contas do Estado. Esta norma trouxe para a le-
gislacao catarinense dispositivos presentes na Lei da
Ficha Limpa (Lei Complementar Federal n. 135, de
4 de junho de 2010). No entanto, na Lei Federal que
tem por objetivo proteger a probidade administrativa
e a moralidade no exercicio do mandato, sao previs-
tos casos de ilegibilidade para cargos eletivos como
Presidente, Governador, Prefeito etc. J& na legislacao
catarinense, esses casos sao considerados fatores im-
peditivos para a nomeacéo de cargos comissionados,
existindo uma gama de impedimentos para o exercicio
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de cargo comissionado em Santa Catarina, além dos
requisitos como escolaridade, o que retira dos quadros
publicos pessoas de ma indole e aquelas que ja tiveram
passagens em Orgaos governamentais e produziram
resultados negativos para a sociedade.

2.2.2 A Relagéo Politica Partidaria na
Investidura em Cargos em Comisséao

Além dos requisitos estabelecidos pela Lei Com-
plementar n. 381/07 (SANTA CATARINA, 2010), a
escolha dos ocupantes dos cargos de confianga nas

SDRs tem se baseado também por questoes politico-
-partidarias. (ABRUCIO; FILIPPIM, 2008). Ao analisar
o mandato governamental (2007-2010), os autores
afirmam que os meios de comunicacao da maioria dos
municipios sede das SDRs discorria sobre uma intensa
disputa politica partidaria pelos cargos de Secretério,
Diretor e Gerente. Tal constatacao se repete no inicio
do atual mandato governamental (2011-2014), con-
forme, levantamento efetuado junto ao sitio de busca
“Google” no dia 18 de outubro de 2011, utilizando
as expressbes “secretaria desenvolvimento regional”,
“cargos” e “2011”, em que se destacam as seguintes

DaAta

20/01/11

08/03/11

10/03/11

12/04/11

12/05/11

20/05/11

ORIGEM

Estado

Blumenau

Blumenau

Jaragua do Sul

Joinville

Mafra

noticias:

Noricias

A diretriz escolhida pelo governo nao segue a “geografia das urnas”, reivindicada pelos aliados. Na nova
distribuicao de cargos por partido: o PMDB tem 35%, o PSDB 30%, o DEM 27%, o PPS 5% e o PTB
3%. Disponivel em: <http://www.clicrbs.com.br/diariocatarinense/jsp/default.jsp?uf=2&local=18&sect
ion=Pol%EDtica&newsID=a3181565.htm>.

Pelo acordo feito entre os quatro partidos, a divisdo das geréncias ficou assim distribuida: cinco para
o PSDB, quatro para o PMDB e para o DEM, e uma para o PPS. Duas delas, consideradas essenciais,
estao sendo ocupadas interinamente pelas ex-gerentes.

Disponivel em: <http://www.clicrbs.com.br/jsc/sc/impressa/4,181,3232142,16644 > .

O DEM e a Secretaria de Desenvolvimento Regional de Blumenau (SDR) ignoraram a investigacao por
suspeita de mau uso de carro puiblico e mantiveram a indicacao de engenheiro eletricista para a geréncia
de Infraestrutura da Secretaria de Desenvolvimento Regional de Blumenau.

Disponivel em: <http://www.clicrbs.com.br/diariocatarinense/jsp/default.jsp?uf=2&section=Pol%C3 %
ADtica&newsID=a3235387.htm>.

Confirmado pelo governador (DEM) para ficar no comando da Secretaria de Desenvolvimento Regional
para a regiao de Jaragué do Sul, o PSDB. Comeca a composicao dos 11 cargos que formam a estrutura
da secretaria. Mas, para isso, ele vai ter de conversar com os partidos aliados do governo do Estado,
principalmente PMDB, DEM, PPS, PTB e outros menores, que vao sugerir nomes para preencher os
cargos. Disponivel em: <http://www.clicrbs.com.br/anoticia/jsp/default2.jsp?uf=2&local=18&source
=a3271373.xml&template=4187.dwt&edition=16876&section=1192>.

Além do secretério do PMDB, que jé havia sido confirmado em fevereiro, 18 posicoes tiveram os nomes
anunciados pelos partidos da base aliada do Governo. [...] A maior disputa entre as legendas era pela
cadeira de diretor-geral, mas foi vencida pelo PSDB. Disponivel em: <http://www.clicrbs.com.br/anoticia/
jsp/default.jsp?uf=2&local=18&section =Pol %EDtica&newsID=a3308138.htm>.

Composicao dos gerentes da 252 SDR de Mafra: Secretario Adjunto: PMDB - Itaiépolis
Consultor Juridico — Rio Negrinho — PMDB

Assessor de Comunicagao — (cargo nao preenchido, disponivel para o PSDB de Sao Bento)
Gerente de Administracdo e Finangas — PSD — Mafra

Gerente de Cultura, Turismo e Esporte — PSDB — Mafra

Gerente de Desenvolvimento Econémico Sustentavel e Agricultura — PMDB — Campo Alegre
Gerente de Infraestrutura -PMDB — Papanduva

Gerente de Planejamento e Avaliacdo — PSDB - Sao Bento do Sul

Gerente de Satde- DEM (PSD) - Rio Negrinho

Gerente de Educagao - PMDB - Sao Bento do Sul

Gerente de Assisténcia Social, Trabalho e Habitagao — DEM (PSD) - Sao Bento do Sul.
Disponivel em: <http://www.portaldecanoinhas.com.br/noticias/8983>.

Quadro 3: Noticias das SDRs no ano 2011
Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo (2011)
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Observa-se no Quadro 3 que as vinculacbes
partidarias predominam no provimento dos cargos
em comissao, confirmando, assim, o que Abrucio e
Filippim (2008) e Birkner (2005) defendem: que as
estruturas das SDRs sao formadas por individuos que
compdem a base governista.

3 ProcepiMENTOS METODOLOGICOS

Esta secao descreve os procedimentos utiliza-
dos para a construcdo desta pesquisa e encontra-se
organizada da seguinte forma: (i) enquadramento
metodolégico; e, (ii) procedimentos para coleta e
tratamento de dados.

3.1 Enquadramento Metodolégico

A pesquisa é de caréater descritivo, na forma de um
estudo multicaso, com a abordagem quali-quantitativa,
envolvendo a coleta de dados priméarios e secundéarios.

A natureza do objetivo consiste em uma pesqui-
sa descritiva, visto que possibilita identificar de que
forma sao providos os cargos em comissao das SDRs.
Segundo Richardson (1999), os estudos dessa natureza
propdem-se a investigar e descobrir as caracteristicas
de um fenémeno.

A natureza do artigo envolve a estratégia multi-
caso, ou seja, de estudo de caso aplicado a mais de
um objeto, aqui representado pelas 36 SDRs. O estudo
multicaso proporciona uma maior abrangéncia dos
resultados, nao se limitando as informacdes de uma
s6 SDR, possibilitando inferir uma proposicao geral
a cerca do tema. (RICHARDSON, 1999; LAKATOS;
MARCONI, 2008)

A coleta dos dados contempla dados primaérios e
secundarios. Os dados primarios sao aqueles obtidos
diretamente no campo (RICHARDSON, 1999), sendo
extraidos de informacdes colhidas junto as SDRs e de
registros no sitio do Tribunal Regional Eleitoral (TSE).
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Os dados secundérios sao aqueles obtidos por meio
de pesquisas bibliogréficas realizadas sobre o tema.

A abordagem do problema de pesquisa é quali-
-quantitativa, visto que a partir da coleta de dados
foram aplicados procedimentos de tabulacéo e técnicas
estatisticas, além da andlise e interpretacao dos dados
referentes ao provimento dos cargos comissionados,
que permite compreender de que forma eles sao pro-
vidos. (RICHARDSON, 1999)

3.2 Procedimentos para Coleta e
Tratamento dos Dados

O universo da pesquisa contempla a estrutura
de cargos comissionados das areas finalisticas de cada
uma das 36 SDRs. O Quadro 4, a seguir, apresenta o
tipo de Secretaria, a regiao em que esta localizada, a
quantidade de cargos voltados a atividade fim de cada
SDR e a denominacéao dos cargos.

Constata-se, no Quadro 4, que a estrutura de
cargos comissionados ¢é similar em cada SDR, apenas
ampliando-se novas denominacgdes e/ou quantitativos
nas SDRs de maior porte, resultando em 213 cargos
comissionados que integram o foco da pesquisa.
Destaca-se que a amostra é composta por 98 cargos,
ou seja, 46% dos cargos das areas finalisticas.

Para a identificacédo do nivel de escolaridade dos
ocupantes de cada cargo comissionado, inicialmente
se fez necesséria a proposicao de perfil minimo de
escolaridade, ja que a legislacdo que os instituiu nao
define esse requisito.

Os requisitos definidos envolvem a exigéncia de
curso de nivel superior em areas afins a denominacao
e as atribuicoes de cada cargo previstas na Lei Com-
plementar n. 381/07 (SANTA CATARINA, 2007) e nos
regimentos internos das SDRs.

O perfil de escolaridade proposto encontra-se
descrito no Quadro 5.
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Tipo

Total

DistrIBUICAO SDRs
(MICRORREGIOES)

Grande Florianépolis
e Joinville

Blumenau, Chapecé,
Cricitima, Itajai, Lages.

Ararangud, Brusque, Cacador,
Campos Novos, Canoinhas,
Concérdia, Curitibanos,
Jaragué do Sul, Joacaba,
Laguna, Mafra, Rio do

Sul, Sao Miguel d’Oeste,
Tubarao, Videira e Xanxeré

Braco do Norte, Dionisio
Cerqueira, Ibirama,
Itapiranga, Ituporanga,
Maravilha, Palmitos,
Quilombo, Sao Joaquim,
Séao Lourenco do Oeste,
Seara, Tai6 e Timbd

NUMERO DE CARGOS
NUMERO DE CARGOS EM EM COMISSAO NAS
COMISSAO NAS AREAS FINA- IDENOMINACAO DOS CARGOS COMISSIONADOS AREAS FINALISTICAS —
LisTICAS NAS AREAS FINALISTICAS AMOSTRA DA PESQUISA

16 Gerente de Educacéo, Gerente de Assisténcia 16
Social, Trabalho e Habitacao, Gerente
de Satde, Gerente de Desenvolvimento
Econdémico, Sustentével e Agricultura,
Gerente de Turismo, Cultura e Esporte,
Gerente de Projetos Especiais (2
cargos) e Gerente de Infraestrutura.

85 Gerente de Educacao, Gerente de Assisténcia 21
Social, Trabalho e Habitacao, Gerente
de Saude, Gerente de Desenvolvimento
Econémico, Sustentavel e Agricultura, Gerente
de Turismo, Cultura e Esporte, Gerente de
Projetos Especiais e Gerente de Infraestrutura.

96 Gerente de Educacao, Gerente de Assisténcia 30
Social, Trabalho e Habitagao, Gerente
de Satde, Gerente de Desenvolvimento
Econémico, Sustentavel e Agricultura,
Gerente de Turismo, Cultura e Esporte
e Gerente de Infraestrutura.

66 Gerente de Educacao, Gerente de 31
Assisténcia Social, Trabalho e Habitacao,
Gerente de Saide, Gerente de
Desenvolvimento Econémico, Sustentavel
e Agricultura, Gerente de Infraestrutura.

213 98

Quadro 4: Distribuicao dos cargos comissionados das areas finalisticas das SDRs
Fonte: Adaptado de Anexo VIII, Lei Complementar .n. 381/07 (SANTA CATARINA, 2007)

Satde

GERENCIA/AREA

Projetos Especiais

Turismo, Cultura e Esporte

Infraestrutura

Desenvolvimento Econémico
Sustentavel e Agricultura

Educacao

PEeRFIL DE EscoLARIDADE PROPOSTO
Curso de nivel superior voltados a satde, assisténcia social e administraco.
Qualquer curso de nivel superior.

Curso de nivel superior relacionado ao turismo, as artes, a educacéo
fisica, as relagdes internacionais e a administragao.

Curso de nivel superior em engenharia e/ou arquitetura.

Curso de nivel superior relacionado a economia, engenharia, gestao
ambiental, veterinaria, zootecnia, agronomia e administragao.

Curso de nivel superior afim a area de educacéo e administracao

Assisténcia Social, Trabalho e Habitacao Curso de nivel superior relacionado ao servigo social, direito,

psicologia, engenharia, arquitetura e administragao.

Quadro 5: Escolaridade por éarea finalistica
Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo (2011)
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Na sequéncia, para iniciar a coleta de dados, foi
construido um questionario contendo perguntas espe-
cificas sobre o nivel de escolaridade do ocupante de
cada cargo. Optou-se pelo envio do questionério por
meio eletronico para a Geréncia de Recursos Humanos
das 36 SDRs, das quais apenas 16 responderam, ou
seja, 44% do total de SDRs.

A partir dos dados coletados, fez-se uma anéalise
comparativa do perfil de escolaridade do ocupante
de cada cargo com o perfil proposto no Quadro 4.
Os resultados foram estruturados: (i) de forma global,
considerando todos os cargos e todas as SDRs; (ii) de
forma especifica, por tipo de SDR (A, B, C, D); e, (iii)
por cargo, considerando todas as SDRs.

Sobre a coleta de dados referente a filiacao
partidéria dos ocupantes dos cargos comissionados,
obteve-se inicialmente a relacdo dos ocupantes dos
respectivos cargos junto a Secretaria de Administracao
do Estado de Santa Catarina, érgao responsével pelo
processamento da folha de pagamento das SDRs,
tendo-se como referéncia o més de setembro de 2011.

Apbs, realizou-se o acesso ao sitio do Tribunal
Regional Eleitoral do Estado de Santa Catarina, visan-
do a identificacao da filiagéo partidaria dos ocupantes
dos cargos comissionados de cada SDR. A pesquisa
foi realizada no més de outubro de 2011, sendo as
informacbdes consolidadas por SDR e de forma global.

No tratamento dos dados coletados de filiagédo
partidaria, visando a preservar a confidencialidade das
informacoes, adotou-se os seguintes procedimentos de
andlise: (i) do total de cargos, ou seja, de forma global;
(ii) os cargos por tipo de SDR (A, B, C e D); e, (iii) cada
cargo finalistico considerando todas as SDRs.

Finalmente, foi possivel confrontar as varidveis
escolaridade e filiagdo partidaria dos ocupantes dos
cargos comissionados de forma a demonstrar sua
efetiva relacao. Para tal, utilizou-se dos seguintes proce-
dimentos: (i) verificou-se a filiacao partidaria dos ocu-
pantes de cargos que possuem ou nao nivel superior;
e, (i) verificou-se a filiacdo partidaria dos ocupantes de
cargos, cujos cursos foram considerados compativeis
ou nao com o perfil de escolaridade proposto.

Com a aplicagao dos procedimentos de coleta e
tratamento de dados, previstos nesta secao, apresenta-
-se, na secao 4, os resultados obtidos.
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4 RESULTADOS

Nesta secédo, apresentam-se os resultados da
pesquisa organizados da seguinte forma: (i) perfil de
escolaridade dos ocupantes de cargos comissionados
(gerentes) das SDRs; (ii) comparativo entre o perfil de
escolaridade dos gerentes com o perfil proposto; (iii)
filiagdo partidéria dos gerentes; e, (iv) relacao entre as
variaveis escolaridade e filiagao partidéria dos ocupan-
tes dos cargos gerenciais.

4.1 I?erfil de Escolaridade do Gerentes da
Areas Finalisticas da SDRs

A anadlise do perfil de escolaridade dos ocupantes
dos cargos gerenciais levou em consideracéo os niveis
de escolaridade: ensino fundamental, ensino médio,
ensino superior e pés-graduacdo. O Gréfico 1 apre-
senta, na forma percentual, os niveis de escolaridade
dos ocupantes dos cargos gerenciais:

® Ensino Fundamental
= Ensino Médio

= Ensino Superior
Completo

B Pés-praduagdo

Gréfico 1: Escolaridade dos gerentes das &reas finalisticas
Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo (2011)

Os resultados demonstram que 71% (35% ensino
superior e 36% pds-graduados) da populacdo pes-
quisada possui curso superior, sendo que o restante é
dividido entre a escolaridade de ensino médio (25%)
e ensino fundamental (4%).

Cabe frisar que os cargos em tela sdo do tipo
DGS ou FTG que exigem preferencialmente para sua
ocupacao escolaridade de nivel superior em curso de
graduacao (SANTA CATARINA, 2007), assim o percen-
tual de 29% sem escolaridade superior é representativa,
podendo comprometer a formulagao e execugao das
politicas publicas no ambito regional,

A seguir, no Gréfico 2, apresentam-se os resulta-
dos do nivel de escolaridade levando-se em conside-
ragédo cada cargo.
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Gréfico 2: Escolaridade por geréncia finalistica
Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo (2011)

Constata-se que o cargo Gerente de Educagao é o
que detém o maior percentual de ocupantes com nivel
superior, chegando a 100%, sendo que 62% possuem
pés-graduacao. O cargo de Gerente de Infraestrutura
é o segundo neste quesito, obtendo 94% com nivel
superior e 31% com pods-graduacao.

Os cargos de Gerente de Assisténcia Social,
Trabalho e Habitacdo e Gerente de Saide se asse-
melham possuindo 75% e 69%, respectivamente, de
profissionais com nivel superior. Destes, 31% e 25%,
respectivamente, possuem pés-graduacao. No que
se refere ao ensino médio, as duas areas apresentam
o mesmo percentual (25%), sendo que a da Saude
detém 6% dos ocupantes com ensino fundamental.

m Pos-graduag fo
®m Ensind Supernior
m Ensino Médio

m Ensing Fundamental

O cargo de Gerente de Projetos Especiais registrou
72% de ocupantes com nivel superior, sendo 14%
po6s-graduados, 14% com ensino médio e outros 14%
com ensino fundamental.

Os cargos de Gerente de Turismo, Cultura e
Esporte e Gerente de Desenvolvimento Sustentavel
e Agricultura foram aqueles que demonstraram uma
maior deficiéncia no quesito escolaridade. No primei-
ro, apenas 36% possuem ensino superior, sendo 27%
com pés-graduacao e 64% com apenas ensino médio.
No segundo, 38% detém nivel superior, sendo 13%
pos-graduados, 50% com ensino médio e 12% com
apenas ensino fundamental.

Assier Social Trabalho o Habitagho
Educagio
Dies. Econ Sustent. ¢ Agnicultura

Infrasstratirs

Progetos Especians
Sainde
0% 20% A0% Gl Bite 100% 120%
B Cursos ndo compasiveis ou inexi stemes B Cursos Compative s

Gréfico 3: Comparativo entre a escolaridade proposta e a dos gerentes das éareas finalisticas

Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo (2011)
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4.2 Analise Comparativa entre o Perfil de
Escolaridade dos Gerentes das Areas
Finalisticas das SDRs com o Perfil
Proposto

A partir da construcao do perfil de escolaridade
para os cargos das areas finalisticas das SDRs, de-
monstrado no Quadro 5 da Secéo 3.2, realizou-se um
comparativo dessa proposta com o perfil atual dos
ocupantes de tais cargos, conforme demonstrado no
Gréfico 3.

Os resultados revelam que existe compatibilida-
de entre a escolaridade proposta (tipo de curso) em
relacdo a escolaridade dos gerentes para os cargos de
Gerente de Educacéo (100%) e Gerente de Infraestru-
tura (100%). Ja para os cargos de Gerente de Projetos
Especiais e Gerente de Satide o nivel de compatibili-
dade diminui para 72% e 69%, respectivamente. Na
area de Assisténcia Social, Trabalho e Habitacao a
compatibilidade é de 44%. Destacam-se negativamente
os cargos de Turismo, Cultura e Esporte e Gerente de
Desenvolvimento Econémico Sustentavel e Agricultura,
apresentando baixos percentuais de compatibilidade
entre as variaveis confrontadas (18% e 19%).

Em termos gerais e utilizando o montante de 98
cargos pesquisados, 39 deles nao atendem o requisito
de escolaridade proposto, o que equivale a 40% do
total.

4.3 Filiacao Partidaria dos Gerentes das
Areas Finalisticas das SDRs

De posse da lista dos ocupantes dos cargos em
comissao das areas finalisticas das SDRs, efetuou-se
uma pesquisa nominal no sitio <http:/filiaweb.tse.
gov.br/filiaweb> para verificar se os ocupantes dos
cargos objeto de estudo possuem filiagdo partidaria
com os partidos que compdem a base do governo
estadual (DEM, PMDB, PSDB, PPS, PSC, PTB, PTC,
PSL e PRT).

Ressalte-se que foram analisados 98 ocupantes
de cargos comissionados que perfazem a amostra do
presente estudo. Os resultados constam do Gréfico 4:
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m Servidores com filiagio
partidiria

® Servidores sem filiagio
partidiria

Gréfico 4: Ocupantes de cargos comissionados versus
filiacao partidéria
Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo (2011)

Percebe-se que 83% dos ocupantes de cargos
comissionados possuem filiacdo partidaria com os
partidos que formam a base governamental. Esse
indice confirma que as nomeacbes para cargos em
comissao no &mbito da administracéo publica tem forte
componente politico-partidario como um dos critérios
para sua ocupacao.

Utilizando outros métodos de pesquisa (entre-
vista), Abrucio e Filippim (2008) ao analisar as SDRs,
corroboram a intensa influéncia da base governamental
na escolha dos gerentes que ocupam os cargos da
estrutura das SDRs.

Analisa-se também a filiacdo partidaria, de
acordo com o tipo de SDRs (“A”, “B”, “C” e “D”),
considerando que das 16 SDRs analisadas, duas sao
do tipo “A” (100% do total), trés sao do tipo “B” (60%
do total), cinco sdo do tipo “C” (31% do total) e seis
sao do tipo “D” (46% do total).

5

£ 3 39

30 4

) . 24

il 18 = m Total de cargos
16

15 1 12 mServidores com filiagdo

101 pastidiria

5 4

04 ; ;
Tipo"A" Tipo"B" Tipe"C" Tipo"D"

Gréfico 5: Filiagao partidéria por tipo de SDR
Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo (2011)

As SDRs do tipo “A” apresentam 75% de cargos
comissionados ocupados por servidores que possuem
filiagao partidaria. As do tipo “B” possuem 85%, as do
tipo “C” 71% e por ultimo, as do tipo “D” possuem
97% de servidores que possuem filiacao partidaria
nos cargos pesquisados. Os resultados representam
que quanto menor a estrutura (porte) da SDR, maior
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a influéncia politico-partidéria no provimento dos
cargos comissionados. Por envolverem regides geogra-
ficas e cidades sedes menores, o conflito e a disputa
politica-partidéria se torna mais intensa, resultando na
nomeacao de profissionais com participacao ativa e
vivéncia na politica local. Assim, evidencia-se que na
menor estrutura de cargos comissionados (SDRs porte
“D”), ser filiado aos partidos da base do governo atual
¢é quase uma das condicOes para assumir cargo comis-
sionado nas éareas finalisticas dos respectivos 6rgaos.

Outro ponto a ser analisado nesta secao é a
filiagao partidaria por tipo de cargo comissionado, de
acordo com as areas finalisticas investigadas.
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Gréfico 6: Filiacdo partidaria dos gerentes das éareas finalis-
ticas
Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo (2011)

Os resultados revelam que: (i) os cargos de
Gerente de Assisténcia Social, Trabalho e Habitacao
Social (100%), Gerente de Satude (94%), Gerente
de Educagao (94%) e Gerente de Turismo, Cultura
e Esporte (91%) s&o as que detém o maior nimero
de ocupantes de cargos com filiagéo partidéria; (ii) os
cargos de Gerente de Projetos Especiais (83%) e Ge-
rente de Desenvolvimento Econémico, Sustentavel e
Agricultura (75%) demonstraram resultados proximos
a média geral que sera apresentada no Gréfico 7; e,
(iii) o cargo de Gerente de Infraestrutura (54%) obteve
o resultado mais baixo na relacao filiacao partidaria /
tipo de cargo ocupado, indicando que o critério politico
néo é evidenciado tao fortemente para a sua ocupacao.
Tal percentual pode ser explicado pela exigéncia legal
prevista no artigo 168 da Lei Complementar n. 381/07
(SANTA CATARINA, 2007) na qual fica claro que o
ocupante do cargo precisa estar inscrito no Conselho

Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
(CREA).
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4.4 Relacbes entre as Variaveis
Escolaridade e Filiacao Partidaria no
Provimento dos Cargos Comissionados
das Areas Finalisticas das SDRs

A partir dos dados relativos ao nivel de esco-
laridade, dos ocupantes dos cargos comissionados,
apresentado no Gréfico 1, analisa-se a relagao com a
filiagdo partidéria. No Gréfico 7, a seguir, o nivel de
escolaridade é desmembrado em dois grupos: sem
curso de nivel superior e com curso de nivel superior.
[

Hl%

Bl

m 5 flagha
partidiria

= Com filegio
partidaris

o mivel
SLPETHA

Sem nivel
FUpETIOr

Gréfico 7: Escolaridade versus filiacdo partidaria
Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo (2011)

Os resultados indicam nimeros semelhantes na
relacao da escolaridade com a filiacao partidaria. Dos
ocupantes de cargos comissionados, 20% dos que
possuem nivel superior ndo sao filiados a partidos
politicos e 18% dos que nao possuem nivel superior
também nao sao filiados. Isso indica que nao ha uma
relacao inversa entre escolaridade e indicagao politica
partidaria para a ocupagao dos cargos finalisticos nas
SDRs, ou seja, com ou sem curso superior, a variavel
filiacao partidaria é utilizada indistintamente para o
provimento de cargos comissionados.

No Graéfico 8 apresenta-se o percentual dos ge-
rentes que possuem escolaridade compativel com a
exigida para o cargo (Gréfico 3) em relacao a filiacao
partidaria (Gréfico 6).
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Gréfico 8: Cursos compativeis versus filiagao partidéria
Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo (2011)

Observa-se no Gréfico 8 que 100% dos gerentes
das areas de projetos especiais; turismo, cultura e
esporte; desenvolvimento econdémico sustentavel e
agricultura; assisténcia social, trabalho e habitacao
possuem filiagao politico-partidéria. J& para a area de
educacéo o percentual é de 94%, para a area da satide
91% e de infraestrutura é de 54%.

No Gréfico 9 apresenta-se o percentual dos ocu-
pantes de cargos de nivel gerencial que ndo possuem
escolaridade compativel (Grafico 3) para o exercicio

do cargo em relacao a filiacao politico-partidaria

(Gréfico 6).
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Gréfico 9: Cursos nao compativeis versus filiacao partidaria
Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo (2011)

Constata-se no Gréfico 9 que 100% dos geren-
tes das areas de saude e assisténcia social, trabalho e
habitagdo, que ndo possuem escolaridade alinhada
com o cargo, possuem filiagao politico-partidéaria.
Para os gerentes da area de turismo, cultura e esporte
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a filiacdo politico-partidéria é de 89%; em desen-
volvimento econémico, sustentavel e agricultura sao
de 69%; projetos especiais, 50%. Para as éareas de
infraestrutura e educacdo a nao ocorréncia da filiacao
politico-partidaria decorre de que 100% dos gerentes
possuem a escolaridade compativel com a exigida pelo
cargo, ja analisada no Gréfico 8.

Considerando os resultados apresentados no
Gréfico 8 em relacdo ao Grafico 9, constata-se que
nao existe predominéncia de filiacao politico-partidaria
para os gerentes que possuem escolaridade compativel
com o cargo em relacdo aos gerentes que nao possuem
escolaridade compativel. Observa-se que nas éareas
de projetos especiais; turismo, cultura e esporte e de-
senvolvimento econdémico, sustentavel e agricultura,
cujos ocupantes possuem escolaridade compativel, a
incidéncia de filiacao politico-partidéria é superior aos
ocupantes que nao possuem formacao compativel. Ja
para a area de satde o percentual de filiacao politico-
-partidéaria dos gerentes que néao possuem formacao
compativel com a escolaridade exigida é superior aos
que possuem. A area de assisténcia social, trabalho e
habitacao possui 0 mesmo percentual de filiacao.

Dessa forma, a andlise das variaveis do nivel de
escolaridade e filiagao politico-partidaria na ocupacao
dos cargos comissionados das éareas finalisticas das
SDRs, apresentadas nesta secao, evidenciam que:
(i) 29% dos gerentes das areas finalisticas das SDRs
nao possuem curso de nivel superior; (ii) os cargos de
Gerente de Turismo, Cultura e Esporte e Gerente de
Desenvolvimento Econémico Sustentavel e Agricultura
foram os que demonstraram uma maior deficiéncia
no quesito escolaridade, 36% e 38% respectivamente
possuem curso de nivel superior; (iii) 40% dos ge-
rentes ndo possuem escolaridade compativel com as
funcoes que desempenham, considerando o perfil de
escolaridade proposto; (iv) 83% dos gerentes das areas
finalisticas s&o filiados a partidos politicos da base do
governo; (v) nos cargos de Gerente de Assisténcia So-
cial, Trabalho e Habitacao Social (100%), Gerente de
Saude (94%), Gerente de Educacao (94%) e Gerente
de Turismo, Cultura e Esporte (91%) sao os que detém
o maior nimero de ocupantes de cargos com filiacao
partidaria; (vi) o cargo de Gerente de Infraestrutura
obteve o menor percentual de ocupantes com filiagao
partidaria (50%);
filiagdo politico-partidéria dos gerentes que possuem

e, (vii) inexiste predominéncia de

87



Marcio Cassol Carvalho ¢ Ademar Dutra ¢ Cristina Martins ¢ Marcos Baptista Lopez Dalmau

nivel de escolaridade compativel com o cargo em
relacdo aqueles que nao possuem.

Verificou-se ainda que o nivel de escolaridade
definido pela Lei Complementar n. 381/07 (SANTA
CATARINA, 2007) é observado nas nomeagoes, até
porque se utiliza a expressao “preferencialmente com
curso de graduacdo”, requisito genérico que abre um
leque de possibilidades para a autoridade com poder
de nomear. No entanto, a compatibilidade entre o perfil
de escolaridade do cargo versus o perfil do ocupante,
normalmente requerido em processos de recrutamento
e selecao na érea privada, néao é verificada em boa par-
te das nomeagoes (40%). Isso pode ser explicado pelo
nimero acentuado de indicagdes politico-partidarias,
muito presente nas coligacoes formadas por diversos
partidos, e pela ndo exigéncia obrigatéria de formacao
superior em nivel de graduacéo.

Destaca-se que a variavel escolaridade é apenas
um dos requisitos que devem ser observados no estabe-
lecimento de um perfil profissional para a ocupacao de
vaga na iniciativa privada, conforme observa Lacombe
e Heilborn (2003). Portanto, a partir dessa premissa
para os cargos comissionados das SDRs, em anélise,
o percentual de 60% de gerentes com escolaridade
compativel com o perfil proposto poderia diminuir
consideravelmente, na medida em que se definir um
perfil mais abrangente para os cargos comissionados.

Considerando os resultados apresentados desta
pesquisa e o modus operandi das nomeagdes de car-
gos em comissdo na administragéo publica, retratado
principalmente por Ayllon e Guerreiro (2005) e Santos
(2009) e, no caso catarinense, por Abrucio e Filippim
(2008), pode-se afirmar que o processo de escolha
dos ocupantes de cargos comissionados é diretamente
influenciado pela filiacao partidaria dos indicados, a
partir dos partidos politicos que compdem a base de
sustentacdo do governo.

5 CoNnsIDERACOES Finals

O estabelecimento de parametros qualitativos e
transparentes para a escolha dos ocupantes de cargos
comissionados, assim como acontece com os cargos
de provimento efetivo, é necessério para a melhoria
da gestao publica, como também serve para limitar as
nomeacoes de carater essencialmente politico.
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O debate sobre este tema enseja uma questao
emergente, na qual os governos precisam estar prepa-
rados para dar respostas rapidas e com qualidade para
as grandes demandas da sociedade. Isso exige que os
governos tenham profissionais preparados e capaci-
tados para tais desafios no ambito da gestao publica.

Os resultados do estudo apontam que a variavel
filiagdo partidéria tem influéncia direta na ocupacao
dos cargos comissionados das éareas finalisticas das
SDRs, visto que 83% dos gerentes das areas finalisticas
possuem filiacao partidéria. Também em relacdo ao
nivel de escolaridade, 29% dos gerentes das SDRs nao
possuem curso de nivel superior e 40% dos gerentes
nao possuem nivel de escolaridade compativel com o
exigido para o exercicio do cargo.

Diante dos resultados da pesquisa, conclui-se que
o objetivo geral foi plenamente atendido, quando se
identificou a influéncia do nivel de escolaridade e da
filiagdo partidaria para o exercicio de cargos comissio-
nados no ambito das SDRs.

As contribuicoes da pesquisa para a gestao publi-
ca e, consequentemente, para a area de administracao
ficam evidenciadas: (i) na ampliacao do referencial te-
drico sobre o tema, contribuindo para novas pesquisas
e estudos sobre a dindmica de provimento de cargos
nas estruturas de governo; (ii) no subsidio aos dirigen-
tes publicos, para a melhoria das praticas de gestao,
em especial na ampliacao dos critérios de indicacao e
selecao de candidatos para os cargos publicos; (iii) na
tomada de deciséo governamental, no sentido de criar
um referencial legal especifico que discipline o perfil
dos cargos comissionados para fins de provimento.

Como limitagbes do estudo destacam-se: (i) a
coleta de dados contemplou 44% das SDRs, devido
ao nao envio do questionario por parte de 20 SDRs;
e, (ii) dados desatualizados no sistema corporativo
de recursos humanos do Estado referente ao nivel
de escolaridade e respectivos cursos realizados pelos
ocupantes dos cargos.

Como recomendacodes para trabalhos futuros
destacam-se: (i) ampliar e estender a pesquisa para
todos os cargos das SDRs, em especial os que envol-
vem atividades meio; e, (ii) aplicar a pesquisa junto
aos cargos comissionados da Secretarias Centrais e
aos 6rgaos da administracao indireta do Estado de
Santa Catarina.
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