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ESPACOS GLOBAIS: GEOESTRATEGIA E PODER NO SISTEMA
INSTITUCIONAL PORTUARIO-RETROPORTUARIO DE RIO GRANDE - RS

Euripedes Falco Vieira *
Marcelo Milano Falcdo Vieira 2

Resumo

O objetivo deste artigo é analisar a nova condi¢do geoestratégica do sitio portuario do Rio
Grande — RS. O cenério atual, a tendéncia para o futuro, o entorno regional supranacional e 0
futuro “construido” configuram a nova geoestratégia do porto. O sitio portuario-retroportuario
do municipio do Rio Grande (RS), além da funcdo porto, passou a configurar um complexo
portuario-industrial com a instalacdo do distrito industrial em area contigua. A nova condicao
geoestratégica e os atributos logisticos o colocaram como uma variante ocednica importante
nos espacos de insercdo na economia global. Caracteriza-se, assim, como um porto
concentrador de cargas em potencial, na conexdo de cabotagem com os portos do Mercosul.
Fica evidenciada na analise a importancia do lugar, da acéo e do poder. Ainda afirma-se que
as politicas publicas podem, em determinado momento, produzir efeitos de impacto sobre
estruturas organizacionais que ndo oferecem resposta aos pressupostos da atualidade
econdmica: eficiéncia, velocidade e custos.

Palavras-chave: geoestratégia, sitio portuario, lugar, local, poder.
Abstract

This paper aims to analyzing the new geostrategic condition of the harbor area of the city of
Rio Grande. The present scenario, future tendency, supranational regional field and
“constructed future” establish the harbor’s new strategy. The harbor area of the City of Rio
Grande (RS) not only played its usual role but also became a harbor industrial zone when an
industrial district was built in it. The new strategy condition and logistic attributes
transformed the harbor into an important oceanic setting in the global economy. It is
characterized as a potential centralized harbor shipload in connection with Mercosul’s
harbors. The study makes very clear the importance of the local area, action and power. It also
affirms that public policies may generate effects on organizational structures that fail to
respond to the new economics assumptions: efficiency, velocity and costs.
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1 INTRODUCAO

O paradigma espaco-tempo é um fundamento importante nos estudos geoeconémicos e
nas configuracfes geoestratégicas. O espaco construido € o produto dos eventos que se
produzem na vida econémica, na vida social e na vida cultural. O espaco natural transformado
pelas praticas econdmicas e sociais forma um sistema de acBes e produtos (objetos). A
apropriacéo, construcdo ou transformacéo do espaco pode caracterizar formas territorialmente
determinadas em funcdo dos objetos e das acdes que nele se desenvolvem. Nessa concepcao,
0 espaco tem um sentido dialético que conduz ao entendimento do movimento, da dindmica
das acOes e dos objetos. No contexto da economia dominada por estratégias mundiais, 0
espaco torna-se um produto global, interagindo com as acbes globais. A espacialidade
logistica, definida nos lugares-centros da acdo econdmica, produz a dialética dos espacos
fragmentados.

O espaco portuario-retroportuario do Rio Grande (RS) é caracterizado como um desses
lugares fragmentados das estratégias econdmicas mundiais, configurando um espaco
geoestratégico em funcdo do Mercosul. A dialética do espaco é, também, a dialética do
tempo, pois todas as a¢es que conduzem a producdo do espaco tém um sentido temporal. As
aceleracdes do tempo nos processos econdmicos conduzem ao aniquilamento do espaco,
configurando a conceituagdo de compressdo do espago-tempo.

A fragmentacdo do espaco (socioecondmico) define a nova realidade emergente do
processo de globalizagdo econémica: o lugar onde se realizam as préaticas produtivas globais.
Sdo estabelecidas, desta maneira, no espaco construido ou em redefinicdo, novas conexdes
entre a acdo de producdo e a manifestacdo de poder na gestdo do territorio. Entre o espaco
local e o espaco global se estabelece uma dialética que une e fragmenta ao mesmo tempo. A
categoria dos espacos globais une as instancias da geografia dos espagos econdmicos — 0
lugar, a regido e a macrorregido — em nova realidade espacial, configurando novas
geoestratégias. Os lugares-locais, produto da heranca historica e institucional, com forte carga
regional/nacional sdo, na verdade, os objetos fisicos que se fragmentam, se redefinem e se
reordenam na passagem de uma para outra geoestratégia econémica. A partir desse momento

se formam diversos circulos de poder: local, nacional, regional, transregional e multinacional.
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A natureza do lugar, sua representatividade econdmica, sua insercdo em estratégias
globais, a conexdo em redes mundiais e a internacionalizacdo das atividades econémicas
representam uma nova dimensdo espacial. O p6s-modernismo territorial rompe as barreiras
espaciais (nacionais), redefine e reordena o conceito de regido, produzindo os lugares-mundos
na economia global. As grandes corporacGes, consércios e empresas multinacionais,
integradas em cadeias produtivas, incorporam o espaco e sobre ele passam a exercer poder e
influéncia de poder. Raffestin (1993) assinala que o poder é imanente, estd no interior da
relacdo... O poder reside em estratégias que combinam codigos diferentes e, de fato, opostos:
territorializagéo e desterritorializacdo, tempo longo e tempo curto, espago concreto e espago
abstrato. Os novos cenarios do espaco econémico global estabelecem, portanto, conexdes
I6gicas entre lugar, acdo e poder. Um exemplo é a area portuaria e retroportuaria do municipio
do Rio Grande (RS), que estd se transformando num desses cenarios onde se articulam a
importancia do lugar, o local da agcdo econémica e a manifestacdo do poder; ao se redefinir, a
partir de atributos logisticos, assume a categoria geoestratégica dos espacos econdmicos,
principalmente em funcédo da integracdo econémica macrorregional do Cone Sul (Mercosul).

A integracdo econdmica em blocos regionais e as ligagdes a economia global
configuram um cenario de politicas macroeconémicas. A formacdo de blocos econdémicos
resgata a cena socioecondémica a regionalizacdo, destacando o papel do lugar. O
macromercado regional é uma categoria dos territorios organizados em escala nacional ou
transnacional. A capacidade de consumo de bens, servigos e o uso de redes de transporte
categorizam 0 mercado, muito mais que a extensdo territorial. Os acordos regionais que
resultam em mercado comum, como Mercosul, caracterizam uma regido transnacional com
grande potencial de desenvolvimento. O Cone Sul representa um macromercado, com amplas
possibilidades de desenvolvimento industrial, um sistema intermodal de transporte conectado
a saidas bioceadnicas e uma capacidade potencial de consumo a escala de 200 milhdes de
consumidores.

A érea do Porto Organizado do Municipio do Rio Grande (RS) foi estabelecida pela
Portaria n° 1.011 de 16/12/93 do Ministério dos Transportes, no marco da Lei de
Modernizacdo dos Portos Brasileiros, compreendendo: as instalacGes portudrias terrestres do
Porto Velho, do Porto Novo e do Superporto, esse na Quarta Secdo da Barra, incluindo todos
os cais, docas, piers, armazéns, patios, edificacdes em geral, vias internas de circulacédo
rodoviaria e ferroviaria, e mais os terrenos ao longo dessas faixas marginais € em suas
adjacéncias, pertencentes a Unido, incorporados ou ndo ao Patriménio do Porto do Rio

Grande. Faz parte, ainda, do Porto Organizado e sob sua responsabilidade a infra-estrutura de
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protecdo dos acessos, como 0s Molhes Leste e Oeste, as areas de fundeio, bacias de evolugéo,
canal de acesso e areas adjacentes a ele, até as margens das instalacdes terrestres do Porto
Organizado.

O Porto Velho, com calado de cinco metros, foi utilizado de 1737 a 1950, quando se
tornou um porto pesqueiro. O Porto Novo foi construido a partir de 1891, juntamente com a
gigantesca obra dos molhes da barra, sendo inaugurado em 1914. Em 1970 comeca a era
Superporto na 4% Secéo da Barra do Municipio do Rio Grande. O Superporto do Rio Grande é
formado por um sistema de terminais e piers construidos dentro de padrdes tecnoldgicos
avancados. Na Figura 1 observa-se o complexo portuario-industrial do Rio Grande.

Pela Lei Estadual n° 10.722, de 18 de janeiro de 1996, o Porto do Rio Grande foi
desmembrado do antigo Departamento Estadual de Portos, Rios e Canais — DEPRC —, criado
em 1951. A Superintendéncia do Porto do Rio Grande — SUPRG —, autarquia, assumiu a
administragdo portuaria na qualidade de executora da Concessdo da Unido ao Governo do
Estado do Rio Grande do Sul.
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Figura 1
Complexo Portuario-Industrial do Rio Grande (RS)
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Fonte: CEDIC

Unico porto maritimo do Estado do Rio Grande do Sul, o Porto do Rio Grande, na
dimenséo logistica de excepcional saida ocednica, manteve até uma decada atras a condigédo
geoestratégica regional, através dos corredores de exportacdo (grdos e produtos
industrializados), interconectando uma rede intermodal de transportes. O advento do Mercado
Comum do Cone Sul — Mercosul — possibilitou a abertura de novas perspectivas para o Porto

do Rio Grande, definindo, na logistica da posicdo geografica, um novo marco geoestratégico.
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N&o se trata, a partir de agora, de conectar apenas o sistema intermodal de transportes do
Estado com o porto, mas de estabelecer uma intermodalidade em nivel de regido
supranacional (Cone Sul), incluindo o sistema de cabotagem oceanica entre os portos da
Argentina, Uruguai e o Porto do Rio Grande; esse um porto capesize (para navios entre 100
mil e 200 mil toneladas brutas).

A definicdo da nova geoestratégia do sitio portuario do Rio Grande, em funcdo da
economia global, coloca-se no contexto do cenario atual e do cenério tendencial. Faz parte,
portanto, de uma imagem de transito, incorporando 0s acontecimentos presentes que,
certamente, irdo se desdobrar no futuro. Pode-se, seguindo a légica de Boisier (1996, p. 41-
42), pressupor que “a imagem futura da regido se constroi fazendo uso da metodologia
prospectiva dos cenarios. O primeiro, o cenario atual, é na verdade uma descricdo ordenada da
realidade presente. O segundo deles, o cenério tendencial, reflete as tendéncias provaveis que
mostrard a situacdo da regido em médio prazo (ao redor de dez anos). Tais tendéncias
denotam o movimento possivel das variaveis ou atributos do desenvolvimento regional,
incluindo outros elementos que interagem com eles. O cenario contextual, por sua vez,
descreve o entorno futuro no qual se vinculara a regido, entorno que pode ser nacional ou, em
alguns casos, internacional. Finalmente vem o cenério estratégico, que representa exatamente
o futuro construido para a regido”.

Isto € precisamente 0 que se pretende demonstrar neste estudo em relacdo ao sitio
portuério do Rio Grande. O cenario atual, a tendéncia para o futuro, o entorno regional
supranacional e o futuro “construido” configuram a nova geoestratégia do porto. O sitio
portuario-retroportuario do municipio do Rio Grande (RS), além da fungédo porto, passou a
configurar um complexo portuario-industrial com a instalacdo do distrito industrial em area
contigua. A nova condicdo geoestratégica e os atributos logisticos o colocaram como uma
variante oceédnica importante nos espacos de insercdo na economia global. Silva (1997)
assinala que ao longo do extenso litoral brasileiro existem apenas cinco portos do tipo
capesize, 0 que pode caracteriza-lo como um porto concentrador de cargas em potencial, na
conexdo de cabotagem com os portos do Mercosul.

O cenario atual na area de estudo é, em grande parte, o resultado da evolucao histérica.
Os ritmos econdmicos do Rio Grande do Sul produziram indicadores positivos ao crescimento
das atividades portuarias em Rio Grande. A situacdo atual permite, de outra parte, projetar

etapas de desenvolvimento para 0s proximos anos.
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2 METODO

O método caracteriza-se por ser qualitativo, de natureza exploratorio-descritiva, com
corte seccional. H& perspectiva longitudinal em alguns momentos do estudo, marcada em
diversas fases da evolucéo da condigdo portuéria e também da configuragdo espacial da area
retroportuéria do Rio Grande. Foram estabelecidas fases de mudancas organizacionais e de
aplicacdo de novas tecnologias, observando as recomendac@es de Bardin (1977) e as matrizes
de contetido de Miles e Huberman, (1994).

Os dados priméarios foram coletados por meio de entrevistas semi-estruturadas
realizadas da seguinte forma: (a) 18 entrevistas com dirigentes de 18 empresas industriais e de
apoio portuario, com o objetivo de descobrir e analisar as condi¢cbes em que se processou a
implementacdo do Distrito Industrial na &rea retroportuaria do Superporto; e (b) 15 entrevistas
com o0s principais executivos das empresas (diretores, superintendentes e gerentes) que
passaram a controlar a operacionalizacdo dos terminais portuarios privatizados, a fim de
identificar possiveis mudancas geoestratégicas na area estudada logistica. Alguns especialistas
(professores universitarios, presidentes de entidades de classe e industriais) foram ouvidos
como forma de garantir a maior proximidade possivel entre as interpretacdes dos dados e 0s
fatos ocorridos no caso estudado. Juntamente com os dados primarios, os dados secundarios
foram coletados em cada uma das organizacfes visitadas e compreendiam documentos
oficiais das organizagbes. Ainda, informagfes e artigos em jornais locais e estaduais
mostraram-se bastante Uteis. Acredita-se, assim, estar garantida a possibilidade dos diferentes
discursos que compdem a “gestdo” na area estudada terem sido manifestados e analisados.

Os dados foram analisados de forma descritivo-interpretativa, observando-se 0s
pressupostos destacados por Trivifios (1987, p.10) de “coeréncia, consisténcia, originalidade e
objetivacdo” que, por um lado, constituem os aspectos do critério interno da verdade cientifica
e, por outro, o critério externo da intersubjetividade. Os dados das diversas fontes foram

comparados para garantir maior proximidade possivel dos fatos concretos.

3 ANALISE DA GEOESTRATEGIA DO ESPACO PORTUARIO-
RETROPORTUARIO DO RIO GRANDE

A analise deste item se refere a nova geoestratégia do sitio portuario do Rio Grande e o
novo modelo de gestdo nele implantado com a privatizacdo operacional dos terminais de

carga/descarga do Superporto. Para o sitio portuario pode-se estabelecer algumas premissas
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que remetem a discussao sobre a geoestratégia que esta sendo incorporada ao espaco, bem
como o poder que dela emerge, ou seja, a caracterizacdo de um lugar do poder. A
geoestratégia e o poder determinam os elementos novos da gestdo do territorio, Vieira (2001).

A premissas bésicas para se considerar a mudanga na geoestratégia do sitio portuario do
Rio Grande sé&o:

a) o dimensionamento estratégico do Superporto para a economia globalizada e,
particularmente, para o Mercosul;

b) a internacionalizacdo da operacionalidade do segundo mais importante terminal
de contéineres do pais;

C) a privatizacdo e internacionalizacdo dos terminais de exportacdo de grdos e
derivados;

d) posicdo geogréfica de proximidade com os paises da bacia do Prata e a
interconexdo por um sistema intermodal de transporte;

e) transformacdo de um porto de escoamento de cargas em transito para um porto
concentrador de cargas regionais e suprarregionais;

f) instalagdo de um espaco poliindustrial na area retroportuéria;

g) a condicdo de porto capesize, interconectado a um sistema de cabotagem
oceanica;

h) terminais especializados no Superporto;

i) plataforma logistica para o transporte de automotores dos polos de montagem na
Argentina (Cordoba, Rosério, Pacheco) e do Rio Grande do Sul; e

j) desregulamentacédo portuaria.

No contexto de uma politica voltada para a economia global foi instituida a Lei n°8.630,
de 25 de fevereiro de 1993, que dispGe sobre o regime juridico da exploragdo dos portos
organizados e das instalagdes portuarias — a Lei de Modernizacdao dos Portos Brasileiros. O
Porto do Rio Grande foi o primeiro porto estatal a ser enquadrado na nova lei portuaria, o que
favoreceu a caracterizacdo de uma nova forma de organizacdo da zona portuéria, redefinindo
as funcdes do territdrio. A transformacgdo da area portuaria-retroportuéria de um lugar-local
para um lugar-global, ou seja, sua insercdo no processo de abertura da economia a
globalizacdo produziu trés conseqiiéncias imediatas: internacionalizacdo dos terminais
portuarios; absorcdo de empresas nacionais por capitais externos na area do distrito industrial
retroportuério; e a instalacdo de uma nova forma de poder no territério. O novo agente de
poder é o capital externo, representado por consércios de gestdo operacional nos terminais

portuarios e na gestdo das empresas multinacionais instaladas na area retroportuaria. O que se
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produz, evidentemente, sdo novas formas de poder e influéncia de poder sobre os poderes

historicamente instalados.

4 A LEI DO REGIME JURIDICO DE EXPLORACAO DOS PORTOS
ORGANIZADOS E DAS INSTALACOES PORTUARIAS

Em 25 de fevereiro de 1993 foi sancionada pelo Presidente da Repulblica a Lei 8.630
que estabelece um novo marco para a operacionalizacdo dos portos brasileiros. Embora
decorridos alguns anos, poucos foram o0s portos que se reestruturaram e se modernizaram,
conforme preconiza 0 novo regime juridico.

O Porto do Rio Grande, através de a¢des politicas do governo do Estado, implementou a
aplicacdo da Lei de Modernizacdo dos Portos. No Quadro 1 observa-se as fases principais da
reestruturacdo e da nova organizacdo portuaria em Rio Grande.

Quadro 1
Fundamentos da Lei de Modernizacdo dos Portos

Dimensao Fase 1 Fase 2 Fase 3

Modernizacdo quebra do monopo6lio quebra do monopdlio  arrendamento

Administrativa estatal da médo-de-obra operacional

A dimensdo modernizacdo administrativa, a partir da aplicacdo da Lei de Modernizagao
dos Portos, introduziu novos instrumentos de organizacdo e gerenciamento, destacando-se trés
fases representativas da quebra de antigos monopolios.

A primeira fase corresponde a quebra do monopélio estatal sobre as operacdes dos

terminais portuarios, prevista na Lei de Modernizagédo dos Portos, Art. 4°, Paragrafo Segundo:

a exploracdo da instalagdo portuaria de que trata este artigo far-se-a sob uma
das seguintes modalidades:

I uso publico;

Il uso privativo:

a) exclusivo, para movimentacao de carga propria;

b) misto, para movimentacdo de carga propria e de terceiros.

Paragrafo Terceiro — A exploracdo de instalacdo portuaria de

uso publico fica restrita a area do porto organizado.

A segunda fase corresponde a quebra do monopdlio da mao-de-obra. A criacdo do

Orgdo Gestor de M&o-de-Obra — OGMO — pds fim a 50 anos de dominio dos sindicatos
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portuarios sobre a administracdo e a disponibilizacdo de trabalhadores portuarios. A terceira
fase incorpora o arrendamento operacional, através de processo de licitacdo publica. O
arrendamento das operacdes dos terminais portuarios possibilitou a mudanca do modelo de
administracdo publica para o privado, e compartilhado, desencadeando, concretamente, 0
processo de modernizagao organizacional do Porto do Rio Grande.

A Lei de Modernizacdo dos Portos, como esta demonstrado pelos resultados da
aplicacdo das trés fases nominadas, contribuiu para que o Porto do Rio Grande pudesse
satisfazer as exigéncias da circulagdo de produtos num mercado globalizado. Os servicos
privatizados foram importantes no contexto da globalizacdo e da competicdo. A privatizacdo
da operacionalizacdo dos servicos abriu novas possibilidades ao desenvolvimento do
potencial portuario, levando em conta suas condi¢Oes fisicas, a proximidade da producao

priméaria regional, o amplo mercado transregional do Cone Sul e o mercado global.

5 UMA NOVA VISAO NO GERENCIAMENTO DOS TERMINAIS PORTUARIOS

A mudanca no modelo de gestdo portuaria se processou a partir da decisdo politica do
Governo do Estado do Rio Grande do Sul de privatizar os grandes terminais do Superporto do
Porto do Rio Grande. E natural que isso tenha ocorrido, pois a inser¢ido do Estado na
economia global ndo poderia se concretizar sem a utilizacgdo de um porto oceanico,
estrategicamente localizado. A mudanca na estrutura organizacional do Porto do Rio Grande
foi, principalmente, uma decisédo politica visando a uma nova estratégia de agdo econdmica.

O Porto do Rio Grande avancou rapidamente nos procedimentos de aplicacdo da Lei de
Modernizacdo dos Portos, passando do modelo organizacional e gerencial publico para o
privado. No Quadro 2 sintetiza-se 0 processo de mudangca e a nova configuracdo
organizacional do Porto do Rio Grande.

Quadro 2
Configuracdo dos Modelos de Gestédo Portuaria
Dimenséo Modelo de gestdo local ~ Modelo de gestdo global
Desenvolvimento ) Parceria estatal-privado
) Estatal e privado ) o
gerencial Privado multinacional

A dimensdo desenvolvimento gerencial transita do modelo de gestdo local para o

modelo de gestdo global. A mudanca na configuracdo dos modelos de gestdo portuaria
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estabeleceu novas relacGes entre o publico e o privado. No modelo de gestdo global, na nova
realidade local, se estabeleceu um regime de parceria estatal-privada e um modelo de
organizacdo e gerenciamento multinacional, o que caracteriza um modelo compartilhado. A
parceria estatal-privada resultou do processo de privatizacdo operacional dos terminais
portudrios, a partir de 1997. Trata-se de um sistema de arrendamento das instalagdes do
Superporto, por prazo estabelecido em licitacdo publica, e participacdo do Estado nos
resultados operacionais-financeiros. Portanto, se configura um modelo de parceria entre a
instituicdo publica e a iniciativa privada. O sistema de parceria estatal-privado, com a
organizacao e o gerenciamento privado dos terminais portuarios, o dominio multinacional da
area retroportudria-industrial, configurou um novo modo de gestdo do territoério. O novo
modelo produziu resultados fundamentados na eficiéncia e competitividade. A concretizacao
do modelo de gestdo em parceria estatal-privado oferece oportunidades de se ampliar os
investimentos na infra-estrutura, na organizacao e gerenciamento, com resultados favoraveis a
nova configuracdo do lugar-global em Rio Grande. A privatizacdo e a internacionalizacao
operacional dos terminais portuarios desencadearam uma nova metodologia gerencial,
baseada em principios de competitividade e oferta de servicos de acordo com os padrdes
internacionais. No Quadro 3 apresenta-se um sumario da concepcao anterior e da concepg¢édo

atual como visao gerencial dos terminais portuarios.

Quadro 3
Mudanca de Concepcao no Gerenciamento dos Terminais Portuarios

Dimenséo Concepcdo anterior Concepcdo atual

Desenvolvimento L .
o Usuarios Clientes
organizacional

A dimenséo desenvolvimento organizacional na nova concepgdo do gerenciamento dos
terminais portuarios muda completamente as relacbes entre a empresa portuaria e 0s
importadores e exportadores. A nova geoestratégia do porto exigiu um novo tipo de
gerenciamento das empresas que assumiram o0 controle operacional. Essa mudanca
representou a aplicacdo de novas tecnologias e metodologias gerenciais. Ha uma nova
realidade gerencial, com novos executivos, muito diferente do gerenciamento tradicional. O
Porto tinha um comportamento passivo em relacdo aos usuarios; hoje tem uma postura ativa

em relacdo aos clientes.
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A nova postura gerencial foi decisiva para o crescimento da movimentacdo de carga e
descarga pelo Porto do Rio Grande. As empresas operadoras passaram de passivas para ativas.
Também na area retroportuaria as mudancas gerenciais foram significativas, com alcance na
macrorregido do Cone Sul. A gigante Bung, multinacional com sede na Argentina, comprou a
Ceval Alimentos, que tem uma unidade industrial no Superporto, passando a ser a lider do
mercado de processamento e venda de graos e derivados de soja no Mercosul. A singularidade
retroportuéria do Superporto tem significado especial, pois, como acentua Domingues (1965,
p.80), “os portos associados a distritos industriais sdo ‘'nds' privilegiados quanto a
mobilidade/fluidez do espaco produtivo”.

A mudanca mais significativa e imediata no gerenciamento comercial partiu do
Terminal de Contéineres — Tecon — sob o controle de um consércio multinacional. Operando
com modernas técnicas gerenciais e de comercializacdo de produto — venda de servigos —, 0
Tecon passou por profunda transformacéo estrutural e operacional, garantindo um novo nivel
de produtividade de mais 15%, num primeiro momento. Essa mudanca, além de representar a
natural passagem do modelo publico para o modelo privado, diz, também, e muito
especialmente, a grande competitividade nos mercados de prestagdo de servigos. No estudo
“Cambios Estruturais nos Portos e a Competitividade do Comércio Exterior da América
Latina e Caribe” (CUADERNOS DE LA CEPAL, n. 65, p.67) a importancia dos mercados €
ressaltada: “ao formular suas diretrizes e planos para fazer frente a essa transformacdo, os
portos devem ter em conta grande nimero de fatores que influem nos parametros dos
mercados que tratam de atender. Alguns dos mais importantes sdo: tendéncias
macroeconémicas, o intermodalismo, a proliferacdo de portos que servem a um mesmo
territério, a consolidacdo dos portos, a cooperacdo de portos, as tarifas portuarias e o

transporte aéreo e aéreo-maritimo”.

6 A QUALIDADE OPERACIONAL NA NOVA GESTAO DOS TERMINAIS
PORTUARIOS

A qualidade operacional é o desempenho de atividades com eficiéncia e
competitividade, objetivos que impuseram a grande transformacdo no modelo de gestdo do
Porto do Rio Grande. A qualidade operacional é a nova légica gerencial que se instalou nos
terminais portuarios do Superporto a partir do processo de parceria — gestdo compartilhada —
entre o poder publico e a iniciativa privada. Para vender servigos € preciso oferecer qualidade

técnica e custos compativeis com os padrdes internacionais. Os clientes reais e em potencial
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tém as mesmas preocupacdes nas relacdes de producédo e venda. Todos, portanto, na cadeia
produtiva e de circulacdo, precisam considerar a qualidade do produto/servico e 0s custos.
No Quadro 4 destacam-se 0s principais indicadores e os resultados a partir de um novo

contexto de qualidade nas atividades portuarias em Rio Grande.

Quadro 4
A Qualidade Operacional das Atividades Portuarias com o Processo de Privatizacdo dos
Terminais
Dimensdo Indicadores Resultados
Competitividade Eficiéncia Flexibilidade/agilidade
) Reducéo do tempo de
Velocidade _
atracacao dos navios: 53,7%
Custos Reducéo das tarifas

Na analise da dimensdo competitividade esta a chave para a nova condi¢éo portuaria em
Rio Grande. Os indicadores eficiéncia, velocidade e custos produzem resultados concretos em
termos de flexibilidade, agilidade, reducéo de tempos e tarifas.

O ambiente portuario, incluindo operac¢Bes conjuntas com a area retroportuaria, mudou
tdo rapida e profundamente em funcéo das estratégias globais da economia, que nédo se pode
mais identifica-lo com as estruturas antigas do modelo publico, impregnadas e dominadas
pelo poder sindical, e sem a flexibilidade e agilidade que caracterizam o modelo privado. A
privatizacdo operacional permitiu a modernizacao tecnoldgica e a revolucdo organizacional
dos portos, particularmente o do Rio Grande.

Sobre os aspectos operacionais dos portos, o estudo da CEPAL (CUADERNOS 65,
1991, p.41) € bem elucidativo: “a produtividade de um porto, ou seja, a rapidez com a que a
carga passa através de suas instalacdes, influi diretamente em sua capacidade para atrair
carregamentos; cada etapa é basica para a seguinte, e a produtividade de cada uma depende
ndo so de sua propria eficiéncia como também de sua interconexdo com as demais”.

O Porto do Rio Grande passou a ser um porto competitivo porque se tornou um porto
eficiente e com um novo nivel de produtividade. E o poder da competitividade, em cujo
contexto se destaca, como elemento fundamental, a velocidade. A velocidade, por sua vez, é

tempo e cada relacdo social contém seu proprio sentido de tempo (HARVEY, 1993). A
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velocidade operacional significa controle dos tempos de carga e descarga, que se refletem na
reducdo do tempo de atracacdo dos navios.

O custo operacional nas atividades portuarias € consequéncia direta da modernizagédo
dos métodos de gestdo e da redefinicdo dos objetivos administrativos. Assim, a passagem de
usuario para cliente representou uma mudanga substancial de procedimentos, pois 0 usuario se
identificava com o modelo publico, enquanto que o cliente se identifica com o modelo
privado. Para o cliente é preciso oferecer o que ele espera: eficiéncia e preco. Essa € a chave
gue abre as portas a competitividade.

A reducdo dos custos operacionais do Porto é o resultado, também, das novas relaces
entre 0s empresas que assumiram os terminais e os sindicatos. O trato com os sindicatos
mudou substancialmente; as novas relagdes produziram didlogos de interesses em parceria.
Foi estabelecida uma relacdo de negdcio entre os terminais de exportagdo e os sindicatos.

A qualidade operacional atraves dos indicadores e resultados analisados garantiu a
competitividade do Porto do Rio Grande, o que é de suma importancia no ambito da posicéo

geoestratégica que assumiu em relacdo aos mercados do Cone Sul.

7 CONCLUSAO

As politicas publicas podem redirecionar a gestdo dos territdrios, com a passagem de
modelos publicos para modelos privados A economia global e as iniciativas publicas de
abertura econémica sé@o razbes de reordenamento dos espagos econdmicos e neles de novas
metodologias de gestdo. No caso analisado, a privatizacdo da operacionalizacdo dos terminais
portuarios no municipio do Rio Grande (RS) e a definicdo de uma ampla regido supranacional
estabelecida nos acordos do Mercosul determinaram uma nova geoestratégia para o sitio
portuério e a configuracdo e um poder compartilhado na gestdo dos objetos econémicos do
territorio.

O novo cenario de estratégias globais que redefiniu o sitio portuario do Rio Grande
caracteriza, também, um lugar de poder econémico multinacional, determinando a
incorporacdo de novos elementos na gestdo do territério. A andlise das virtualidades
estratégicas locacionais e 0s elementos da logistica do espaco demonstram o carater das
mudancas ocorridas na utilizacdo do territério, concretizando diferentes fases na apropriacéo,
utilizacdo e gestéo do territorio.

As principais razdes que ddo suporte a préatica de politicas publicas que ocasionaram

efeitos sobre a gestdo da area portuaria do Rio Grande foram: (a) necessidade de passagem de
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um modelo publico para um modelo privado e compartilhado de gestdo do territério; (b) a
implantacdo da Lei de Modernizacdo dos Portos Brasileiros; (c) a quebra de monopdlios
estatais sobre um objeto econémico; (d) a excessiva influéncia dos sindicatos nas operacdes
de carga e descarga; e (e) a necessidade de modernizagédo e eficiéncia operacional dos
terminais portuarios. Também foram razdes influentes a perspectiva de mudanca
geoestratégica de regional-nacional para transregional e global e a necessidade de aplicacédo
de um modelo de gestdo compartilhada.

No exemplo estudado ficou evidenciada a importancia do lugar, da acdo e do poder. A
natureza do lugar, sua representatividade econdmica, sua insercdo em estratégias globais, a
interconexdo em redes mundiais e a internacionalizacdo das atividades econdmicas
representam uma nova dimensdo espacial. A acdo econdmica que libera poder €,
particularmente, transformadora, ou seja, impositiva de mudangas estruturais e
organizacionais. Tem-se, portanto, que as politicas publicas podem, em determinado
momento, produzir efeitos de impacto sobre estruturas organizacionais que ndo oferecem

resposta aos pressupostos da atualidade econdmica: eficiéncia, velocidade e custos.
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