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RESUMO

O principal objetivo desta pesquisa foi realizar uma avaliagio das a¢es adotadas
pelo poder piiblico, instituigdes privadas e nio governamentais, com vista ao combate de
desemprego em dois municipios da grande Florianépolis. Além deste objetivo, a pesquisa
realizou um mapeamento da situagio atual do mercado de trabalho e aponta os principais
motivos que geram desemprego nestes municipios. O estudo utilizou o método
exploratério/descritivo de coleta de dados. O levantamento de tais dados foi feito junto aos
postos do SINE dos municipios, IBGE, Comissdes Municipais de Trabalho e Emprego,
instituicdes de combate ao desemprego e professores e pesquisadores da UFSC.
Finalmente, foram adequadas propostas de combate ao desemprego as realidades das
localidades investigadas.

PALAVRAS-CHAVE
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ABSTRACT

The main objective of this research is to evaluate the public, private and non-profit
effort of fighting the unemployment in Florianopolis and Palhoga. Other objectives are to
get an overview of the job market and to indicate the unemployment motivators in this
cities. The research in its first phase had an exploratory/descriptive type, and secondly were
undertaken case studies from seven selected organizations established in Florianopolis area.
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1.INTRODUCAO

O processo de exclusio, ou extingdo da classe trabalhadora, como descreveu
Viviane Forrester em seu livro O Horror Econdémico, vem causando a desconcentragio de
renda e o aumento das desigualdades sociais. Cabe 2 prépria sociedade e a0 governo, junto
aos empresirios, criar e principalmente implantar remédios para estes efeitos negativos
causados pelo desemprego.

* Formando do Curso de Administragio da UFSC e Bolsista de Iniciagio Cientifica CNPg

CRPARTAMENTD DE CIENCIAS DA ADAMINITRAC Ao



Realizar uma avaliagio destas acdes adotadas pelo poder publico, instituigdes
privadas e nio governamentais, com vista a0 combate de desemprego em dois municipios da
grande Florianépolis, é o objetivo geral desse estudo.

Como objetivos especificos, procurou-se analisar a situagio geral e atual do
mercado de trabatho nos municipios de Florianépolis e Palhoga; identificar as principais
causas do desemprego que atinge os municipios de Florianépolis e Palhoga; identificar
6rgios governamentais, privados e nio governamentais que estejam efetivamente
realizando agées de combate ao desemprego em Florianépolis e Palhoga e elaborar uma
proposta ou adequar propostas ji existentes de combate ao desemprego i realidade dos
municipio investigados.

A metodologia empregada utilizou 0 método exploratério/descritivo de pesquisa.
Em uma etapa preliminar (exploratéria) foi feito um estudo da situagio geral e atual do
mercado de trabalho, bem como das instituigdes que estejam efetivamente realizando algo
de concreto no combate a0 desemprego nos municipios de Floriandpolis e Palhoga. Esta
etapa foi vencida por meio da coleta de informacdes junto a comisses municipais de
trabalho e emprego, SINE, IBGE, instituigbes privadas de combate ao emprego, além de
professores e pesquisadores da UFSC e bibliografia disponivel. Foram aplicadas entrevistas
formais e informais com representantes destas instituigoes.

A pesquisa de campo concretizou-se por intermédio do levantamento de
informagdes junto a sete organizagdes e projetos que direta ou indiretamente combatem ao
desemprego em seus municipios. Dentre estas organizagoes, trés eram organizagdes nio
governamentais - ONG’s (duas em Florianépolis e uma em Palhoga), trés eram
governamentais (duas em Florianépolis e uma em Palhoga) além da iniciativa privada da
maricultura em Palhoga. Além disso, aplicaram-se entrevistas formais e informais com os
presidentes dos Conselhos Municipais de Trabalho e Emprego dos municipios investigados
e com professores e pesquisadores do temana UFSC.

A anilise do contetido das entrevistas e dos documentos foi feita por meio de
etapas de pré-anilise (organizagio do material), processo de anilise de descrigao analitica
dos dados (codificacio, classificagio, categorizagio) e interpretagio referencial (tratamento
ereflexio).

2. PALHOCA

Palhoga, municipio com uma drea de 361 km’, localizado no litoral sul catarinense
préximo 2 capital Florianépolis, tem sua origem histérica na ligagdo entre os municipios de
Lages e Desterro (Florianépolis); no caminho, foram surgindo vilas, e Palhoga era uma
delas.

Segundo dados do IBGE (1996), a populagio de Palhoga é de aproximadamente
85.000 habitantes, que tém ascendéncia diversificada; inicialmente, imigrantes portugueses,
agorianos e madeirenses e, ap6s, colonizadores alemies e italianos se instalaram na regido.

Grande parte da populagio estuda e trabalha em Florianépolis. Para ter uma idéia
deste movimento, a populagio economicamente ativa (PEA) do municipio é de 43.835
pessoas e s6 existem 7.160 postos de trabalho formais em Palhoga.
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A economia do municipio estd baseada na lavoura, pesca, industria (cerdmica e
artefatos de construgio civil), porém o maior gerador de empregos do municipio é o
comércio. Palhoga contaatualmente com 78 indistrias e 750 estabelecimentos comerciais.

3. FLORIANOPOLIS

Segunda maior cidade do estado de Santa Catarina, a capital Florianépolis esta
localizada no litoral central do estado. A drea do municipio (451 km®) abrange na totalidade a
ilha de Santa Catarina e ainda ocupa uma pequena parte do continente.

Segundo o Instituto Nacional de Geografia e Estatistica (IBGE), Florianépolis
possufa em 1996 uma populagio de 271.281 habitantes. Este nimero vem aumentando
constantemente devido ao processo de migragio interna de pessoas provenientes do interior
do estado e até de outros estados.

Florianépolis tem suas origens histéricas baseada na colonizagio agoriana, no
século XVII. Para resolver o problema de excesso de populagio da Ilha de Agores e para fixar
povo da coroa portuguesa na regido, o governo de Portugal enviou colonos para a antiga
Nossa Senhora do Desterro (atual Florianépolis) para criarem raizes e ocuparem as
fortalezas dailha.

Durante muitos anos a economia do municipio de Florian6polis estava baseada no
artesanato, pesca e agricultura de subsisténcia, onde os eventuais excessos de produgio eram
comercializados. A partir das décadas de 50 e 60, o perfil de Florianépolis for se
modificando. Com a ampliagio da malha rodoviiria estadual e federal e com a criagio de
empresas publicas e autarquias como a UFSC, CELESC e ELETROSUL, Florian6polis
cresceu economicamente e ganhou forte importincia politica.

O crescimento causou uma alteragio significativa do mercado de trabalho do
municipio e da regiio. O servigo publico ganhou forga e é um dos "carros chefes" da
economia local, tanto que Florianépolis acolhe um tergo dos funciondrios publicos
estaduais; grande parte dos 6rgios publicos federais no estado estd em Florianépolis,
acrescentando-se, ainda, os servi¢os publicos municipais.

4. ACOES DE COMBATE AO DESEMPREGO
4.1. SINE - Palhoga

O posto do Sistema Nacional de Emprego (SINE) de Palhoga trabalha em
conjunto ao CMTE e instituigdes ptblicas e bancirias. Como em outros municipios, vem
fazendo o trabalho de Ficha de Empregos, fornecimento de carteiras de trabalho e
realizando cursos de aperfeigoamento de mio-de-obra. No ano de 1998, j4 foram criados e
estdo em funcionamento 13 cursos de qualificagio de mio-de-obra, auxiliando diretamente
700 pessoas. A geragio de cursos de qualificagio € financiada por recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT) e quanto maior o niimero de pessoas beneficiadas, maior o
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repasse de verbas para o posto do SINE do municipio.

A maior dificuldade que vém enfrentando o posto do SINE de Palhoga é a falta de
divulgagio dos cursos e do préprio SINE. Segundo o diretor do posto do SINE de Palhoca,
muitas pessoas desempregadas nio procuram o SINE por falta de conhecimento das
atividades deste 6rgio. ‘

No municipio de Pathoga, um dos maiores complicadores face 2 crise do
desemprego estd relacionado com a baixa qualificagio profissional dos trabalhadores que,
ap6s terem sido demitidos, procuram érgios intermediirios de encaminhamentos de
emprego, caso especifico do SINE - Palhoga. Estes trabalhadores muitas vezes nio
conseguem voltar a0 mercado de trabalho, pois nio possuem o "perfil" requerido pelo
empregador. Segundo informagdes do diretor do SINE - Palhoga, a grande maioria dos
postulantes a vagas, que procuram o 6rgio, tem baixa escolaridade, nio ultrapassando o 1°
grau.

4.2 SINE - Florianépolis

O posto do SINE de Florianépolis é um dos mais completos do estado e um dos
que oferece mais servigos e atendimentos didrios. O SINE - Florianépolis trabalha em
conjunto com a CMTE de Florian6polis e com a Secretaria Estadual do Desenvolvimento
Social e da Familia. Os servigos prestados por este posto sio todos os oferecidos pelo SINE,
ou seja: intermediagio de mio-de-obra, pagamento de seguro desemprego, qualificagio
profissional, prestagio de gera¢io de informagbes do mercado de trabalho e geragio de
emprego e rendaatravés do PROGER.

- Segundo o setor de qualificagio profissional do SINE - Florianépolis, o posto
atende diarlamente 500 pessoas em média, nos mais variados servigos oferecidos.
Especificamente nos programas de qualificagio profissional, o SINE - Florianépolis
oferecia em 1998 41 cursos e mais 50 cursos especiais. O niimero médio de pessoas
beneficiadas diretamente pelos cursos é estimado em 150.

As principais dificuldades enfrentadas pelo SINE - Florianépolis sio a falta de
conhecimento dos servigos do SINE por parte da populagio e o desinteresse por parte das
empresas de procurarem o posto para buscar mio-de-obra. Interessante notar que o
problema da falta de conhecimento dos servigos oferecidos pelo SINE pela populagio
também é notado no SINE - Palhoga, o que mostra que isso pode ser uma deficiéncia em
vérios outros postos do SINE.

4.3 CENTRO DE RECUPERACAO NOVA ESPERANCA

O Centro de Recuperagio Nova Esperanga (CERENE) é uma organizagio nio
governamental (ONG), fundado em 04 de maio de 1989, sem fins lucrativos, que visa a
recuperagao fisica, espiritual e psiquica de dependentes do dlcool, drogas e congéneres, com
o objetivo de reintegra-los a sociedade.
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O CERENE mantém relacionamento com o trabalho da Federagio Internacional
da Cruz Azul, com sede em Berna, na Suica. A Missio Evangélica Unido Cristi MEUC foi
quem idealizou os trabalhos do CERENE no Brasil.

As atividades de recuperagio incluem a terapia ocupacional, passando os
internados seus dias realizando trabalhos nas mais variadas dreas. A terapia ocupacional
também serve para o aprendizado de trabalhos que podera realizar no mercado de trabalho
ap6s 2 internagio. O CERENE mantém atividades de qualificagio em marcenaria,
jardinagem, construgio civil, horti-granjeiros, tratamento com animais, cozinha, chapeagio
e lataria de automéveis. Em setembro de 1998 ir4 iniciar o curso de marcenaria oferecido
pelo SENATaos internos do CERENE.

O CERENE tem capacidade de internagio de 34 pessoas atualmente. Os internos
passam em média seis meses em recuperagio e seguem as seguintes etapas: 1. Primeiros dois
meses: isolamento de ambiente externo; 2. Terceiro e quarto més: recebimento de visitas
semanais por familiares e amigos; 3.Ultimos dois meses: caso o paciente j4 tenha condigdes,
é possivel a safda para sua casa nos finais de semana.

O CERENE - Palhoga ainda nio é independente na questio financeira, precisando
de auxilio do CERENE - Blumenau. Ele sobrevive com o pagamento das mensalidades dos
internos (2,5 salirios minimos) e com contribui¢des populares. Outro meio criativo de
arrecadar recursos sio as esporadicas visitas as comunidades, feitas pelo internos, para
cother doagdes. Desta forma, o paciente volta a ter contato com a sociedade e ainda adquire
recursos paraa ONG.

Para pagar a mensalidade, o internado tem a possibilidade de utilizar os recursos do
auxilio satide do INSS, pois o alcoolismo e as drogas sio classificadas como doengas. E
importante destacar que nem todos os internos pagam a mensalidade total. Os dependentes
quimicos que realmente n3o possuem recursos para pagar a internagio conseguem
abatimentos parciais e até totais em suas mensalidades.

O ntmero de atendimentos ji realizados pelo CERENE - Palhoga estd em torno
de 120 pessoas. Segundo um dos diretores do CERENE - Palhoga, estudos comprovam
~ que, para cada pessoa recuperada existe o beneficio indireto para 38 pessoas, o que permite
estimar que 4.560 pessoas ji foram beneficiadas pelo CERENE. A proveniéncia das pessoas
internadas no CERENE ¢é bastante variada, porém predominam as pessoas da regido da
Grande Florianépolis.

A perspectiva para 0o CERENE - Palhoga para os préximo anos € a criagio de uma
micro-empresa de armagdo de ferragens de construgio civil para recuperados. Um dos
terapeutas do CERENE ressalta que muitas vezes o paciente consegue se recuperar e se
livrar do vicio, mas a sua vida social foi perdida. A micro-empresa serviria como uma
alternativa de inser¢io imediata do recuperado no mercado de trabalho. A criagio desta
micro empresa estd em fase de estudo de viabilidade.

Uma das queixas principais do CERENE - Palhoga é o baixo apoio governamental.
A opiniio de um dos terapeutas responsiveis é de que o governo (federal, estadual) gasta
verbas do orgamento da satde, e especificamente a recuperagio de dependentes, de forma
desordenada e imprecisa. Os programas de recuperagio de dependentes e apoio psicolégico
e social a eles tém um indice de eficiéncia muito baixo. O CERENE apresenta um indice de
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recuperagio de 35% para abstinéncia de pelo menos 4 anos. Este indice é muito bom,

inclusive para niveis mundiais.

Um dos mais interessantes raciocinios do terapeuta do CERENE é de que a
dependéncia quimica é mais um gerador de desemprego. A pessoa viciada perde vinculos
familiares, sociais e inclusive a aptiddo para o trabalho. O trabalho que o CERENE vem
apresentando parece excessivamente positivo neste sentido, realizando a reciclagem de
pessoas que j4 haviam perdido as esperangas de entrar no mercado de trabalho.

4.4 CENTRO DE ESTUDOS E PROMOGAO DA AGRICULTURA DE GRUPO

Com sua infra-estrutura instalada junto ao Centro de Ciéncias Agririas da UFSC
em Florianépolis, o Centro de Estudos e Promogido da Agricultura de Grupo (CEPAGRO)
é uma organizagio nio governamental (ONG) de orientagio e assessoria a atividades ligadas
ao meio rural e a atividades paralelas aquelas para agricultores, trabalhadores rurais,
prefeituras de municipios, entre outros. _

O CEPAGRO foi criado em 1990 por pequenos agricultores e técnicos ligados as
atividades de agricultura, com o intuito de promover, como o nome j4 diz, a agricultura de
grupo e fortalecer a produgio agricola familiar (pequena agroinddstria), de forma a gerar
maior qualidade de vida aos trabalhadores do campo de Santa Catarina.

Virias parcerias facilitam o trabalho e os programas desenvolvidos pelo
CEPAGRO. Entre as entidades parceiras estio a UFSC/CCA, Federagio dos
Trabalhadores da Agricultura do Estado de Santa Catarina, Associagio de Pequenos
Agricultores do Oeste Catarinense, Centro de Assessoria e Apoio aos Trabalhadores Rurais

e outros 6rgios de fomento aatividades rurais.
) Como organizagio nio governamental, o CEPAGRO ¢ financiado
predominantemente por projetos. Os projetos sio elaborados pela Secretaria Executiva e
pelas coordenagbes técnicas e submetidos aos 6rgios financiadores, que na maioria dos
casos s3o o Ministério da Agricultura, as Secretarias estaduais e municipais de agricultura.

Os programas desenvolvidos pelo CEPAGRO dividem-se em cinco espécies:

1. Agroindiistria de pequeno porte: promove a assessoria técnica e a busca de
recursos para as iniciativas de agricultores que queiram montar a sua
agroinddstria;

2. Cooperativismo de crédito: este programa funciona como um banco rural, onde
os agricultores fazem ali os seus depésitos e onde vio procurar seus recursos
financeiros para as atividades rurais. O dinheiro arrecadado é reinvestido
exclusivamente na localidade onde estd instalada a cooperativa;

3. Turismo rural: promove e incentiva a elaboragio de roteiros e programas
turisticos no meio rural catarinense. Mais uma forma de combater a falta de
empregos;

4. Desenvolvimento local: este programa privilegia o assessoramento ao
planejamento das mais variadas atividades, entre elas as atividades da
agricultura, de pequenos municipios de Santa Catarina. Pelo fato de que a
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grande maioria dos pequenos municipios catarinenses terem as suas eConomias
baseadas na agricultura o CEPAGRO encontra ali mais campo de trabalho;

5. Formagio e intercambio: o CEPAGRO, por intermédio de suas parcerias,
promove atividades de capacitagio profissional e troca de experiéncias entre
académicos, agricultores, técnicos e professores. Este programa nio se
restringe apenas ao estado de Santa Catarina, mas também se estende a outras
regides do Brasil (nordeste) e outros pafses e continentes (Argentina e
Europa). '

A regiio da Grande Florian6polis amda é pouco beneficiada pelos programas do
CEPAGRO. Por nio ter a agricultura como atividade econémica prmmpal a regido de
Florianépolis conta apenas com uma Cooperativa de Crédito no municipio de Aguas
Mornas.

Segundo a diretoria executiva do CEPAGRO, nio existem dados de quantas
pessoas s3o beneficiadas direta ou indiretamente pelos seus programas. Porém, parece justo
conceber que os programas desenvolvidos por esta ONG trazem ajuda de suma importincia
paraaqueles que do campo sobrevivem.

4.5 MARICULTURA

A maricultura é uma atividade de cultivo de moluscos marinhos realizada em baias
e enseadas. Estes moluscos, na maioria mexithdes e ostras, produzem uma carne saborosa e
suave, apreciada por muitas pessoas. A sua origem remontai Franga do século XIII e passou
aseratividade econdmica importante na Europa na década de 40 do presente século.

No municipio de Palhoga existem excelentes regides para o cultivo destes
moluscos. As ondas maritimas obrigam os moluscos a desenvolverem uma musculatura
rigida, ondas estas que nio existem em baias e enseadas. O municipio de Palhoga é rico
destas caracteristicas geogréficas litorineas, tornando a atividade da maricultura
interessante.

Segundo a Secretaria de Agricultura do municipio de Palhoga, ji existem
aproximadamente 120 produtores de moluscos na localidade. Estes produtores cultivam e
comercializam individualmente os moluscos e ainda contam com assessoria técnica da
prefeituralocal, da UFSC e da EPAGRIL

A atividade da maricultura ganhou tamanha proporgio em Palhoga que surgiu a
necessidade de criar a Associagio Municipal de Aquicultura (AMAQ), criada em 1993. Os
objetivos principais da AMAQ sio proporcionar aos produtores individuais um facilitador
para a formalizagio burocritica das atividades, compra de material de produgio em
conjunto, geragio e incentivo ao aperfeigoamento e i colaboragio técnica. Para usufruirem
destes beneficios, os produtores pagam uma anuidade 3 associagio, porém nem todos estio
dispostos a realizar este desembolso. Uma das intengdes da AMAQ é constituir
futuramente uma cooperativa de produtores de mexilhdes e ostras e criar uma unidade de
beneficiamento de moluscos para os cooperados.

Atualmente o municipio de Pathoga produz cerca de 2.500 toneladas de mexilhio
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por ano e 1.500 diizias de ostras; uma produgio considervel. A carne destes moluscos é
comercializada em supermercados locais, CEASA s, restaurantes de Curitiba, Porto
Alegre, Sio Paulo e até mesmo exportada.

A atividade da Maricultura em Palhoga resultou em uma excelente atividade
econbmica e alternativa para geragio de emprego e renda. A Secretaria Municipal de
Agricultura estima que 450 familias sdo beneficiadas por esta atividade nas praias e coldnias
de pesca do municipio. : ‘

A perspectiva de crescimento da maricultura em Palhoga é muito boa, dadas as
caracteristicas geogrificas do municipio, proximidade a instituigdes de apoio técnico
(UFSC,EPAGRI) e crescente interesse do mercado consumidor pela carne dos moluscos.

4.6 FUNDACAO MAURICIO SIROTSKY SOBRINHO

A Fundagio Mauricio Sirotsky Sobrinho (FMSS) é uma entidade de direito
privado com fins publicos e tem como missio promover agdes no campo do
desenvolvimento social voltadas 2 construgio da cidadania e implementagio de programas
que visem o atendimento dos diretos sociais basicos.

O foco principal dos trabathos da FMSS sio os trabalhos de assisténcia 4 crianga e
a0 adolescente No entanto, também realiza trabalhos de assisténcia 3 familia. Sio dois os
seus programas de agio: ,

1. Programa de Ocupagio, Renda e Emprego: a¢des de dinamizagio econdmica

para populagbes pobres que gerem ocupagio, incrementem renda e emprego.
Neste terreno, prioriza estratégias de fomento a micro-empreendimentos e
de profissionalizagio de adolescentes pobres.

2. Programa de Implementagio do Estatuto da Crianga e do Adolescente

Procura prestar assisténcia técnica a municipios, conselhos e entidades, apoiar

projetos de qualificacio de criangas e adolescentes além de fortalecer as politicas de

protegdo aos direitos, previstas no Estatuto, por meio de mobilizagio social.

Sendo uma Fundagio da Rede Brasil Sul de Comunicagées (RBS), sua drea de
atuagio é, por enquanto, os estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul. No Rio Grande
do Sul, a FMSS j4 vem desenvolvendo programas desde 1982 e, em 1997, constitui
definitivamente uma subsidiiria em Florianépolis.

A FMSS de Santa Catarina estd desenvolvendo quatro programas de ocupagio,
renda e emprego (um em Chapec6, um em Blumenau e dois em Florianépolis), além de oito
programas de implementagio do estatuto da crianga.

4.7 PROJETO CENTRO DE PROFISSIONALIZAGCAQ POPULAR - CPP

O projeto de CPP é um programa de profissionalizagio popular executado em
comunidades de baixa renda do municipio de Florianépolis. Inicialmente idealizado pela
Assembléia Legislativa Catarinense e por sua Comissio Especial de Desemprego, o projeto
CPP, a partir de 1982, surgiu da necessidade de combater os problemas gerados pelo
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desemprego em Florianépolis. .

Até 1993, o projeto foi desenvolvido por intermédio da Assessoria de
Desenvolvimento Econémico de Florianépolis e com convénios, principalmente com o
SENAI, oferecendo cursos profissionalizantes em diversas comunidades carentes.
Entretanto, o maior problema enfrentado era o nio adequamento dos cursos s
necessidades e realidades das comunidades. Muitas vezes, a comunidade nio estava
precisando de um curso de costura (por exemplo), e sim de producio de doces.

Apenas em 1993 o projeto CPP ganhou forma e forga. Com um convénio assinado
entre SENAIL SEBRAE, UFSC, UDESC, SDF-SINE, ETFSC, FETESC e SESC.

Em 1995, o SEBRAE cancelou a sua participagio no convénio e as
responsabilidades ficaram assim distribuidas; as duas universidades participam através da
pesquisa e assessoramento; SENAI, SESC e ETFSC com seus professores para
desenvolvimento dos cursos; e a PMF, SDF-SINE, FETESC com a execugio do projeto,
além do espaco fisico.

Atualmente, o projeto CPP atua em trés comunidades carentes, beneficiando um
sem niimero de pessoas necessitadas. Outra proposta do projeto CPB além do encaminhar
profissionais para o mercado de trabalho, é estimular a formagio de empreendimento
coletivos ou individuais, nascidos a partir do CPE, como € o caso recente de uma cooperativa
de trabatho de costureiras (Coopvest) instalada num centro comunitirio de Florianépolis.

4.8 AVALIACAO DAS ACOES DE COMBATE AO DESEMPREGO

Todas as agdes e entidades pesquisadas tém atuagdes bem diversas entre si no que
tange is comunidades beneficiadas, a espécie do programa, a amplitude. Uma ONG de
Florianépolis atua no setor agricola de Santa Catarina, a outra realiza convénios e elabora
programas para auxiliar as criangas, adolescentes e suas familias. Os postos do SINE nas
duas cidades investigadas atuam na qualificagio de mio-de-obra, financiamento de micro e
pequenas empresas ¢ intermediagio de mio-de-obra. Outra iniciativa governamental em
Florianépolis sio os projetos de CPB, pelos quais as populagdes carentes recebem cursos
para a sua formagio profissional. No municipio de Palhoga existe a maricultura, uma
alternativa pitoresca de geragio de emprego e de renda e uma ONG que presta servigos de
recuperacio de alcodlatras e drogados. Todas sio iniciativas que, diretamente ou
indiretamente, combatem o desemprego.

Estas acbes vém mostrando resultados concretos e torna-se premente a
conscientizagio da sociedade para respaldi-las, apoiando-as e divulgando-as.

O que se pode observar, e inclusive foi constatado junta aos CMTE's dos dois
municipios, é que as diversas agbes governamentais de combate a0 desemprego se
desenvolvem, na maioria das vezes, de forma desordenada e imprecisa nas diversas esferas da
hierarquia nacional (federal, estadual e municipal). Falta uma harmonia de esforgos entre as
varias esferas.

As agdes nio governamentais, ai incluidas as a¢des dos érgios do segundo e
terceiro setor, muitas vezes se mostram isoladas; trabalham eficientemente, mas nio hi o
apo1o necessirio governamental e, por incrivel que parega, o suporte social.
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5 PROPOSTAS PARA REDUGAO DO DESEMPREGO EM
FLORIANOPOLIS E PALHOCA

A pesquisa relatada no presente artigo culminou com a apresentagio de propostas
paraa redugio do desemprego no municipios estudados.

E ponto pacifico que a relagio teoria-empiria enriquece qualquer estudo cientifico.
Para a elaboragio das propostas sobre o mercado de trabalho de Florianépolis e de Palhoga,
relacionaram-se os conhecimentos adquiridos nas visitas s organizagdes, entrevistas e
conversagdes ao conhecimento gerado pela pesquisa teérica desenvolvida por REINERT
(1997) denominada "As possiveis solugdes para o desemprego no Brasil". Segundo este
estudo as principais propostas deveriam contemplar:
a) redugio da jornada de trabalho; b) flexibilizagdo da jornada de trabalho; ) combate a0
trabalho infantil; d) politicas governamentais; e)crescimento do terceiro setor; f)
investimentos privados; g) apoio ao setor agricola. Endossando as idéias apresentadas por
REINERT (1997), acrescenta-se uma contribui¢io especial.

5.1 UMA PROPOSTA A SER EXAMINADA E AMPLIADA

Esta proposta nio faz parte daquelas extraidas do estudo teérico de Reinert e é
fruto de estudos, leituras e vivéncia com o tema desemprego. A idéia central desta
alternativa de combate a0 desemprego é a criagio de uma Escola dos Desempregados [1]. A
premissa bisica é de que cada desempregado pudesse procurar o Estado e este o
encaminharia para a Escola, pagando-lhe uma quantia X de saldrio; entdo, este ex-
desempregado estaria sendo pago para estudar. As atividades da Escola dos Desempregados
deveriam ser de formagio educacional, com as devidas priticas pedag6gicas propicias para o
ensino de pessoas adultas, e ainda poderiam englobar atividades de assisténcia social,
formagio cidadi, auxilio a grupos desprivilegiados, etc.

Em paises desenvolvidos (e inclusive no Brasil) alguma coisa no sentido de
amparar o desempregado ji estd sendo feita pelos governantes, tais como os projetos de
renda minima ou ainda o seguro-desemprego. Estes programas pecam no sentido de que nio
dio o encaminhamento necessirio a0 desempregado. Essas agbes, em geral, nio
acrescentam qualificagdo, mantendo o desempregado nas condigdes anteriores, quanto 2
empregabilidade.

Outros problemas destes programas, ji apontados pela OIT, sdo que inibem a
formagio e a procura ao emprego. "Se afirma, mds concretamente, que las prestaciones de
desempleo (seguro desemprego) disuaden de buscar trabajo (porque, cuando un desempleado
encuentra trabajo, se le retiran las prestaciones y ba de pagar impuestos) e incitan a una subida
de salarios (al mejorar la posicién negociadora de los trabajadores interesados)". (OIT, 1996, p.
104)

Em paises europeus, como a Alemanha, a Inglaterra, Bélgica e Franga, onde o
seguro-desemprego tem um valor relativamente alto, o que se percebe é que o
desempregado muitas vezes ndo tem mais motivacio em procurar Um novo emprego, nem
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de reciclar seus conhecimentos, o que pode conduzir a uma vida sem propésitos, em nada
contribuindo para o seu crescimento pessoal e, muito menos, para a sociedade. A ocupagio
ntelectual, tal como a vida com objetivos, € de suma importincia para a satde do fisica e
mental do individuo. A Escola dos Desempregados conseguiria apresentar alternativas 3
solucio do problema e preencher esses pré-requisitos, oferecendo perspectivas futuras de
insercdo no mercado de trabalho.

Os governantes, que nada mais s3o do que representantes deste povo, deveriam se
dar conta destes aspectos. Propde-se aqui que as prefeituras de Floriandpolis e de Palhoga
antecipem esta tendéncia e canalizem seus esforgos para a criagio de suas Escola dos
Desempregados. Poderia, por exemplo, ser criada uma tinica Escola dos Desempregados, por
meio de parceria conjunta entre as preferturas dos municipios da Grande Florianépolis.

Estudos de viabilidade politica, econdmica e legal da Escola de Desempregados
deveriam ser iniciados com urgéncia, como também formas de captagio de incentivos,
subsidios e investimentos para a sua manutengio.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Analisando-se a situagio geral e atual do mercado de trabalho de Florianépolis e de
Palhoga, percebe-se que a realidade é bastante semelhante, guardadas as devidas proporgdes
de tamanho da populagio e do mercado de trabalho. A causa disto é a proximidade das duas
cidades e adependéncia reciproca, principalmente por parte de Palhoca.

Florianépolis € a capital do estado de Santa Catarina e sua populagio esti em torno
dos 300.000 habitantes. A administragio ptblica é uma das grandes geradoras de mao-de-
obra e renda, além do comércio, construgio civil, servigos e mais recentemente o turismo. O
ntimero de empregos formais de Florianépolis é superior a 150.000 postos de trabalho e gera
emprego para a sua populagio e para os municipios satélites como Palhoga, Paulo Lopes,
Biguagu e Sio José.

Pathoga conta com uma populagio de aproximadamente 80.000 habitantes e o
nimero de empregos formais do municipio nio ultrapassa os 8.000. Nio é estranho que
apenas 10% de sua populagio trabalhe na cidade, pois grande parte dos trabalhadores e
estudantes se deslocam para Floriandpolis durante o dia. Os setores do mercado de trabalho
que mais geram empregos em Palhoga sdo o comércio, a construgio civil e, ap6s a criagdo do
Distrito Industrial de Palhoga, a indtstria.

Os tltimos dois anos, o desemprego nestes dois municipios vem aumentando nos
ultimos dots anos, segundo as declaragbes dos respectivos presidentes dos Conselhos
Municipais de Trabalho e Emprego. No mercado de trabalho formal de Palhoga e
Florianépolis, observou-se o contririo; houve maior nimero de admissdes do que de
demissdes nos dois municipio, no periodo citado. Isto conduz ao levantamento de duas
hipéteses: ou os CMTE's nio conhecem a realidade do mercado de trabalho dos seus
municipios, ou a hip6tese mais provivel é que, enquanto o mercado formal de trabalho se
expandiu, o mercado informal estd em recessio. O que pode justificar esta segunda hipétese
é o aumento da populagio economicamente ativa dos dois municipios, gerado pelo
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éxodo rural e crescimento natural desta populagio, e a crise sécio-econdmica que assola o
pais naatualidade.

Foram identificados alguns érgios governamentais, privados e nio
governamentais, que estio realizando efetivas agdes que diretamente ou indiretamente
combatem o desemprego em Florianépolis e Palhoga. Dentre estes 6rgios, julgou-se
interessante a anilise mais aprofundada de sete deles, por terem suas agdes mais divulgadas e
conhecidas. Esta anilise permitiu reconhecer que os érgios, de uma forma geral, possuem
programas efetivos, mas estio sozinhos nesta luta. Os governantes e a sociedade carecem de
consciéncia cidadi, no sentido da pouca sensibilidade com relagbes a problemas sociais,
como o desemprego.

Algumas alternativas e propostas de combate a0 desemprego disponivel na
literatura foram pesquisas e adequadas 2 realidade dos dois municipios investigados.
Percebeu-se que para os municipios conseguirem a criagio de novos postos de trabalho sio
necessarios a redugio e flexibilizagio das jornadas de trabalho (principalmente nos setores
de servigos € comércio), combate ao trabatho infantil (como ji vem fazendo a Fundagio
Mauricio Sirotsky Sobrinho), politicas governamentais e investimentos privados para
geragio de emprego e renda, construgio de uma politica agriria eficiente em nivel nacional e,
ainda, apoto governamental e popular ao grupo de empresas do terceiro setor.

A proposta da Escola do Desempregados € ainda uma alternativa latente, e serve
como sugestio para futuras pesquisas. Outra evidente necessidade de investigagio € a
pesquisa é sobre o mercado de trabalho informal e o surgimento de empreendimentos de
economia solidiria nos dois municipios e, até mesmo, em todo o estado de Santa Catarina.
Estas pesquisas poderdo dar suporte ao governo e outras entidades preocupadas com a
diminuigio do desemprego na definigio de metas e programas.

NOTAS EXPLICATIVAS

[1] A proposta da Escola de Desempregados é de autoria do académico e bolsista de
iniciagio cientifica do CNPq, Leonardo Secchi, autor desse artigo, com a aprovagio da co-
autora e sua orientadora na pesquisa.
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