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Resumo

E descrito um breve panorama do ecoturismo a nivel
mundial, abordando-se¢ também os impactos ambientais, eco-
nomicos ¢ sociais decorrentes desta atividade ¢ que entram em
conflito com suas bases conceituais, as quais preconizam o de-
senvolvimento sustentdvel,

E discutido o potencial do ecoturismo como gerador de
renda e crescimento econdmico, beneficiando as comunidades
do entorno de Unidades de Conservagao, aliado a conservagao
dos recursos naturais, desde que planejado e gerido de forma
coerente € com solido senso ético.

Unitermos: ecoturismo, desenvolvimento sustentdvel, planeja-
mento, ética,

Summary.

This paper gives a brief view of world ecotourism,
discussing its environmental, economic and social impacts which
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enter into conflict with its own conceptual basis aimed at
sustainable development.

It discusses the potential of ecotourism as a generator of
revenue and economic growth, benefiting the communities
surrounding the Natural Protected Areas and allied with
conservation of natural resources, provided planning and
management is consistent and ethical.

Key Words: ecotourism, sustainable development, planning,
ethics.

O Panorama do Ecoturismo

Durante as tltimas décadas o turismo tornou-se uma das
mais importantes atividades econémicas mundiais, apresentan-
do elevadas taxas de crescimento, tendo aumentado em 57% na
década passada e, com um crescimento csperado em torno de
50% para esta década (Organizagio Mundial de Turismo, 1992
apud Ceballos-Lascurdin, 1993).

Segundo o Conselho Mundial de Viagens e Turismo, s.d.
apud Ministério da Induastria Comércio ¢ Turismo (1996), o
setor de viagens e turismo ¢ responsdvel mundialmente pela
geracao de 204 milhdes de empregos, além disso, responde por
13% dos gastos dos consumidores em todo o mundo - perden-
do apenas para os gastos com alimentagao —, possibilitando uma
arrecadagao de 350 bilhGes de ddlares em impostos.

Dentro deste sctor, o ecoturismo por sua vez, € O seg-
mento de maior expansio, apresentando indices de crescimento
de cerca de 20% ao ano (Ziffer, 1989 apud Brasil, 1994).

Entre outros fatores, um dos principais condicionantes
deste crescimento foi o aumento da consciéncia ambiental ori-
ginada a partir dos diversos foruns e relatérios internacionais
sobre meio ambiente e desenvolvimento (D’Amore, 1996), le-
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vando ao surgimento de um crescente interesse na busca de dre-
as naturais (muitas delas Unidades de Conservagao — UCs),
belezas cénicas, fauna e flora silvestres além da diversidade cul-
tural.

Segundo a FUNATURA (1989) apud Milano (1989, p.4),
“Unidades de Conservagao sao porgdes do territorio nacional,
incluindo as dguas territoriais, com caracteristicas naturais dc
relevante valor, de dominio publico ou propriedade privada, le-
galmente instituidas pelo Poder Puablico com objetivos e limites
definidos, sob regimes especiais de administracio e as quais
aplicam-se garantias de prote¢io”.

Para efeitos deste trabalho, serao considerados como des-
tinos ecoturisticos apenas aqueles localizados em UCs que pre-
vcjam em suas categorias de manejo a visitagao publica, jd que
tais Unidades sdo de importancia estratégica para o ecoturismo,
pois além de representarem parcelas significativas dos
ecossistemas nacionais, teoricamente protegidas, apresentam-
se como 4reas de grande procura pelo publico turista.

Dentre as diversas defini¢bes existentes para o ecoturismo,
uma das mais aceitas € a de Ceballos-Lascurdin (1987) apud
Pires (1996): “Turismo ecologico € aquele que se dedica a via-
gens para dreas naturais nio perturbadas ¢ nao contaminadas,
com o objetivo especifico de estudar, admirar e gozar a paisa-
gem, suas plantas ¢ animais selvagens, assim como qualquer
manifestagao cultural (passada ou presente) que se encontrem
nessas dreas’ .

Por sua vez, a comissao técnica EMBRATUR/IBAMA
conceitua ccoturismo como “um segmento da atividade turisti-
ca que utiliza, de forma sustentdvel, o patriménio natural ¢ cul-
tural, incentiva sua conservagao ¢ busca a formagao de uma cons-
ciéncia ambientalista através da interpretagio do ambiente, pro-
movendo o bem-estar das populagoes envolvidas™ (Brasil, 1994).
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O ecoturismo entio, segundo suas bases conceituais e,
considerado sob o prisma de um novo estilo de atividade econo-
mica, assume como pressupostos as recomendagoes da Estraté-
gia Mundial para a Conservagao (Unidao Internacional para a
Conserva¢ao da Natureza ¢ dos Recursos Naturais, 1984), no
tocante ao aproveitamento sustentado dos recursos naturais, e
ainda, enquadra-se nos Planos de A¢io para a Conservagao Lo-
cal da Biodiversidade, da Estratégia Global da Biodiversidade
(Instituto de Recursos Mundiais, 1992).

Sendo assim, apresenta-se COmoO uma importante estra-
tégia para o desenvolvimento sustentdvel, este ultimo enten-
dido conforme a defini¢ao da Comissio Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (1991): “Desenvolvimento sus-
tentavel é o desenvolvimento que satisfaz as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade das geragoes futuras
satisfazerem as suas prdprias necessidades”.

Desta forma o ecoturismo representa uma atividade ba-
seada em recursos naturais conservados, com possibilidade de
gerar um substancial retorno econémico.

Por estar inserido neste contexto, 0 ecoturismo obviamente
apresenta impactos ecolégicos, econdmicos ¢ sociais. Seus benefi-
cios s30 a geragio de fundos para a conservagio de UCs, a diversi-
ficagio da economia e geragao de empregos nas comunidades do
entorno dos destinos ecoturisticos ¢ a promogao de educagiao
ambiental com visitantes ¢ moradores locais. Em contrapartida, se
realizado de maneira desordenada, pode apresentar custos poten-
ciais como a degradagao ambiental, a iniqiiidade e a instabilidade
economicas ¢ as mudangas sécio-culturais negativas (Boo, 1993).

Uma Visao da Realidade

Desde a década de 1970 alguns autores j4 alertavam para
0s impactos negativos oriundos das atividades turisticas basea-
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das em recursos naturais (Budowski, 1976) e que continuam
pelos dias de hoje, salvo raras excegdes (Boo, 1992).

O afluxo descontrolado de um grande mimero de visitan-
tes as UCs pode causar sérios danos ambientais como o pisoteio
excessivo, a erosao dos caminhos e a supressio de dreas com
vegetagao nativa; a perturbagio e o conseqiiente desaparecimen-
to da fauna devido ao trifego e barulho constantes, a deposicio
de lixo e a contaminagdo dos mananciais hidricos. Um exemplo
disso, foi 0 aumento de 424% no mimero de visitantes do Par-
que Nacional Manuel Ant6nio na Costa Rica, entre os anos de
1980 ¢ 1990 sem que houvesse um aumento proporcional na
capacidade de controle da visitagdo (Centro de Estudios
Ambientales y Politicas, 1992).

Por outro lado, o ccoturismo pode nio trazer beneficios
econémicos as comunidades locais, caso elas sejam excluidas ou
nao tenham oportunidade de participar das atividades comerci-
ais envolvidas neste processo. Segundo o Banco Mundial, 55%
da renda bruta oriunda do turismo nos paises em desenvolvi-

mento, na realidade retorna aos paises desenvolvidos (Centro
de Estudios Ambientales y Politicas, 1992).

Além disso, o ecoturismo assim como o turismo tradicio-
nal, ¢ dependente de fatores externos como flutuagdes climéti-
cas ¢ sazonalidade, flutuagGes econdmicas (e.g. alteragbes nas
taxas de cimbio) e instabilidade politica.

Dentre virios exemplos, pode-se citar a diminui¢io do
turismo em alguns paises da América Central durante os perio-
dos em que se previam furacoes (Boo, 1990) ou, a diminuicio
do turismo na Guatemala no comego dos anos oitenta, quando
as atividades guerrilheiras e a repressio militar eram intensas
(Healy, 1988 apud Boo, 1990).

No caso do Brasil temos o exemplo da violéncia no Rio de
Janeiro, com repercussdo internacional e fortes reflexos econd-
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micos a nivel local e, especificamente no Estado de Santa
Catarina, a diminuigdo de turistas argentinos durante os veroes
chuvosos ¢ periodos em que novos planos econémicos modifi-
caram as taxas de cimbio.

Ha ainda a possibilidade de choques culturais, devido a
chegada de turistas com padroes de comportamento diferentes
daqueles das comunidades locais, provocando mudangas nega-
tivas para estas comunidades, criando conflitos ou alterando seus
padroes tradicionais de comportamento (Budowski, 1976).

Em relagao as proprias UCs, caso nao haja um planeja-
mento cuidadoso que garanta a sua auto-sustentagiao, ou clas
ndo terao independéncia financeira para investir em infra-estru-
tura, equipamentos, pessoal, pesquisa cientifica, etc. adequadas
a sua propria gestdo ¢ recepgao de visitantes, ou serdo necessa-
rios constantes investimentos externos a fim de que possam ser
cumpridos tais objetivos, acarretando com isso um saldo nega-
tivo no balango de custo/beneficio.

Apesar de toda a atengdo que tem sido dispensada ao
ecoturismo pelos mais diversos segmentos da sociedade, sejam
eles governamentais ou nao, hd uma grande lacuna entre suas
bases conceituais, que preconizam o desenvolvimento sustentd-
vel e, a efetiva realizagio de atividades turisticas ligadas ao am-
biente natural, as quais nao atendem a estas prerrogativas
conceituais, sendo este um fato comum na maior parte das UCs
em todos os paises do mundo (Boo, 1992).

Através do estabelecimento desta problemaitica, nao se
pretende criticar o ccoturismo destacando apenas os seus po-
tenciais impactos negativos, mas ao contrdrio, fomentar a sua
difusao calcado em sélidas bases éticas e sustentdveis, que pro-
movam o seu apropriado plancjamento, mitigando seus riscos ¢
otimizando seus beneficios.
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Em Busca da Sustentabilidade

No Brasil as dicussdes sobre ecoturismo vém ocorrendo
desde 1985, contudo, somente em 1994 ¢ que se estabelece um
marco na politica de ecoturismo brasileira, com a publicagio ofi-
cial das Diretrizes para uma Politica Nacional do Ecoturismo
(Brasil, 1994), com o intuito de conceituar, estabelecer critérios,
regulamentagbes e incentivos que orientem a atividade. Também
recente ¢ o surgimento do Instituto de Ecoturismo do Brasil —
IEB (Instituto de Ecoturismo do Brasil, 1995), constituido prin-
cipalmente pelo setor privado e com grande representatividade a
nivel nacional. :

Apesar de ainda haver uma grande caréncia de informa-
¢Oes com respeito aos impactos ambientais do ecoturismo ¢ o
potencial econdémico desse mercado (Boo, 1990), jd existe, na
pior das hipdteses, um minimo necessirio de documentos, ge-
ralmente publicagbes Norte ¢ Centro Americanas e, mais re-
ccntemente as proprias orientagdes contidas na Politica Nacio-
nal de Turismo, que apresentam informagbes essenciais ao ade-
quado plancjamento da atividade. Mas entio, porque nio se pla-
neja integralmente o ecoturismo a nivel governamental? por que
as diretrizes €tico-conservacionistas contidas em tais documen-
tos geralmente sao alijadas quando do estabelecimento de pro-
gramas de ccoturismo pelo setor privado?.

A despeito dos esforgos empreendidos na organizagio do
ecoturismo por alguns 6rgaos governamentais ¢ mesmo pelo
setor privado, percebe-se uma falta de vinculo entre a teoria ¢ a
pritica,

Pode-se identificar como principais dificuldades a existén-
cia de intercsses divergentes e a conseqiiente inexisténcia de
consenso ¢ articulagio entre érgios governamentais, adminis-
tradores de UCs, 6rgios financiadores, ambientalistas, setor
privado ¢ comunidades envolvidas ¢, some-se a isto a grande
caréncia de informagao e recursos humanos capacitados.
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Somente através do surgimento de um senso ético condu-
zindo a um planejamento multi e intersetorial, que envolva a
participagio comunitdria e, que seja coerente e compativel com
as condigdes locais de cada regido ¢ que o ecoturismo poder4 de
fato estabelecer-se como atividade sustentivel.

Devido as diferengas intrinsecas de cada regiao, € necessa-
rio criar estratégias locais de desenvolvimento do ecoturismo
(embasadas nos marcos referenciais ¢ experiéncias jd existen-
tes), com o objetivo de identificar as dreas onde pode-se ou nao
promover tal atividade e com que intensidade. Esta estratégia
deve basear-se em avaliagdes de capacidade de carga, possibili-
dade de geragao de renda e oportunidades para conduzir educa-
¢ao ambiental, pois, conforme Boo (1990), pode ser dificil manter
um numero sustentdvel de visitantes e a0 mesmo tempo satis-
fazer as necessidades econdémicas das comunidades locais, dos
operadores de turismo e das préprias UCs.

Assim, o adequado dimensionamento da visitagao, garan-
te que nao seja colocada em risco a propria base de recursos da
qual depende esta atividade e, a partir dai é que se saberd a
viabilidade econémica ou nio, para o desenvolvimento do
ccoturismo em UCs especificas. Nos casos da nio viabilidade,
deve-se entdo, buscar outras formas de utiliza¢io sustentdvel
para estas dreas, desde que estas novas alternativas estejam pre-
vistas nas respectivas categorias de manejo.

Também de fundamental importincia ¢ a criagao de pro-
gramas de treinamento e capacitagio das comunidades do en-
torno das UCs, inserindo os moradores no “negécio do turis-
mo”, de forma que a renda oriunda da atividade turistica possa
ser distribuida de forma eqiiitativa, trazendo beneficios is co-
munidades locais, que poderio encontrar nesta atividade uma
fonte de renda extra que contribua i sua subsisténcia sem alte-
rar a sua identidade cultural. Além do mais, as UCs s6 poderio
ser conservadas, caso se ofereca is populages que dependem
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destes recursos naturais para sua sobrevivéncia, alternativas vi-
dveis para utilizagao dos mesmos de forma sustentdvel.

Como exemplo, pode-se citar a Reserva Monteverde, na
Costa Rica, onde uma cooperativa de mulheres vende aos visi-
tantes da Reserva, artesanato feito 4 mdo, gerando com este
mercado aproximadamente $50.000 délares ao ano (Boo, 1990).

Deve-se também dar prioridade para as comunidades lo-
cais, no que diz respeito ao beneficio oriundo da instalagio de
infra-estrutura turistica (sempre levando em consideragio a ca-
pacidade de carga), incentivando-a para que seja realizada com
materiais e estilo arquiteténico locais, adequado tratamento de
efluentes e residuos sélidos e, sempre que possivel, buscar fon-
tes alternativas de energia.

Entretanto, todas as recomendagoes anteriores devem ser
compartilhadas ¢ discutidas com as comunidades locais ¢ com
os demais atores envolvidos, durante as fases de planejamento,
implementagio e gestio do ecoturismo, para que esta atividade
torne-se vidvel desde um ponto de vista de sustentabilidade eco-
légica, econdmica e social.

Consideracoes Finais

Tendo em conta as poucas informagoes tratadas neste tex-
to, percebe-se que ainda ha um caminho muito longo a ser tri-
lhado no que diz respeito a organizagio do ecoturismo a nivel
mundial e principalmente no Brasil.

Os csforgos cnvidados até agora devem ser reconhecidos
pelo seu pioncirismo mas, ainda hd muito por se fazer e, consi-
derando as taxas de crescimento deste segmento turistico, o tem-
po torna-se uma varidvel preocupante.

Portanto, € extremamente importante que utilizemos como
referéncia, experiéncias anteriores de outros paises € também,
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as poucas experiéncias brasileiras que até o momento tém obti-
do relativo sucesso como por exemplo a Reserva Natural Salto
Morato localizada no municipio de Guaraquegaba, litoral norte
do Parand, uma drea natural com 1.716 hectares, transformada
em RPPN (Reserva Particular do Patriménio Natural), perten-
cente ¢ coordenada pela Fundagao o Boticdrio de Protecio i
Natureza.

Outro exemplo, € o Pélo Ecoturistico do Lagamar, um
conjunto de destinos ecoturisticos integrados, criados como uma
opgao ao desenvolvimento sustentivel do Vale do Ribeira, uma
das regiGes mais pobres do Estado de Sao Paulo, mas que pos-
sui um dos maiores segmentos de Floresta Atlintica do pais.
Este projeto ¢ coordenado pela Fundacio SOS Mata Atlintica ¢
conta com o apoio do Poder Publico Estadual e Municipal, além
do patrocinio da Embratur e parceria com a iniciativa privada.

Somente através do surgimento de iniciativas com um
envolvimento multisetorial, é que haverd a possibilidade de o
ecoturismo realmente estabelecer-sec como atividade expressiva
no contexto econdmico e conservacionista local, estadual e em
dltima andlise nacional, podendo desta forma tornar oportunas
as atuais tendéncias do mercado turistico mundial.

Se bem conduzido e, evidentemente dentro de suas limi-
tagoes, O ecoturismo apresenta-se como uma ferramenta estra-
tégica que possibilita conciliar desenvolvimento econémico, be-
neficio as comunidades locais e conservagio dos recursos natu-
rais.
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