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Resumo

Este ensaio enfoca o processo de produgcdao de conhecimento cientifico nas
universidades e sua associagdo com os interesses do capital. Objetivando elaborar
reflexdes acerca do modelo conhecido como Hélice Triplice, o qual contempla a
parceria entre academia-empresa-governo, defendemos que o fundo publico atua
como um mecanismo econdmico e ideolégico que possibilita concretizar os
interesses do capital. A elaboracdo deste ensaio foi concebida conforme
entendimento e discussdes de Tragtenberg e Oliveira sobre as relagdes entre o
Estado e a iniciativa privada. O intuito € demonstrar que a (re)distribuicao do fundo
publico tende a ser destinada ao atendimento dos interesses da classe capitalista,
em funcao da propria natureza do Estado, que se revela no modelo Hélice Triplice:
academia-empresa-governo atuando sobre um mesmo eixo (interesses privados). A
implementagcdo do modelo Hélice Triplice precisa ser analisada a partir da leitura
materialista dialética e para além das suas formas de manifestacdo, a fim de
evidenciarmos a necessidade de intensificar as disputas pelo fundo publico para a
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construgédo de conhecimentos e tecnologias que estejam a servico da emancipagao
humana e nido da perpetuagao de sua alienacgao.
Palavras-chave: Hélice triplice. Interesses do Capital. Fundo Publico. Academia.

Abstract

This essay focuses on the production process of scientific knowledge in universities
and its association with interests of capital. Our aim is to reflect about the model
known as Triple Helix, including the association between academy, firms and
government. We advocate that the public fund acts like an economic and ideological
mechanism, which enables to carry out the interests of capital. The preparation of
this essay was conceived under the Tragtenberg and Oliveira discussions about
relations between State and private initiative. Our goal is to show that
the (re)distribution of public funds tends to be destined to benefit the capitalist class.
This occurs due to the nature of State in Triple Helix model, i.e. academy, firms and
government acting to the same end (private interests). The Triple Helix model
implementation needs to be analyzed from a dialectic materialistic reading and
beyond its manifestation forms. It is necessary to intensify competition for the
application of public funds geared towards knowledge and technologies that will
serve human emancipation rather than perpetuate alienation.

Key words: Triple helix. Interests of capital. Public fund. Academy.

1 Introdugéao

Intensifica-se, no Brasil, o processo de produgdo de conhecimento cientifico.
As universidades, por meio de seu corpo académico, tém sido um grande sujeito
desse processo. Um modelo que impulsiona tal produtividade € conhecido como
Hélice Triplice, ou seja, a parceria academia-empresa-governo. Segundo Borges
(2010) essa é a forma de garantir que os recursos publicos retornem a sociedade,
seja na forma de novos produtos, de empregos ou na geracao de riqueza que vise a
uma melhor qualidade de vida.

O modelo Hélice Triplice, portanto, hodiernamente, é responsavel por estear,
concomitantemente, dois dos pés do tripé que funda a concepcgao de Universidade,
qual seja: pesquisa e extensdao. Aquele modelo, pela parceria Universidade-
Empresa, consentida e incentivada pelo Estado, da propulsao ao desenvolvimento
de pesquisas e, por via de regra, de constru¢ao do conhecimento. Eis a sustentacéo
do “pé” pesquisa.

Por sua vez, a concepcao classica de universidade atribui a extensao a
funcdo de retornar a sociedade os investimentos realizados em pesquisas e na

qualificagcdo profissional dos distintos membros da comunidade académica
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(docentes, técnicos e discentes). Para assegurar o retorno social da universidade, o
modelo Hélice Triplice insere o conceito de inovagéo tecnolégica. Em geral, esse
conceito especifica a hélice Empresa como destinataria da inovagcao. Com isso,
configura-se a insercdo de um mediador entre a comunidade académica e a
sociedade em geral: a empresa. Essa mediacao manifesta-se de forma sutil, ndo
substitui o denominado departamento de extensédo e seus projetos, por vezes, usa-
se desse para garantir o retorno social, mas procura substituir a sociedade, ou, nas
palavras de seus defensores, garantir que a universidade retorne a sociedade o que
€ de seu interesse e, nesse sentido, as empresas passam a ser portadoras
particulares dos interesses gerais. A questdo que se impde na instituicdo desse
mediador é: como se processa o movimento de particularizacdao dos interesses
gerais da sociedade no ente privado?

Para buscar respostas a essa questdo, recorremos aos escritos de dois
pensadores brasileiros: Mauricio Tragtenberg e Francisco de Oliveira.
Reconhecemos a complexidade do debate e, nesse sentido, ndo é nosso objetivo
esgotar o tema, mas apenas elaborar reflexdes, na forma de um ensaio, sobre a
operacionalizacdo do modelo, com a finalidade de defendermos que o fundo publico
atua, por meio do modelo da Hélice Triplice, como um mecanismo econdémico e
ideoldgico que possibilita concretizar os interesses do capital.

As consideracdes de Oliveira e Tragtenberg acerca das relagdes entre o
Estado e as iniciativas privadas enquanto ente juridico empresa se aproximam, € a
predominancia da abordagem econdmica nos escritos do primeiro e da socioldgica,
no segundo, se complementam para a compreensao interdisciplinar das relagdes
sociais necessarias a producado de um determinado conhecimento cientifico que atua
tanto como alavanca da producédo, centralizacdo e acumulagéo do capital, quanto

como substrato de sua legitimagao.

2 Procedimentos metodolégicos da construgdao do argumento

Para a elaboragcdo deste texto, torna-se necessario um levantamento

bibliografico e uma leitura seletiva e interpretativa de autores da economia politica,

histdria, sociologia, entre outros. A partir do arcabouco teérico-filosofico é realizado
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um estudo referente aos escritos de dois pensadores brasileiros: Mauricio
Tragtenberg e Francisco de Oliveira.

A elaboragcdo deste artigo foi concebida conforme o entendimento de
Tragtenberg (2006, p. 21), para o qual um ensaio € também “uma interpretagcéo e
associagao nova de idéias, fundadas em ‘antigos’ textos”. Nesse sentido, amparados
pela discussao que Oliveira faz sobre o fundo publico enquanto elemento estrutural
do movimento de acumulagao do capital; e, de Tragtenberg, que considera a relagéo
entre o Estado e as Corporagdes uma necessidade para a producao de um saber
que perpetua o poder de um grupo dominante, defendemos aquela assertiva sobre o
duplo papel do fundo publico.

Parte-se do principio que os fatos sociais ndo podem ser analisados
isoladamente da conjuntura histérica, social e econémica, sem a devida observagao
das relagdes sociais estabelecidas no processo de producdo da vida material,
necessitando desvendar as leis do movimento do capital. Assim a construgao tedrica
sera elaborada tendo como método tedrico filosofico o Materialismo Historico e
Dialético.

A preocupacdo em entender a relagao entre as iniciativas econdmicas
privadas e o Estado é central para Oliveira, que em seu livro Os Direitos do Antivalor
(1998) defende a tese de que o fundo publico é elemento estruturante e pressuposto
do financiamento da acumulagédo do capital, seja ao atuar como um antivalor, seja
por possibilitar a desmercantilizagdo da forga de trabalho. Por sua vez, encontramos
nos diversos escritos de Tragtenberg a intengdo de compreender a relacéo entre as
corporagoes e o Estado na produgao de um saber que reproduz a dominagao: trata-
se da produgao de um conhecimento cientifico para o fornecimento de um substrato
ideoldgico. Assim, pretendemos efetuar um didlogo com os escritos desses
pensadores partindo de consideragdes sobre algumas medidas adotadas para a
implementacdo do modelo Hélice Triplice, problematizando, ao final deste texto, a
questao supracitada enquanto um falso problema, sobretudo em fungdo da

discussao marxiana sobre a natureza do Estado.
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3 Francisco de Oliveira: apresentando o Fundo Publico enquanto mecanismo

econdmico

Francisco de Oliveira (1998) discute a nova natureza e o destino estratégico
dado aos fundos publicos, a partir dos anos 30 do século passado e, em particular,
depois da Segunda Guerra Mundial, pois segundo ele, apds esse momento historico,
a acumulacao do capital passou a prescindir do financiamento de recursos publicos
para a sua valorizagao e dos gastos considerados sociais para o financiamento da
reproducao da forga de trabalho. Para o autor, o atual sistema capitalista seria
impensavel sem a utilizacdo dos recursos publicos, sendo que a propria formacéo da
taxa de lucro passa por ele, tornando-o um componente estrutural insubstituivel,
assim como a outorga para o financiamento publico de parcelas da reproducdo da
forga de trabalho é uma tendéncia histérica no sistema capitalista.

Vale destacar que o autor foca as analises nos paises onde, de uma forma ou
outra, houve um significativo desenvolvimento do welfare state. Ele cita, por
exemplo, o aumento das despesas publicas, entre os anos de 1960 a 1984, nos
paises participes da Organizagao para Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE). Em programas voltados a educacgéao e saude os investimentos passaram de
14% a aproximadamente 25% do PIB.

Segundo Oliveira, a internacionalizagdo produtiva e financeira da economia
capitalista fez romper o circulo perfeito de retroalimentagdo do Estado-providéncia,
gerando o déficit publico e sua crise, pois 0 padréo de financiamento publico nao
pode se desterritorializar mas, por sua vez, a renda e os investimentos sim, ou seja,
o Estado passou a arrecadar menos com os ganhos fiscais, mas seu papel de
articulador e financiador da reproducao do capital e da for¢ca de trabalho continuou
igual.

Para o autor, existe um indisfargavel acento ideoldgico na critica a essa crise
quando se faz forte ligagao dela a produgcao de bens sociais publicos e minimiza a
associagao da presenca dos fundos publicos na estruturagdo da reproducao do
capital. Ademais, Oliveira destaca que os paises em que a divida publica é em
média a metade do seu PIB, sdo “indiscutivelmente, as mais notaveis liderangas
industriais, tecnoldgicas e financeiras do capitalismo contemporaneo” (OLIVEIRA,
1998, p. 25).
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O fundo publico agiliza a circulagdo do capital, através de varios tipos de
incentivos, subsidios e, também, na forma de titulos publicos. Ele influi
decisivamente, por exemplo, na formacdo da taxa média de lucros do setor
oligopolista, no desenvolvimento de pesquisas de ponta, em programas especiais de
producéo, como o aeronautico, a informatica, o agricola etc. Mas também influi pelo
negativo, pela sua auséncia, na manutengao de capitais e capitalistas no circuito que
o autor chamou de setor concorréncia primitivo. O fato € que a taxa de lucro do
capitalista privado deveria fazer referéncia simultaneamente ao seu préprio capital e
a fracdo dos fundos publicos utilizados para sua reproducdo. Desse movimento
resulta que, enquanto cada capital em particular tem sua taxa de lucro aumentada,
diminui-se a taxa de excedente global da economia. A explicagao para isso: a fracéo
do fundo publico ou ndo tem remuneragao ou esta é subestimada, de modo que o
capital procedente do fundo publico atua como um anti-capital, pois ndo visa a
valorizagao de si.

Ademais, como o fundo publico tornou-se um elemento estrutural, criou-se
uma relagao direta entre ele e a taxa de lucro (de retorno) de determinados setores
da economia. O fundo publico opera como expressido da taxa de lucro, como parte
dela, pois é a partir dela que cada capital particular estara relacionado. A
necessidade do fundo publico enquanto mecanismo estrutural de valorizagdo do
capital, seja pelo subsidio ao capital ou pela desmercantilizagdo de parte da forga de
trabalho, esta relacionado ao proprio limite do capital, de tal modo, ele se comporta
como antivalor menos no sentido de nao produtor de valor e “mais no sentido de que
os pressupostos da reprodugao do valor contém, em si mesmo, os elementos mais
fundamentais de sua negacao” (OLIVERIA, 1998, p. 35). Oliveira continua:

O fundo publico, portanto, busca explicar a constituicdo, a formagao de uma
nova sustentacdo da producdo e da reprodugdo do valor, introduzindo,
mixando, na mesma unidade, a forma valor e o antivalor, isto €, um valor
que busca a mais-valia e o lucro, e uma outra fragdo, que chamo antivalor,

que por ndo buscar se valorizar per si, pois ndo é capital, ao juntar-se ao
capital, sustenta o processo de valorizagdo do capital (ibidem, p. 53).

Um exemplo concreto da acdo do fundo publico pode ser encontrado em
experiéncias como o do Fundopem no Rio Grande do Sul. O Fundopem é um
instrumento de renuncia fiscal, especificamente do Imposto Sobre Circulagdo de

Mercadorias e Servicos (ICMS), o mais expressivo na receita total de arrecadacao
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do estado, e corresponde a aproximadamente 75% das receitas. Segundo Kapron e

Lengler (2006, p. 4-5):
As empresas devem recolher o tributo em fungdo da comercializagdo de
seus produtos ou servigos. De fato, o tributo é cobrado do consumidor,
cabendo a empresa repassar os respectivos valores aos cofres publicos. O
Fundopem consiste em permitir que a empresa fique com o tributo (ou parte
dele) em troca de investimentos que incrementem a produgédo e o emprego.
[...] Um novo formato da legislacdo aprovado no ano de 1997 introduziu a
modalidade de financiamento. As empresas agora deveriam devolver os
recursos aos cofres publicos (até entdo era a fundo perdido) apds um
periodo de até 05 anos de caréncia e com 08 anos de amortizagdo, com
juros de até 6% ao ano e com a possibilidade de corregdo de no maximo
90% da inflagdo. A modalidade de fundo perdido retorna na legislagdo de
2003, agora sob a forma de um abatimento em parte do retorno do valor
financiado, mas dirigido a investimentos que fossem realizados em regides

com menores indices de desenvolvimento social, salvo exceg¢bes que
fossem julgadas durante a concesséo.

Na década de 1990 tem inicio a intensificagcdo do uso desse Fundo. Os
empresarios, que aprovam seus projetos, devem deixar de recolher um determinado
montante aos cofres publicos durante um periodo de cinco anos. No final daquela
década, o estado comecou a sentir o impacto dessa politica, mas € nessa mesma
época em que sdo concedidos os maiores incentivos. A agudizacdo do déficit na
arrecadacgao sera percebida em 1999, conforme grafico 1.

Kapron e Lengler (2006) ponderam que o uso do Fundo para incentivar o
investimento privado com verbas publicas, além de efetivar uma concorréncia
“desleal”, por estabelecer a concorréncia entre as empresas que nao tributam e as
que tributam, nao altera o quadro do mercado de trabalho. Gielh (2001), por sua vez,
acrescenta que nao ha sequer a desconcentracao industrial, uma das justificativas
para a aprovagao da lei, pois 74% das empresas beneficiadas pelo Fundo, até o ano
de 2000, eram da Macro-Regido Nordeste, eixo mais industrializado do estado, que
inclui as seguintes regides, segundo dados do IBGE: Metropolitana de Porto Alegre,

Litoral, Vale dos Sinos, Vale do Cai, Vale do Taquari, Serra, Horténsia e Paranhana.
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Evolugio dos Incentivos Fundopem
Valores Fruidos pelas Empresas
Em % ICMS
1989-2004
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Gréafico 1: Evolugao dos incentivos Fundopem
Fonte: Kapron e Lengler (2006)

O setor de bebidas € um exemplo emblematico, pois se utilizou do beneficio e
nao efetuou a industrializacdo descentralizada. Alias, pelo contrario, efetuou uma
relativa desindustrializacdo de algumas regides, bem como n&o gerou empregos —
as duas grandes justificativas utilizadas para obter apoio publico no que tange a
importancia da concessado do fundo. No caso desse setor, a Brahma recebeu o
incentivo, acrescido de outras vantagens, para instalar uma planta produtiva em
Viamao, regidao Metropolitana de Porto Alegre (convénio assinado em 1996). A vinda
de mais uma unidade dessa empresa para o estado prometia a criacdo de centenas
de postos de trabalho diretos e indiretos. Em 1998, a cervejaria € inaugurada tendo
em sua folha de pagamento 400 empregados. No mesmo ano, duas empresas do
setor encerram suas atividades: a Skol, localizada em Passo Fundo, e a propria
fabrica da Brahma localizada em Porto Alegre. Juntas demitiram 700 pessoas. Os
anos que seguiram foram de mais faléncias, fusées e demissdes. No total, sete
cervejarias fecharam entre os anos de 1996 e 2006 em todo estado, demitindo
aproximadamente mais de 500 trabalhadores. Kapron e Lengler (2006) destacam
que dois dos setores mais incentivados entre os anos 1994 e 2004, fumos e
bebidas, receberam juntos 1,3 bilhdes de reais em incentivos, mas acumularam uma
alteracdo de 2,4 pontos percentuais negativos nos postos de trabalho, o que

significa, em numeros absolutos, 2117 desempregados. Os autores demonstram,
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apds analise comparativa entre os setores incentivados e nao-incentivados, que:
“[...] ndo se verifica nenhuma mudancga estrutural significativa na participagdo nos
empregos totais entre os setores mais incentivados pelo Fundopem” (KAPRON e
LENGLER, 2006, p. 11-12).

Ponderamos, a partir das teorizagdes de Oliveira e dos dados apresentados
pelos autores supracitados, que o dinheiro publico, ou melhor, o produto social do
trabalho, que deveria ser apropriado pelo Estado, é (re)apropriado por empresas
privadas de diferentes setores da economia gaucha e, ao invés de gerar os
empregos via ampliagdo da produgéo, foi destinado ao aumento da produtividade do
trabalho, por meio da introdugédo de novas tecnologias fisicas e de gestdo, uma vez
que o periodo que se estende de 1994 a 2003 é caracterizado, sobretudo, pela
conhecida reestruturagao produtiva. Temos, dessa forma, um Fundo que funciona
como mecanismo de financiamento da reestruturagcdo, de aumento da produtividade,
que impacta negativamente sobre a demanda por trabalhadores. O fundo publico,
portanto, conforme demonstrado nesse exemplo, atuou como elemento estrutural da
acumulacao do capital, que determina a taxa de lucro de capitais particulares, reduz
a taxa de lucro média — por meio da concorréncia desleal — e, por outro lado, &
incapaz de gerar novas necessidades de mao-de-obra e de desmercantilizar a forga
de trabalho, por meio dos gastos sociais, como ocorreu nos paises da OCDE,
conforme analise de Oliveira sobre os mesmos.

Para esse autor, em relagdo a reproducédo da forca de trabalho, o fundo
publico naqueles paises opera através do financiamento publico de bens e servigos
sociais. As politicas, no estado do bem estar social, foram no sentido de aumentar a
participacao do salario indireto no salario total, de modo que estes bens e servigos
atuassem como antimercadorias sociais, pois sua finalidade nao é a de gerar lucro,
nem através de sua agao extrai-se a mais-valia.

De fato, indexando os beneficios sociais ao salario, o que se esta fazendo é
tornar o salario o parametro basico da producéo de bens e servigos sociais publicos.
Isto é o oposto da extracdo da mais-valia e, consequentemente, em sua derivagao,
da determinacédo da taxa de lucro, onde os parametros ndao apenas do calculo mas
da razao da mais-valia residem na relagao capital constante — capital variavel, sendo

que “[...] ha, teoricamente, uma tendéncia a des-mercantilizacdo da forga de trabalho
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pelo fato de que os componentes de sua reproducado representados pelo salario
indireto s&o antimercadorias sociais” (OLIVEIRA, 1998, p. 30, grifo nosso).

Contudo, analisando o caso brasileiro, citado anteriormente, o incentivo
publico destinado ao setor privado além de ndo ter gerado os empregos esperados
reduziu os investimentos publicos em funcdo da diminui¢ao da receita fiscal. Quando
considerado os investimentos efetuados pelo governo do estado sem a mediagao da
apropriagao direta pela iniciativa privada, percebemos que eles, ao longo do periodo
considerado, decrescem enquanto as renuncias fiscais aumentam. Em 2004, por
exemplo, o investimento publico reduziu-se em aproximadamente 650 milhdes de
reais, enquanto que a renuncia fiscal era da ordem de aproximadamente 500
milhdes. Kapron e Lengler (2006) concluem que o n&o recolhimento do ICMS aos
cofres publicos, além de diminuir a capacidade de investimento do estado, ainda néo
gera os respectivos empregos prometidos.

O fundo publico, portanto, € um elemento estrutural no movimento da
acumulacao do capital, mas nao atua de forma proporcional na desmercantilizacao
da forca de trabalho, em fung¢ao do reduzido investimento do Estado brasileiro nos
bens e servigos publicos. Os gastos publicos com saude representam apenas 4,8%
do PIB, enquanto que o gasto com educacédo representa 4,1% nos anos de 2004 e
2005, respectivamente (IBGE, s/d).

Nesse sentido, no Brasil, aliado ao baixo investimento com bens e servigos
sociais, que nao permite reproduzir o patamar de desmercantilizagdao da forgca de
trabalho dos paises europeus que compdem a OCDE, temos tais bens e servigos
tornando-se mercadoria via, por exemplo, planos de saude e ensino privado. Porém,
vale ressaltar que a mercantilizagdo desses bens também se vale do fundo publico
para a valorizagcao do capital. Assim, concordamos com Oliveira (1998) que afirma
estar o fundo publico presente na reprodugao simultanea do capital e da forca de
trabalho, como financiador da cultura, da saude e da educacao.

Outro ponto destacado por Oliveira, em sua andlise do movimento de
acumulagdao do capital em paises capitalistas desenvolvidos, é o efeito da
desmercantilizacdo da forca de trabalho na inovagcdo técnica. Esta se
desparametrizou do salario real total, posto que o salario indireto tornou-se um
componente nao desprezivel daquele, e assim deslanchou-se um processo de

inovagoes tecnoldgicas sem precedentes.
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O que torna o fundo publico estrutural e insubstituivel no processo de
acumulacao de capital, atuando nas duas pontas de sua constituicdo, € que sua
mediagao é absolutamente necessaria pelo fato de que, tendo desatado o capital de
suas determinagdes autovalorizaveis, detonou um agigantamento das forgas
produtivas de tal forma que o lucro capitalista € absolutamente insuficiente para dar
forma, concretizar, as novas possibilidades de progresso técnico abertas
(OLIVEIRA, 1998, p. 31, grifo do autor). Disto decorre que o parametro para se
medir a valorizagao do capital € agora um mix, onde o fundo publico ndo entra como
valor, e o prego da mao de obra da forga de trabalho é indiferente do ponto de vista
das inovacoes técnicas.

Com o crescimento colossal das forgcas produtivas, o lucro capitalista nao
consegue, per si, concretizar as novas possibilidades de progresso técnico abertas,
sendo a solucdo para esse problema a apropriacdo dos recursos publicos, da
riqueza publica geral, que nas economias capitalistas tomam a forma estatal. Mas a
contradicdo apontada por Oliveira (1998) é que enquanto se vé o aumento da
rentabilidade, ou das taxas de retorno dos capitais — fazendo enriquecer os setores
privados —, o fundo publico, o qual contribui para esse enriquecimento, da sinais de
esgotamento, como na reducgéo dos gastos sociais ocorridos no Rio Grande do Sul.

E importante destacar que a desparametrizacdo da inovacéo técnica com o
salario, no Brasil, € uma caracteristica particular do modo de desenvolvimento do
sociometabolismo do capital presente antes mesmo de uma suposta
desmercantilizacdo que poderia ter ocorrido de forma substancial em fungdo da
efetividade dos direitos presentes na Constituicdo Brasileira. O proprio Francisco de
Oliveira, na Critica a Razdo Dualista / O Ornitorrinco (2003), menciona que a super-
exploracao da mao de obra no Brasil permite a simbiose entre mais-valia absoluta e
mais-valia relativa. Segundo o autor, a vantagem do movimento de acumulacéo do
capital em paises como o Brasil, reside no fato de que

o processo de reproducao do capital “queima” varias etapas, entre as quais
a mais importante é ndo precisar esperar que o prego da forga de trabalho

se tornar suficientemente alto para introduzir as transformacdes
tecnolégicas que economizam trabalho (OLIVEIRA, 2003, p. 67).

Destacamos que tais tecnologias tanto sdo importadas quanto desenvolvidas

em terras brasilis com o incentivo do fundo publico.
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Para Oliveira, a tarefa da esfera publica € a de criar medidas tendo como
designios as diversas necessidades da reproducdo do social, em todos os sentidos,
“é@ a necessidade, por exemplo, da reproducéo do capital em setores que, por sua
prépria légica, talvez ndo tivessem capacidade de reproduzir-se” (OLIVEIRA, 1998,
p. 40). Segundo ele, podem ser necessidades de varios tipos, das quais destaca o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico que ndo podem depender unicamente de
nenhum capital em especial. Tal tarefa tem sido efetuada por meio do modelo Hélice
Triplice. Observando tanto os mecanismos legais que possibilitam a atuagdo do
elemento estrutural fundo publico no desenvolvimento do conhecimento voltado a
inovagao tecnoldgica, quanto um exemplo (ainda que sumariamente apresentado)
da operacionalizagdo via implantagcdo de uma Incubadora Tecnoldgica, buscamos

verificar a mediacdo da empresa na relagcao Universidade — Sociedade.

4 Fundo Publico: possibilitando a mediagao da hélice empresa

Em 2004 foi sancionada a Lei n° 10.973/2004, que dispbe sobre incentivos a
inovacao e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo, assim como,
em 2005, foi sancionado o Decreto 5.563/2005 que a regulamentou. A Lei, conforme
seu Art. 1°., visa:
Art. 12 Esta Lei estabelece medidas de incentivo & inovagéo e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, com vistas a capacitagao e
ao alcance da autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento industrial do

Pais, nos termos dos arts. 218 e 219 da Constituigdo. (LEI n°> 10.973, de 2
de dezembro de 2004).

Ao analisarmos esta Lei, evidencia-se a utilizacdo do modelo Hélice Triplice,
ou seja, a parceria academia—empresa—governo, pois ela preceitua os dispositivos
legais para a inclusdo de empresas privadas no espago publico e vice-versa,
com a possibilidade de compartilhar infraestrutura, equipamentos e recursos
humanos. Permite, também, que entidades publicas como as Instituicdes
Cientifica e Tecnoldgica (ICTs) contratem ou criem convénios com entidades
privadas, inclusive para transferéncia de tecnologias e de licenciamentos para
outorgas de direito de uso ou de exploragao de criagcao por elas desenvolvidas, e
para sua comercializacao, conforme dispde o paragrafo 4° e caput do artigo 6°.
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Ainda, conforme o Artigo 11 da Lei em comento, as ICTs poderdo até ceder seus
direitos sobre sua criacido, desde que obedecidos critérios pré-estabelecidos.

Em seu artigo 19, além da concessao de recursos humanos, materiais e
de infraestrutura, a Lei outorga o direito ao governo de dispor inclusive de
recursos financeiros ao setor privado para o apoio ao desenvolvimento a
inovagao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo.

Na época da criagdo e da regulamentagdo da Lei, o entdo ministro da

Ciéncia e Tecnologia, Sérgio Rezende fez algumas declaragdes ressaltando que:

A Lei de Inovagdo vai facilitar a interacdo entre as universidades,
instituicbes de pesquisa e o setor produtivo, estimulando o
desenvolvimento de produtos e processos inovadores pelas empresas
brasileiras, com grande impacto sobre a competitividade do pais. (...)

A MP 252, a Lei de Inovagédo Tecnoldgica e a regulamentagdo do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT) permitirdao
que as pesquisas de inovagdo tecnoldgica cheguem as empresas € nao
fiqguem restritas apenas as universidades (INOVACAO Tecnoldgica, 2005).

Um caso especifico retrata a concretizacdo do modelo Hélice Triplice e seus
desdobramentos. Em 2009, foi apresentada ao Conselho Universitario de um
Instituto Federal de Ensino Superior, localizado em um estado do sul do pais, a
proposta de implantacédo de um Parque Cientifico e Tecnoldgico. O texto, apés um
inventario acerca dos resultados positivos provenientes das pesquisas ja realizadas
na instituicdo, afirma:

Todos estes dados mostram que a [UNIVERSIDADE] é uma instituicdo em
que os recursos humanos realizam pesquisa basica e desenvolvimento
tecnolégico de exceléncia, com eficiéncia, contando com uma infra-estrutura
de laboratédrios, equipamentos e bibliotecas adequada, e que realiza ainda
pesquisa e desenvolvimento de produtos e processos inovadores em
colaboracdo com empresas, atendendo assim as prioridades das politicas
industriais e tecnoldgicas municipal, estaduais e nacionais. Estas empresas
poderédo compartilhar, de maneira mais efetiva do que hoje o fazem, a partir
da institucionalizaggo do Parque Cientifico e Tecnologico da
[UNIVERIDADE], destes laboratérios, equipamentos, instrumentos,
materiais e demais instalagbes com a [UNIVERIDADE], além de agir
concatenadamente com a capacidade inovativa instalada na
[UNIVERIDADE], tornando o processo de interagao universidade — empresa
muito mais eficiente. [...] O conhecimento cientifico e tecnolégico existente
na [UNIVERSIDADE] ¢ a grande ancora que tornara o Parque uma iniciativa
de enorme interesse para a comunidade industrial e de servigos (MAULER,
et al., 2009, p. 8).

As informagdes apresentadas nesse texto demonstram que a universidade,

com seu corpo docente e discente, esta sendo capaz de desenvolver conhecimento,
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tecnologias e produtos inovadores, dessa forma, é patente que ha o que ser
transferido. Disso, algumas questdes se impdem enquanto problematica para
agendas de pesquisa: por que a prépria universidade nao possibilita a melhora na
qualidade de vida do cidadao repassando esse conhecimento e inovacdes para a
esfera publica? Se o Estado tem sustentado a producéo do saber e da inovagao, por
que nao o apropriar para a efetivacdo de um desenvolvimento mais equitativo? Em
outras palavras, por que € preciso confiar na empresa privada para ser agente do
desenvolvimento?

Como podemos verificar, a missdo de tal Parque resume-se em transferir
tecnologia de pesquisa e desenvolvimento da “Universidade para a sociedade
através do setor produtivo e administrar o fluxo de conhecimento e tecnologia entre
a Universidade, empresas e mercados” (MAULER et al., 2009, p. 9). O texto ndo
deixa duvidas quanto o papel mediador da iniciativa privada, bem como néo
questiona a eficacia do mercado enquanto um agente de desenvolvimento da
sociedade ao afirmar que seu primeiro objetivo é: “Criar um ambiente propicio e agil,
para a transferéncia de tecnologia, orientado pela exceléncia da pesquisa
desenvolvida na Universidade, para uso do setor produtivo, gerando riqueza para a
regiao e retorno para a universidade” (MAULER et al., 2009, p. 9).

A descricao sumaria dessa proposta e os relatos do ex-ministro, sobretudo o
ultimo, remetem a assertiva apresentada na introdugdo do texto, pois, como
podemos observar, a empresa, destinataria do produto desenvolvido nos
laboratérios publicos e ICTs, via parceria academia — empresa — governo, garante a
efetivagcdo do retorno social das universidades. As iniciativas privadas, na forma
juridica empresa, tém assegurado em lei a possibilidade de representar a sociedade
em geral. Isso faz parecer que € apenas por meio delas que o conhecimento
cientifico pode concretizar a efetivacdo dos interesses gerais, ou, como diria
Tragtenberg (2004), a lei regulamenta o interesse particular como o desejavel.

Em suma, segundo as consideragdes de Oliveira, o movimento de
acumulagao do capital seria insustentavel sem o fundo publico que o estrutura, seja
enquanto alavanca no aumento de taxas de lucros privadas, seja enquanto alavanca
dos investimentos em areas necessarias para o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico. Assim, de acordo com o segundo exemplo, verificamos que a
efetivacdo do modelo da Hélice Triplice € uma das formas de operacionalizagdo do
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fundo publico enquanto mecanismo econdémico que propulsiona a reprodugao do
capital.

No que tange o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, enquanto
mecanismo ideoldgico, recorremos a Tragtenberg, pois este € enfatico em
demonstrar a relacédo entre o publico e o privado, ou, como o autor prefere tratar, a
relacdo entre os governos e as corporagdes para a perpetuacao das relagdes de

dominacgédo. Vejamos o que nos ensina Tragtenberg.

5 Mauricio Tragtenberg: saber como poder perpetuado pelo fundo publico

Para a elaboracdo das consideracdes realizadas nesse item, foram utilizados
os textos reunidos nos livros Sobre Educacdo, Politica e Sindicalismo (2004),
Administragdo, Poder e Ideologia (2005) e Burocracia e Ideologia (2006). Os textos
escolhidos para compor a primeira obra guardam tamanha verossimilhanga com os
dias atuais que, abstraindo um ou outro fato histérico que possibilitaram ao autor
desenvolver os argumentos centrais a discussao, poderiamos inferir que foram
escritos no decorrer do ano vigente, atestando a atualidade do pensamento de
Tragtenberg. Um leitor desatento ou pessimista poderia até concluir sua leitura
afirmando: sim, as coisas sdo assim, sempre foram e sempre serdo. Triste
constatagado! Seja porque Tragtenberg desejava frisar justamente o oposto,
desconstruir o processo de naturalizagdo, seja porque ratifica que a escola,
enquanto l6cus privilegiado do processo educacional, segue desenvolvendo o
processo da “aceitagdao do existente como o desejavel” (TRAGTENBERG, 2004, p.
68).

Tragtenberg escreveu grande parte dos textos que compdem o livro ainda sob
a ditadura militar. Trés décadas passaram-se: da ditadura a democracia dos
trabalhadores (leia-se do Partido dos Trabalhadores); da producao fordista ao
toyotismo como modelo predominante da producéao (ALVES, 2000); dos movimentos
sociais de massa aos grupos de consulta institucionalizados nos or¢gamentos
participativos; da automacéao da fabrica ao mundo virtual; de um “milagre econémico”
a outro, passando por um largo periodo de recessdo e superexploracdo dos

trabalhadores. Como podem ocorrer tantas mudangas e nada mudar?
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Deslocando a atencdo da forma para o conteudo, podemos perceber que
houve alteragdes e, como um condiciona o outro, ndo € possivel manter a dicotomia
mudangas — permanéncias. A discussao necessita ocorrer sob a insignia da
superagdo, aqui entendida enquanto sintese de processos contraditorios que
suspende a tese e a antitese pela constituicdo do posteriori gestado no momento
ulterior de negacéo. Posto isso, Tragtenberg (seu pensamento) n&o foi superado.

O autor, preocupado em entender “em que condi¢gdes o poder produz um tipo
de saber necessario a dominagao, e em que medida esse saber aplicado reproduz o
poder’” (TRAGTENBERG, 2004, p. 21) analisa: 1) os projetos de pesquisa
financiados pelo Estado Americano e por bancos internacionais ligados ao
desenvolvimento; 2) a nomeagdo de cientistas para ocupar cadeiras no
Departamento de Estado dos Estados Unidos da América; e, 3) a aplicagdo dos

conhecimentos produzidos por essas pesquisas. Ele conclui:

A ciéncia social vé-se reduzida a simples fornecedora de elementos aos que
detém o poder nos EUA, para permitir a sua intervengdo nos aspectos
econOmicos ou sociais do real [...]. Na medida em que os cientistas
propdem terapia de controle sobre os que estdo abaixo, eles servem aos
que estao acima (TRAGTENBERG, 2004, p. 27).

Apresentando sucintamente exemplos da aplicagdo dos conhecimentos
cientificos, o autor lembra dos ddélares gastos pelo Departamento de Estado para
compreender as dinamicas sociais revolucionarias no Vietna, do Projeto Manhattan,
dos programas universitarios interamericanos, protagonizados pela Universidade de
Wisconsin, cujo interesse na América Latina era identificar “fatores que possam levar
a uma mudancga social que nao se detenha na modernizacdo pura e simples”
(TRAGTENBERG, 2004, p. 36).

Em suma, no livro sobre Educacéo, Politica e Sindicalismo (2004), sobretudo
no texto “O Saber e o Poder”"’, o autor demonstra através de inumeros dados a
relacdo existente entre o financiamento de atividades de pesquisa e a necessidade
da producdo de conhecimentos que sao aplicados ou necessarios a aplicagéo de
processos de dominagao que perpetuem a permanéncia de determinados grupos no

comando da ordem social. Em outras palavras, destaca o condicionamento da

* Primeira edi¢io em 1978.
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producédo do conhecimento pelas politicas estratégicas que atendem interesses de
determinados grupos que ocupam posigdes de mando e o quanto esse saber é
usado para docilizar os comandados, perpetuando as relacbes de poder entre as
classes.

No texto A ideologia Administrativa das Grandes Corporagdes, publicado no
livro Administragdo, Poder e Ideologia (2005), esses grupos aparecem corporificados
sob a insignia da Corporagdo. A corporagdo € uma denominagdo que permite
hipostaziar um grupo detentor de capital, ancorados por uma burocracia privada,
manifestados em ag¢des de inumeras empresas, que forma um conglomerado de
individuos que, independente da maneira que ocorre a organizagao da produgédo e a
distribuicdo de mercadorias, ira se apropriar da riqueza social produzida por
trabalhadores das mais diferentes regides mundiais. Contudo, o autor demonstra
que os grupos dominantes ndo estdo apenas na burocracia privada, mas fazem
parte da burocracia estatal.

Os “interesses econbmicos hegeménicos” referem-se a classe dominante, ou
seja, aos donos dos meios de produgao e também a burocracia estatal. Sdo os que
detém o dominio, o controle sobre o Estado em beneficio de seus interesses, como
instrumento de predominio sobre toda a sociedade, que vai a contramao dos
interesses da coletividade.

No que tange a universidade, Tragtenberg (2004, p. 15) demonstra que ela
“[...] tende cada vez mais a adaptacao indiscriminada a quaisquer pesquisas a
servigco dos interesses econdmicos hegemodnicos”. A producdo de pesquisa dentro
de uma universidade transforma-se em um meio de atender os ‘“interesses
econdmicos hegeménicos”, perdendo de vista a formacéo integral do ser humano: “E
com o capitalismo que o saber instrumental adquire caracteristicas dominantes”
(ibidem, p. 21). Essa dominagao decompde a producao do saber, que acaba sendo
apropriada ao mercado, e é essencial ao desenvolvimento das forgas produtivas.

Mauricio Tragtenberg, através de sua obra A delinqliéncia académica, nos
mostra que as universidades estao inseridas em um sistema competitivo, destinadas
a producdo de um saber para atender as demandas dos setores dominantes da
sociedade, onde ndo apenas se reproduzem os modos de produgao capitalistas,

pela transmissdo de um saber ideolégico, mas também pelos “servos que ela forma”
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(ibidem, p. 14). O que esta em jogo € uma pratica de dominagdo do conhecimento,
objetivando formas alienadas do acesso ao saber.

Através do ensino e da pesquisa ocorre a apropriacdo do saber para a
servidao aos interesses do capital. O conhecimento produzido dentro das estruturas
burocratizadas é o saber aceito como legitimo e, dentro dessa construgcéo
institucionalizada, algumas teorias tornam-se hegemoénicas, nesse processo,
assumem carater ideoldgico. Contudo, Tragtenberg salienta que a hegemonia nao
resulta da natureza do objeto estudado em si, mas da relagdo de interesse dos
setores dominantes da sociedade. O que a teoria dominante guarda sob a aparéncia
da neutralidade cientifica [ou do tdo em voga relativismo pds-moderno] sdo os
interesses das classes dominantes.

A universidade “é simplesmente uma instituicdo dominante ligada a
dominacédo” (TRAGTENBERG, 2004, p. 12). Essa pratica ocorreu e ainda ocorre
em diferentes escalas, e tem como base a producdo de um saber destinado a
reproducao do poder.

No século XIX, periodo do capitalismo liberal, ela (a universidade) procurava
formar um tipo de “homem” que se caracterizava por um comportamento autbnomo,
exigido por suas fungdes sociais: era a universidade liberal humanista e
mandarinesca. Hoje, ela forma a mao de obra destinada a manter nas fabricas o
despotismo do capital. Nos institutos de pesquisa, cria aqueles que deformam
dados econémicos em detrimento dos assalariados; sua escola de direito forma os
aplicadores de legislagdo de excecdo; nas escolas de medicina, aqueles que irao
converté-la numa medicina do capital ou utiliza-la repressivamente contra os
deserdados do sistema. Em suma, trata-se de “um complé de belas armas’
recheadas de titulos académicos, de doutorismo substituindo o bacharelismo, de
uma nova pedantocracia, da produgcdo de um saber a servigo do poder, seja ele de
que espécie for (TRAGTENBERG, 2004).

Nesse sentido, e apontando especificamente para a educagao, € possivel
verificar, segundo Tragtenberg (2004, p. 14), que a “apropriacao universitaria [atual]
do conhecimento é a concepgao capitalista de saber, na qual ele se constitui em
capital e toma a forma nos habitos universitarios”: a producao do saber transforma-
se em uma maneira de capacitar um grande numero de individuos para atuarem no

setor produtivo, com o objetivo de servirem de méao-de-obra ao mercado de
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trabalho, através de uma concepgao que esteja de acordo com os interesses da
classe dominante, perdendo-se assim de vista a formagcdo de um ser humano
critico e criativo. Tragtenberg (2004, p. 12), ainda, ressalta, “...] os critérios
lucrativos da empresa privada funcionardo para a formacdo das fornadas de
‘colarinhos brancos’ rumo as usinas, aos escritorios e as dependéncias
ministeriais”.

O diploma permite o acesso as novas tecnologias produtivas, atendendo as
diretrizes do mercado de trabalho e, consequentemente, garantindo as condigdes
de producgao e reproducao da for¢a de trabalho, que € um dos objetivos do Estado.
Esse é o contexto do “mundo da realidade concreta”, que acaba por comprometer a
leitura da realidade em sua totalidade.

Estritamente, o0 mundo da realidade concreta € sempre muito generoso com
0 académico, pois o titulo académico torna-se o passaporte que permite o ingresso
nos escaldes superiores da sociedade: a grande empresa, o grupo militar e a
burocracia estatal. O problema da responsabilidade social € escamoteado, a
ideologia do académico € nao ter nenhuma ideologia, faz fé de apolitico, isto €,
serve a politica do poder (TRAGTENBERG, 2004, p. 17).

No ambito das universidades, os efeitos da dominacao se fazem sentir, entre
outras coisas, pelo afastamento entre “fazer” e “pensar”, pois conforme demonstra o
autor: “O pensamento esta fundamentalmente ligado a acdo” (TRAGTENBERG,
2004, p. 17-18). Assim sendo, o ideal classico de universidade, voltada para a
pesquisa, a difusdo da cultura, responsabilidade social, uma visdo critica da
realidade, entra em colapso, pois

[...] a separagao entre “fazer” e “pensar” se constitui numa das doencgas
que caracterizam a delinquéncia académica — a analise e a discussao dos
problemas relevantes do pais constituem um ato politico, constituem uma

forma de acado, inerente a responsabilidade social do intelectual
(TRAGTENBERG, 2004, p. 18).

Apenas para relembrar — no que se refere a educagao superior no pais e
considerando a racionalidade econdémica vigente — nos deparamos com um
processo de ensino baseado no desenvolvimento de competéncias, que se
assemelha ao sistema de ensino europeu de educagao superior, constituido através
dos parametros do Processo de Bolonha. O Processo de Bolonha nasceu a partir

da Declaracdo de Bolonha de junho de 1999, um conjunto de acordos assinados
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pelos Ministros da Educacdo de 29 paises da Europa. O processo refere-se as
mudancgas das politicas publicas do ensino superior com 0 compromisso dos paises
participantes na reorganizagcdo do sistema de ensino superior, com base nos
principios estabelecidos da declaragdo. A questao central no Processo de Bolonha
éoda
[...] mudanga do paradigma de ensino de um modelo passivo, baseado na
aquisicdo de conhecimentos, para um modelo baseado no
desenvolvimento de competéncias, onde se incluem quer as de natureza
genérica — instrumentais, interpessoais e sistémicas — quer as de natureza
especifica associadas a area de formagdo, e onde a componente

experimental e de projecto desempenham um papel importante (Decreto-
Lei n. 74/2006, p. 2).

Destarte, trata-se de focar no agir, segundo demandas do capital. Diante das
referidas reformas e processos, vemos que naturalmente atendem aos interesses
do setor produtivo e politicos dominantes, decompondo a formacéao integral do ser
humano. Afinal, como destaca Tragtenberg (2004, p. 204) “a educagédo nao pode
estar acima da estrutura socioecondmica que a determina” e ainda salienta:

A delinquéncia académica caracteriza-se pela existéncia de estruturas de
ensino em que os meios (técnicas) se tornam fins, os fins formativos sao
esquecidos; a criagdo do conhecimento e sua reproducdo cedem lugar ao
“controle” burocratico de sua produgdo como suprema virtude, em que
“administrar” aparece como sindnimo de vigiar e punir — o professor &
controlado mediante os critérios visiveis e invisiveis de nomeacao; o aluno,
mediante os critérios visiveis e invisiveis de exame. Isso resulta em

escolas que se constituem em depésitos de alunos, como diria Lima
Barreto em “Cemitério de vivos”. (Tragtenberg, 2004, p. 18).

Destacamos que a nomeagao agregaram-se outras formas de controlar o
professor—pesquisador. Na ultima década, acompanhamos a implementagao e
intensificagdo dos processos avaliativos da produgao docente. Os “critérios Capes”,
que transformam todo o produto em pontos, a despeito da qualidade dos mesmos,
permitem expandir as consideracdes de Tragtenberg (2004, p. 24) a respeito do
cientista social a outras especialidades. Para o autor, “O socidlogo académico
produz como um operario de linha de producao; nao discute os fins, o resultado € a
alienacgao. Por outro lado, utiliza nos seus estudos os fundamentos que garantem a
estabilidade dos sistemas [...]” e, nesse sentido, segue precarizando sua propria
condicdo de trabalho que, consequentemente, atinge a saude do trabalhador

intelectual.
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Queremos destacar que n&o se advoga a favor do fim dos processos
avaliativos, até mesmo porque estes sdo um mecanismo de controle social acerca
do resultado dos destinos dado ao fundo publico, enquanto financiamento para o
desenvolvimento de pesquisas. Ou seja, avaliar para qué e como um valor
monetario social é utilizado, trata-se de um interesse coletivo. O que indagamos € o
enderecamento desse fundo. Como ele é canalizado para atender interesses do
capital — conforme ja observamos na discussdo com Oliveira —, ele s6 pode ser
controlado segundo critérios de rentabilidade do mesmo, ou seja, pela
intensificacdo da produtividade. Nesse sentido, tdo relevante quanto
problematizarmos os critérios de avaliagao é refletirmos em nome dos interesses de
quem essa avaliacédo é efetuada — ou, como diria Tragtenberg (2004, p. 17),
‘conhecimento a quem e para que serve?’. A reposta a essa indagagao revela os
agentes que determinam os critérios, apesar da existéncia de espagos para o0s
pares da academia debaterem e deliberarem acerca dos mesmos. Todavia, esses
sao apenas a pratica da suposta participacdo democratica ou, como mencionaria
Tragtenberg, da ideologia participacionista.

Além da intensificacdo da produgcdo no meio académico, presenciamos o
fundo publico condicionando a participacao efetiva de pesquisadores nas empresas,
destinando, sem mediagdo, a produgdao do conhecimento para a apropriagao
privada. Podemos citar como exemplos de utilizagdo do fundo publico para este fim
alguns editais para concessdao de bolsas da Capes (Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior) e do CNPqg (Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico) como: Plano Nacional de Pés-Doutorado
— PNPD; Pés-Doutorado Empresarial — PDI; Doutorado-Sanduiche Empresarial —

SWI, conforme resume quadro a seguir.
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EDITAL: PNPD PDI SwWi
ORGAO: CAPES CNPq CNPq
FINALIDADE | Possibilitar a integracao | Possibilitar ao Apoiar aluno
de pesquisas pesquisador a formalmente
desenvolvidas entre consolidacao e matriculado em curso
universidades e atualizacao de seus de doutorado no
empresas. O programa | conhecimentos, assim | Brasil, que necessite
estimula a atuacgao de como agregar complementar a sua
recém-doutores em competéncia as agbes | formagao
projetos de de pesquisa, participando de
desenvolvimento desenvolvimento e acgdes de pesquisa,
cientifico em areas inovacao de empresa | desenvolvimento e
estratégicas, a no pais, com vistas a inovagao em
formacgao de recursos melhoria de sua empresa no Pais.
humanos e a inovagdo | competitividade.
tecnoldgica.

Quadro 1: Finalidades bolsas Capes e CNPq
Fonte: Elaborado pelas autoras, a partr de PROGRAMA Nacional de Pdés-Doutorado, s/d;
DOUTORADO Sanduiche Empresarial, s/d e ANEXO VIl da RN-016/2006.

A finalidade destas modalidades de bolsas evidenciam, per si, nossas
consideragdes quanto ao interesse privado ser beneficiado pela alocacao do fundo
publico, sobretudo em afirmagdes como “a melhoria de sua competitividade”
(ANEXO, 2006). Dentre os requisitos, destacamos a necessidade do pds-doutor “[...]
c) dedicar-se integralmente as atividades programadas na empresa de
destino’(ibidem). As bolsas tém duracao de 6 a 24 meses e os beneficios sao, além
do recurso em espécie, auxilio moradia e passagem aérea, quando necessarios.

Outra medida recente libera mao-de-obra barata para o setor privado:
trata-se da Conjunta Capes/CNPq n°. 01 de 15/07/2010. Esta autoriza o acumulo
de bolsas de mestrado e doutorado com vinculo empregaticio, desde que
adquirido ja na condicdo de aluno-bolsista das referidas instituicdes. Segundo
nota divulgada em sitio eletrénico das duas instituigbes, consultado no dia 17 de
abril de 2011, os presidentes da Capes e CNPq, respectivamente, Jorge Almeida

Guimaraes e Glaucius Oliva, esclarecem:

Além disso, essa Portaria possui como principal objetivo induzir a
formacado de mestres e doutores em areas estratégicas nas quais é
academicamente desejavel a maior aproximacao do pos-graduando com
o mercado, tais como engenharias, ciéncias agrarias, biotecnoldgicas,
computacao, servicos em saude e educagao basica.

Refletindo sobre as modalidades de concessao de bolsa e a supracitada

portaria, € possivel concordar com Tragtenberg (2004) acerca da producédo de
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um saber para a perpetuacdo da dominagcdo. O Estado induz, por meio de suas
politicas, a produ¢do de conhecimentos que atendam aos interesses de empresas
de determinados setores econémicos, tendo em vista que as atividades de pesquisa
devem estar intrinsecamente relacionadas as atividades profissionais realizadas no
interior da iniciativa privada. Disto resultam relatérios, teses, dissertacbes que
produzem um conhecimento especifico, mas que por “ser ciéncia” € generalizavel e
ensinado nas salas de aulas das universidades, fechando o ciclo da construgao de
um saber enquanto saber dominante. Por homologia, podemos inferir que o fundo
publico na forma de bolsas de estudo apresentadas acima possibilita a formacéo de
inumeros “Elton Mayo”.

Sem atentarmos para os reais beneficiarios dessas bolsas, permanecemos
deixando na obscuridade o processo da transmutacdo do interesse privado em
interesse coletivo. Deixamos de atentar para o fato de que essas bolsas possibilitam
a criagao das condi¢cdes para que o poder produza “um tipo de saber necessario a
dominacao” e que este, ao ser “aplicado reproduz o poder” (TRAGTENBERG, 2004,
p. 21).

Ademais, diferente da regulamentacgao da Lei n° 10.973/2004, essas medidas
nao restringem a nacionalidade do capital, em suma, trata-se do fundo publico
subsidiando o capital estrangeiro pelo fornecimento de méao-de-obra. Por outro lado,
€ possivel pensar em uma desmercantilizagcdo de parte da forga de trabalho deste
operario—estudante especializado e altamente capacitado. A bolsa de estudo passa
a atuar como um salario indireto e a remuneragao proveniente das atividades
realizadas profissionalmente como o salario direto que, por sua vez, ndo necessita
ser equivalente ao valor da mercadoria vendida, em fungdo do subsidio estatal.
Além disso, é patente que a possibilidade de acumulo desloca a discuss&o acerca
dos valores das bolsas no pais para a procura individual por trabalho que permita a
complementacao da renda do bolsista.

Disso, resulta um questionamento: se a empresa carece de mao-de-obra
qualificada para o desenvolvimento e implantagdo de inovagdes para se manter
competitiva, por que ela nao emprega tal trabalhador? Segundo Oliveira, esse € um
indicio que tende a corroborar a impossibilidade do lucro capitalista concretizar as
novas possibilidades de progresso técnico sem recorrer ao fundo publico. Por outro
lado, a permanéncia de profissionais altamente qualificados na condi¢ao de bolsista
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revela a precarizagao das relagdes de trabalho no Brasil. Eis outro ponto que carece
ser discutido com maior acuidade.

A existéncia desses editais possibilita exemplificar a utilizacdo do fundo
publico para atender as necessidades e os interesses da classe dominante. Alguns
orgaos de fomento estatais sdo empregados como mecanismo de manipulagdo de
tais interesses, em que a produgdo de um conhecimento deixa de priorizar o saber
reflexivo e emancipatério e passa a ser condicionante da alienagdo e,
consequentemente, atua em prol do desenvolvimento e crescimento da produgéo.
Portanto, muitas vezes, é através da dominacdo do saber que a reproducdo das
relagdes de produgédo acontece, conforme ja mencionara Tragtenberg. Esta € uma
ideologia que passa despercebida, pois o capitalismo moderno imprescinde da
instrumentalizagao do saber, de sua neutralidade ou de sua relatividade, de modo
que uma das responsabilidades inerentes ao intelectual — a discussao politica — é
rechacada. A educagdo comeca a perder até mesmo sua conotacdo ideada de
“ideologia libertadora” que promove a formacéo intelectual e a consciéncia critica do
individuo, e passa a seguir os ditames do mercado, funcionando a sua semelhanca.
Deste modo, o fundo publico é destinado a producdo de um conhecimento que
funciona como substrato para a ideologia dominante. Ressaltamos, no entanto, que
a mesma realidade que cria o academicismo cria sua negacao (TRAGTENBERG,
2004, p. 42), ou seja, o mesmo fundo publico que opera como mecanismo
ideoldgico para a perpetuacao do capital, também cria sua negagao (ou tentativa
de), como é o caso deste texto que foi elaborado em fungdo do debate oriundo de
uma pesquisa financiada por um convénio firmado entre o Instituto de Pesquisa
Econbémica e Aplicada e a CAPES.

Mudaram-se as condigdes da circulacado de capitais, ao estabelecer regras de
funcionamento do elemento estruturante da acumulacdo — o fundo publico. Assim,
as inumeras formas de incentivo financeiro a disposicao da iniciativa privada
condicionam e sao condicionadas pelos campos de atuagao das mesmas, conforme
correlacao das forcas politicas em questédo. As diversas formas de incentivo muitas
vezes sao ocultadas com discursos que divulgam o desenvolvimento social, porém,
no caso da ciéncia e tecnologia, estdo associadas a produgdao de um saber

tecnicista, destinado a acumulagdo. Compreender essa ocultagdo é imprescindivel
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para atuarmos criticamente e é possivel através dos estudos de Tragtenberg e

Oliveira.

6 Resultados e Analises

As contribuicbes dos autores possibilitam entendermos o incentivo ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, sobretudo aquele que resulta em
inovagoes, operado por meio do modelo da Hélice Triplice, como manifestacdo do
duplo papel do fundo publico, qual seja: econdbmico — elemento estrutural para a
acumulagao do capital; e ideoldgico — elemento que possibilita a construgédo de um
saber que sustenta a dominagdo. Disso decorre afirmarmos que a empresa
(iniciativa privada) tem se estabelecido como o conceito intercambiavel ao de
sociedade. ldentificado isso, resta-nos ainda a questao inicial: como se processa o
movimento de particularizagdo dos interesses gerais da sociedade no ente privado?

O fundo publico, por meio do modelo Hélice Triplice, opera como mecanismo
econdmico e ideoldgico para perpetuagao do sociometabolismo do capital, mas sob
a aparéncia de estar atendendo aos interesses coletivos. Na superficie das relagdes
estabelecidas entre academia—empresa—Estado, a empresa transmuta-se em
agente mediador entre Estado e Sociedade, por “representar” os interesses da
ultima enquanto agente destinatario do saber produzido nas universidades com o
incentivo estatal. Perguntar como se processa o0 movimento de particularizagado dos
interesses gerais €, apos o didlogo com as consideracdes de Tragtenberg e Oliveira,
para nds, um falso problema. Para explicar tal afirmagao, necessitamos apresentar o
que entendemos por Estado e ldeologia.

Estado é aqui compreendido como a forma que uma determinada
organizacgao social adquire, corporificado na burocracia, ao mediar a relagao entre
interesses particulares sob a forma de interesses gerais. Desse modo, a sociedade
civil € entendida como o espago dos interesses privados enquanto que o Estado é
entendido como uma totalidade, que visa atender o universal, conservando os
particulares. E o carater de universalidade do Estado que permite que este transfira
o dever de operacionalizar os interesses gerais a certos agentes da sociedade civil,

no caso aqui apresentado, as empresas.
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Acontece que, conforme nos mostra Marx e Engels (2007, p. 75-6), o Estado
nao opera, a nao ser idealmente, a transmutacdo dos interesses particulares em
geral:

[...] esse Estado ndo é nada mais do que a forma de organizagdo que os
burgueses se déo necessariamente, tanto no exterior como no interior, para
a garantia reciproca de suas propriedades e de seus interesses [...] Como o
Estado é a forma na qual os individuos de uma classe dominante fazem
valer seus interesses comuns e que sintetiza a sociedade civil inteira de

uma época, segue que todas as instituicdes coletivas sdo mediadas pelo
Estado, adquirem por meio dele uma forma politica.

Os interesses particulares da classe dominante sdo idealmente transformados
em gerais no ambito do Estado e das suas instituicbes, das quais destacamos as
universidades. Por serem ideias dominantes, “[...] refletindo os interesses das
classes dominantes [...] assumem carater ideoldgico” (TRAGTENBERG, 2006,
p.19).

Segundo as exposi¢cdes de Tragtenberg, a ideologia € um conjunto de ideias
que oferece sentido aparente as relacbes sociais concretas, a fim de perpetuar a
transubstancializagado de interesses particulares a interesses gerais. As ideologias
guardam correspondéncia com as condi¢des materiais de reproduc¢ao da vida, caso
assim nao fosse, nao se sustentariam por muito tempo; entretanto, seu poder
explicativo n&o ultrapassa certo horizonte intelectual (LOWY, 1994), este
determinado pelos interesses da classe dominante, tendo em vista que:

[...] a classe que é a forca material dominante da sociedade é, ao mesmo
tempo, sua forca espiritual dominante. [...] Os individuos que compdem a
classe dominante possuem, entre outras coisas, também, consciéncia e, por
isso, pensam; na medida em que dominam como classe e determinam todo
0 ambito de uma época histérica é evidente que eles fazem em toda sua
extensdo, portanto, entre outras coisas, que eles dominam também como
pensadores, como produtores de idéias, que regulam a produgcdo e a

distribuicdo das idéias de seu tempo; e, por conseguinte, que suas idéias
sao as idéias dominantes da época (MARX e ENGELS, 2007, p. 47).

A divisao social do trabalho fornece a classe dominante os pensadores que a
servem e, a medida que fazem parte do corpo burocratico estatal, parecem produzir
em nome dos interesses gerais. Convém observar que “[...] tudo é visto pela 6tica do
aparelho de Estado e dos 6rgdos governamentais. Os intelectuais fazem parte
integrante do complexo militar—industrial-académico” (TRAGTENBERG, 2004, p.
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22). Ocorre que o Estado constitui-se como um conjunto de multiplos agentes que

opera em prol do capital e esta comprometido em legitimar o seu movimento.

7 Consideracgoes Finais

O modelo Hélice Triplice apenas (re)afirma, sob um discurso universalizante,
que o Estado — enquanto l6cus de conservacao das ideias das classes que detém os
meios de producdo —, esta conectado com a manutencdo de uma ordem
estabelecida que, em sua esséncia, ndao € representante dos interesses da
coletividade social e, sim, comprometida com os compromisso de ampliagdo da mais
valia, tornando as empresas destinatarias do saber produzido nas instituicbes
publicas de ensino superior, sendo esse o0 aspecto determinante. Eis porque o
movimento de particularizagdo dos interesses gerais no ente privado empresa € um
falso problema.

No entanto, como mencionamos, a ideologia somente se perpetua se guardar
relativa correspondéncia com os meios materiais que a produz e, nesse sentido, o
Estado ndo é pura e simplesmente o defensor dos interesses da classe burguesa;
ele também é mediador nas relagdes entre as classes, pois somente assim pode
permanecer enquanto totalidade. Desse modo, salientamos que se faz necessario
problematizar o uso do fundo publico enquanto mecanismo ideoldgico, para que o
processo de produgao desse movimento revele o processo no que ele é: luta de
classes e, por consequéncia, coloque-se em pauta um problema verdadeiro: “Resta
resolver um problema, intacto, que é o da apropriagcao dos resultados desse modo
social” (OLIVEIRA, 1998, p. 36). Aqui carecemos dar destaque a dois
desdobramentos, quais sejam: a existéncia de interesses de grupos distintos
intraclasse capitalista e os interesses antagbnicos entre classes (capitalistas e
trabalhadores).

Em virtude da existéncia de inUmeros interesses distintos intraclasse, nao
basta ser um empresario para beneficiar-se do fundo publico. Como é demonstrado
na Portaria Conjunta Capes/CNPqg n° 01 de 15/07/2010, sao determinados setores
econdmicos os agraciados com facilidades de acesso ao produto do trabalho social.
Nesse sentido, um estudo detalhado da destinagao dos fundos publicos pode vir a
revelar as relacbes de poder entre os grupos da classe burguesa e suas
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alternancias, conforme grupo politico no governo, ou seja, pode trazer a tona os
grupos dominantes a época, 0s quais vao se alternando no decurso do tempo.

Concordamos, portanto, com Oliveira que esclarece que o fundo publico
necessita ser problematizado enquanto um modvel de luta entre as classes sociais.
Para ele, esfera publica e democracia sdo sinbnimos nos paises capitalistas, sendo
a democracia representativa do espaco institucional onde todas as classes intervém
a fim de que se constitua o publico acima do privado, e que tanto a democracia
representativa como a esfera publica devem afirmar as classes sociais como
expressodes coletivas e sujeitos da histéria. Ressaltamos, todavia, que Oliveira ndo
exclui a luta de classes no ambito da relacdo direta entre capitalistas e
trabalhadores. Ele apenas atenta para o fato que a mesma também ocorre por meio
da disputa pelo fundo publico.

A (re)distribuicdo do fundo publico torna-se, portanto, mével de luta entre as
classes por ser uma apropriacao estatal do resultado do trabalho social que, sem a
pressao da classe trabalhadora, tende a ser destinado ao atendimento dos
interesses da classe capitalista, em fungcédo da propria natureza do Estado burgués;
natureza que se revela no modelo Hélice Triplice: academia—empresa—governo
rodando sobre um mesmo eixo (0 eixo dos interesses privados), que tende a
propulsionar apenas o corpo que compde (interesses econdémicos de uma classe)
pelo deslocamento dos que estdo a sua volta (interesse geral da classe
trabalhadora). Nesse sentido, demonstra-se necessario frear o movimento dessa
hélice ou, como diria Tragtenberg (2004, p. 107):

Em suma, trata-se de se fazer ciéncia, produzir conhecimentos e nao
apenas teses sobre o irrelevante que garantam um lugar ao sol ao futuro
académico. Para que isso ocorra € necessario perder o terror da critica, o
medo de questionamentos e da repressdo que o acompanha. E claro que
isso tudo exige o basico: a organizagdo da sociedade civil em relagdo a
sociedade politica (o Estado) e a transformagéo do “sudito tributario” em

cidadao, impossivel sem a liberdade da auto-organizacdo dos assalariados
de todo tipo [inclusive o subproletariado intelectual].
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