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Desafios da universidade publica brasileira na hipermodernidade

Challenges of brazilian public university in the hypermodernity

Carla Gandini Giani Martelli’

Resumo

Este artigo parte do pressuposto de que os dilemas e desafios por que passa a
universidade publica brasileira s&o resultados de um processo mais amplo que
atinge toda a sociedade: o Brasil tem que lidar com problemas especificos derivados
de seu processo de modernizagao, ao mesmo tempo em que esta pressionado pelos
novos desafios que advém do processo de globalizagdo hipermoderna. Num dialogo
com a bibliografia especializada, o artigo tem como objetivo mostrar como essa
imbricacdo moderno/hipermoderno coloca a universidade publica brasileira diante de
demandas cada vez mais complexas e diversificadas.

Palavras-chave: Universidade publica. Globalizagdo. Hipermodernidade. Processo
de Bolonha.

Abstract

This article supposes that the Brazilian public university has dilemmas and
challenges due to a more complex process that affects the whole society: Brazil has
to deal with specific problems of its modernization process, at the same time that it is
under pressure by the new challenges that are resulted from the globalization
process. Based on a specialized literature, the aim of this article is to show how this
interweaving modern/hypermodern process is challenging Brazilian public university
toward more and more complex and diversified demands.

Key words: Public University. Globalization. Hypermodernity. Bologna process.

1. A novidade da globalizagao hipermoderna

Nao ha como negar a importancia que o tema da globalizagdo assume para a
compreensao da época moderna atual. Das exaustivas discussdes a respeito do
tema, conclui-se que ndo ha consenso sobre o carater de novidade da globalizagéo
atual. Muitos autores afirmam que a globalizagdo sempre existiu, sobretudo, desde
os primoérdios do capitalismo, como um sistema mundial e mundializador. As grandes
navegacdes dos seéculos XV e XVI aparecem como marco importante da
globalizacao, pensada a partir da crescente integragao econdmica, politica e cultural
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das nacbes. E desde entdo, muitas denominacbes apareceram para marcar as
varias fases do capitalismo.?

Para além desse debate sobre a originalidade ou n&o do termo globalizagao,
0 que interessa evidenciar é a percepgao de que “cada época € singularmente
mundial” e que “se & verdade que sempre tivemos globalizagao capitalista, também
€ verdade que nunca tivemos uma globalizagdo como a atual” (NOGUEIRA, 2005, p.
22-23).

Parte-se, portanto, da perspectiva de que estamos vivendo uma nova etapa
da modernizag¢ao, na qual caracteristicas anunciadas na primeira modernidade - da
era industrial — sdo radicalizadas. A sociedade globalizada atual radicalizou e
intensificou varios aspectos anunciados na modernidade e, paradoxalmente,
impingiu-lhe novas caracteristicas. Estamos, portanto, vivendo a segunda
modernidade — da era do conhecimento. Partindo de diferentes abordagens, varios
autores conferem a sociedade atual um carater de “novidade”. Reconhecem que os
componentes tipicos do projeto moderno permanecem ativos, mas se aprofundam e
se ampliam, ou seja, o projeto moderno ndo se esgotou, mas foi reorganizado sob
uma nova cultura material. Giddens (1991) fala em “Modernidade Tardia”, Beck
(1997), em “Modernidade Reflexiva” ou em “Segunda Modernidade”, Lipovetsky
(2004) fala em “Hipermodernidade”, Bauman (2001) fala em “Modernidade Liquida”,
para citar alguns exemplos.

A novidade dessa fase do capitalismo se deu gragas ao desenvolvimento das
tecnologias da informagéo, as quais permitiram, como em nenhum outro momento
da histdria, derrubar fronteiras espacgo-temporais por meio de conexdes planetarias,
em tempo real. Para muitos autores, portanto, a inovagdo da tecnologia da
informacao é o ponto central para explicagdo das transformacdes que ocorreram no
mundo, pois que, ao transformar nossa cultura material, penetra todas as esferas da
atividade humana. Seria um processo historicamente novo, porque somente nas
ultimas décadas do século XX se constituiu um sistema tecnolégico -
telecomunicacdes, sistemas de informagdo interativos e transporte de alta

velocidade em ambito mundial, para pessoas e mercadorias — que tornou possivel a

2 Singer fala em globalizagdo negativa ou desglobalizagdo de 1930-45, globalizagdo dirigida ou
keynesiana, de 1945-73, globalizag&do neoliberal, de 1973, em diante. Cf. SINGER, P. Desafios com
que se defrontam as grandes cidades brasileiras. IN: SOARES, J.A; CACCIA-BAVA, S. Os desafios
da Gestao Municipal Democratica. Sao Paulo: Cortez, 2002.
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globalizacdo (CASTELLS, 1999).°

Partindo de um poderoso recurso metaférico, Bauman mostra que a revolucao
da tecnologia da informacdo e da comunicagdo permitiu a conversdo da
“‘modernidade sélida” em “modernidade liquida”. Estariamos, por esse viés, vivendo
um processo constante de derretimento das estruturas da sociedade. “Fluidez’,
qualidade de liquidos e gases, seria a principal metafora para o estagio presente da
era moderna. As estruturas séo fluidas, ndo tém formatos prontos, se moldam ao
espaco. Na modernidade sélida, vivia-se num tempo-espago com estrutura, um

tempo-espaco rijo, sélido, duravel.

Nesse mundo estruturado, uma pessoa podia perder-se, mas também podia
achar seu caminho e chegar exatamente aonde pretendia estar (...) a
estrutura estava em seu lugar antes de qualquer proeza humana comegar, e
durava o tempo suficiente, inabalavel e inalterada, para levar a cabo a
proeza (BAUMAN, 1998, p. 110-11).

Na modernidade liquida, no entanto, a experiéncia de viver € como a
experiéncia de um jogador: “no jogo da vida dos homens e mulheres pos-modernos,
as regras do jogo nao param de mudar no curso da disputa”. A estratégia € manter o
jogo, considerando apenas o curto prazo, “cortar o presente nas duas extremidades,
separar o presente da histéria; aplanar o fluxo do tempo num presente continuo”.
Nao deve haver mais “para frente” ou “para tras”, o que conta é exatamente a
habilidade de se mover e néo ficar parado. “O nome do jogo € mobilidade”, afirma
Bauman (1998, p. 113-114). Mobilidade para jogar com formas que se moldam a
cada partida, ja que nenhuma estrutura permanece a mesma.

O “derretimento dos solidos” € um tragco caracteristico da modernidade - O
Manifesto Comunista, de Engels e Marx, ja anunciara esse processo ha um século e
meio-, mas ele se radicalizou na sociedade atual. As novas possibilidades abertas
pela revolugdo informacional penetraram todas as estruturas da sociedade, da
politica ao mundo do trabalho, das tradi¢gdes a formacao do eu; tudo se abala e entra
em processo de derretimento, com velocidade e dinamismo impares. E entdo, tudo
precisa ser construido de novo, para ser novamente posto em xeque num processo
interminavel, frenético e constante.

A reflexividade é outro traco da modernidade liquida: estamos todos expostos

® Sobre a importancia da tecnologia da informagéo nas transformagdes estruturais do mundo do final
do século XX, ver também lanni (1999); Giddens (2002); Harvey (2003).
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a um processo intenso de informacao e de possibilidades que nos leva a reflexao e a
escolhas constantes. Para tudo o que se faz, instituicbes e individuos sdo expostos
a uma variedade de opgdes. As escolhas ndo estdo dadas de anteméao. Giddens
(1991) observa que vivemos hoje em uma ordem “pds-tradicional”’, na qual as
certezas da tradicdo e do habito sdo substituidas pela duvida radical. A vida
moderna e capitalista dialoga e contrasta somente consigo prépria, tornando-se
reflexiva, como diz Beck (1997). As referéncias dadas pela tradigdo s&o postas em
xeque; a ordem calculada, previsivel, assegurada pela ciéncia e pela tecnologia,
muda de cara. Nada parece seguro. A incerteza e a desconfianga governam nossa
época. Todos os aspectos da vida — das praticas sociais as instituicbes, do
associativismo as formas do eu — precisam ser construidos reflexivamente. A
“segunda modernidade” se revé a si propria e se autodestroi o tempo todo, para com
isso seguir adiante e se recriar. A necessidade de construgao reflexiva implica um
processo de questionamento, de duvida e de escolhas permanentes. Como mais
nada tem uma estrutura sélida e permanente, tudo esta posto num processo de
construcao e desconstrugcdo constante. E as escolhas tém implicagbes globais e
imprevisiveis.

Os efeitos do processo de globalizacdo podem ser observados no mundo do
trabalho. Modificam-se técnicas produtivas, formas de organizagdo dos processos
produtivos, condigdes técnicas, juridico-politicas e sociais, de produgdo e
reprodugdo das mercadorias, materiais e culturais, reais e imaginarias. A nova
divisdo transnacional do trabalho envolve a redistribuicio das empresas,
corporagbes e conglomerados por todo o mundo. Em lugar da concentragdo da
industria, centros financeiros, organizacbes de comércio, agéncias de publicidade e
midia impressa e eletrbnica nos paises dominantes, verifica-se a redistribuicao
dessas e outras atividades por diferentes paises e continentes. Forma-se toda uma
cadeia mundial de cidades globais que passam a exercer papéis cruciais na
generalizacao das forgas produtivas e relagdes de producdo em moldes capitalistas,
bem como nas estruturas globais de poder. Simultaneamente, ocorre a
reestruturacdo de empresas, em conformidade com as exigéncias da produtividade,
agilidade e capacidade de inovagao, abertas pela ampliagdo dos mercados, em
ambito nacional, regional e mundial. O fordismo, como padrdo de organizagdo do
trabalho e producdo, passa a combinar-se com a flexibilizagdo dos processos de

trabalho e producéo ou ser substituido por ela, num padrao mais sensivel as novas
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exigéncias do mercado mundial, que combina produtividade, capacidade de
inovacao e competitividade, conforme assinala Harvey (2003).

Para os trabalhadores, os novos métodos de trabalho implicaram tanto uma
intensificagdo dos processos de trabalho quanto uma aceleragédo na desqualificagao
e requalificagcdo, necessarias ao atendimento de novas exigéncias no mundo do
trabalho. O acesso ao conhecimento cientifico e técnico sempre teve importancia na
luta competitiva. Na era da acumulacgao flexivel, num mundo de rapidas mudancas
de gostos e necessidades, o conhecimento da ultima técnica, do mais novo produto,
da mais recente descoberta cientifica, implica a possibilidade de alcancar uma
importante vantagem competitiva. O préprio saber se torna uma mercadoria-chave, a
ser produzida e vendida a quem puder pagar mais, sob condicbes que sao elas
mesmas cada vez mais organizadas em bases competitivas. O controle do fluxo de
informagdes e dos veiculos de propagag¢ao do gosto e da cultura populares também
se converteu em arma vital na batalha competitiva (HARVEY, 2003).

O novo, o fugidio, o efémero, o fugaz e o contingente da vida moderna sao
acentuados, em vez dos valores mais soélidos implantados na vigéncia do fordismo.
O novo padrao técnico-econdmico impde crescente intensidade e complexidade dos
conhecimentos desenvolvidos e acelerada incorporacdo de conhecimentos nos bens
e servicos produzidos e comercializados. Informagcdo e conhecimento séao
transformados em forca produtiva determinante. Trata-se, portanto, de um novo
padrao de acumulagao capitalista. Uma das caracteristicas desse novo padrao € a
tendéncia a "desmaterializagdo", ou seja, a tendéncia a diminuigdo absoluta e
relativa da importancia da parte material usada na producéo de bens e servigos. Os
softwares, por exemplo, podem ser desenvolvidos, produzidos, adquiridos,
distribuidos, consumidos e descartados sem necessariamente envolver a criacdo de
novas formas materiais. As mudancas introduzidas pelo novo padrdo de acumulacao
tém carater bastante amplo, pois que sdo adotadas novas praticas de producao,
comercializagdo e consumo de bens e servigos, bem como novos saberes e
competéncias e novos aparatos e instrumentais cientificos e produtivos (LASTRES
et al., 2002, p. 61).

A percepcao de que os ciclos de vida dos produtos e processos sao cada vez
menores tem levado alguns autores a falar em “economia da inovagéo perpétua”.
Tanto gerar como absorver inovagbes passa a ser o objetivo principal no jogo

competitivo atual. Mas, para tanto, € preciso acesso aos conhecimentos necessarios
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para incrementar o processo de inovagcdao. Em tempos de hipermodernidade,
dinamismo e complexidade sao palavras de ordem. Também para o conhecimento.
E esse carater complexo e dinamico dos novos conhecimentos “requer énfase
especial no aprendizado permanente e interativo, como forma de individuos,
empresas e demais instituicbes tornarem-se aptos a enfrentar novos desafios e
capacitarem-se para uma inser¢do mais positiva no novo cenario” (LASTRES et al.,
2002, p. 61).

Diante desse novo cenario, a missdo da universidade publica vem sendo
objeto de discussao, tanto por parte daqueles que estdo imediatamente mais ligados
ao setor produtivo, como daqueles que estdo mais ligados ao setor académico. A
ideia consensual € a de que na sociedade atual, com a inovagao constante das
formas de produgdo da vida, a universidade se vé pressionada a responder as
expectativas, as tarefas e as fungdes crescentemente alargadas e complexas,
ampliadas pela forte demanda por escolarizagao superior. Na perspectiva de Jack
Peltason, na sociedade pds-industrial, na qual o que vocé sabe é mais importante do
que o que vocé possui, as universidades e faculdades se tornardo cada vez mais

essenciais.

Nao seria tdo grande exagero dizer que as universidades e faculdades
estdo se tornando as instituicbes centrais para o bem-estar nacional e estédo
sendo o que a igreja foi no passado — os preservadores das tradi¢cdes, os
produtores de riqueza, fonte de conhecimento, o campo para o
desenvolvimento da tecnologia e patrocinadores das artes (PELTASON
apud SINGER, 2001, p. 305).

Seja como for, parece ndo ser exagero afirmar que ndo estamos diante de
uma simples fase de mundializacao do capital, mas, sim, estamos diante de um

fendbmeno mais profundo,

capaz de convulcionar (sic) e de alterar aquilo que constituia os eixos
constitutivos da mentalidade coletiva e do agir social: a globalizacdo mostra-
se como uma verdadeira ‘revolugado temporal-espacial-social’, que modifica
e influencia de modo expressivo a vida cotidiana como um todo
(NOGUEIRA, 2006).

A universidade ndo esta fora desse processo. Ao contrario, ela reflete os
conflitos e as tensbes por que passa a sociedade. E € disso que se falara neste

artigo.
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2. Um comeco tardio

Assim, como o estabelecimento de um sistema publico de educagéo basica
foi tardio no Brasil, também o carater tardio marca o ensino superior. As primeiras
universidades datam da década de 1930, periodo de grande modernizagédo do pais,
que enfrentou uma verdadeira revolugao cultural e profundas reformas em todos os
niveis de ensino; a bandeira era ensino primario publico, universal e gratuito.*

O periodo de 1945-1965 se destaca por um crescimento acelerado do ensino
superior: registra-se um salto de 21 mil para 182 mil estudantes matriculados no
periodo. O governo militar, na contramao das reivindicagées anteriores, favoreceu
enormemente a iniciativa privada no campo educacional. E isto porque, como mostra
Cunha (2007), desde os anos do ‘milagre econdmico’, a ampliagdo das camadas
meédias propiciou uma clientela avida por escola privada, ndo sé como simbolo de
status prestigioso, mas, também, como alternativa para o ensino publico que se
deteriorava a cada ano, justamente por forca das politicas elaboradas e
implementadas pelos empresarios do ensino que ocupavam os postos diretivos dos
sistemas de educacao, nos niveis federal, estadual e municipal. Estava sendo posto
em xeque, a partir de entdo, o carater elitista do ensino superior, que nasceu no
periodo Monarquico, com o objetivo de formar profissionais necessarios ao aparelho
do Estado e as demandas da elite local.

Como observa Durham (2005), também é verdade que o governo militar
promove uma profunda reforma do ensino superior, instituindo um programa modelar
de apoio a pos-graduagédo e a pesquisa universitaria e introduzindo o regime de
trabalho em tempo integral nas universidades federais. Foi a chamada Reforma de
1968 que instituiu a universidade considerando os trés elementos do tripé - ensino,
pesquisa e extensdo. Sua doutrina foi elaborada com base no idealismo alemao,
partindo dos principios humboldtianos, mas o0 modelo organizacional proposto para o
ensino superior brasileiro era norte-americano, resultando na estrutura
departamental, conhecimento organizado em disciplinas, curriculos contabilizados
por créditos, entre outros.

A Reforma de 1968 produziu efeitos paradoxais no ensino superior brasileiro.

*A primeira universidade brasileira data do século XX, enquanto as primeiras europeias e norte-
americanas aparecem entre os séculos Xl e XIX, como as de Bolonha-1108; Oxford-1249;
Cambridge-1284; Coimbra-1290; Praga-1348; Harvard-1636; Yale-1701; Berlin- 1810, para citar
alguns exemplos. Cf. LIMA et al, 2000, p. 11.

Cad. de Pesq. Interdisc. em Ci-s. Hum-s., Floriandpolis, v.14, n.104, p.151-177, jan/jun 2013



158

Por um lado, modernizou uma parte significativa das universidades federais e
determinadas instituicbes estaduais e confessionais, que aderiram as suas
recomendacgdes, criando condigdes propicias para que articulassem atividades de
ensino e pesquisa, dentre outras coisas. Por outro, abriu condigdes para o
surgimento de um ensino privado que reproduziu o que Florestan Fernandes
denominou o “antigo padrao brasileiro de escola superior”, referindo-se a instituicoes
organizadas a partir de estabelecimentos isolados, voltados para a mera
transmissdao de conhecimentos de cunho marcadamente profissionalizantes e
distanciados da atividade de pesquisa, que pouco contribuem com a formacao de
um horizonte intelectual critico para a analise da sociedade brasileira e das
transformacgdes de nossa época (FERNANDES apud MARTINS, 2009).

Entre 1980 e 1985, ocorreu uma pequena diminuicdo das matriculas no setor
privado, aumentando as do ensino publico. A crise econémica vivenciada pelo pais
no periodo, com o grave quadro inflacionario, aumento das taxas de desemprego,
pode explicar a desaceleragdo da expansao do ensino superior. A partir da década
de 1990, intensificou-se a presenca das instituicdes particulares no interior do campo
do ensino superior. Varias razbes sao apontadas por analistas: a criagdao do
Conselho Nacional de Educacéo (no lugar do extinto CFE), que conferia ao MEC
uma maior autonomia na conducéo do processo de expansido do ensino superior e,
fundamentalmente, a incorporagcao de determinados principios das agendas de
organismos internacionais, que recomendavam a desregulagcdo do ensino superior, a
retragdo de gastos governamentais para o ensino superior com incremento de
investimentos na educacgao basica.

Dai para frente, o ensino privado experimenta, ndo s6 no Brasil, mas em

varios paises do mundo, o comando da expansao do ensino superior.

3. Modelo humboldtiano X processo de Bolonha

A histdria das politicas publicas no Brasil mostra que as reformas que ocupam
as agendas governamentais sdo bastante influenciadas pelo fundamento da politica
externa, ou seja, por modelos estrangeiros, relatorios teodricos e demandas
transnacionais. A reforma universitaria de 1968, por exemplo, sofreu a influéncia do
modelo departamental da universidade norte-americana. Nos anos 1990, as

reformas do Estado e da educacdo superior tiveram por referencial tedrico o
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liberalismo ortodoxo do Banco Mundial. Ja no inicio do século XXI, qualquer
movimento de reforma universitaria que se pretende implantar no mundo, entre
outras inspiragdes e referenciais, obriga-se a fazer mencao ao Processo de Bolonha
(LIMA et al., 2008).

O Processo de Bolonha é o resultado de processos politicos e de reformas
institucionais realizadas por cada governo nacional europeu ou respectivas
entidades descentralizadas. Tem como objetivo principal a edificagdo de um “Espaco
Europeu de Ensino Superior” que viabilize a internacionalizacdo das universidades,
facilite a mobilidade de alunos e docentes, promova a empregabilidade dos cidadaos
europeus e concorra para o desenvolvimento econdmico, social e humano da
Europa, a consolidacdo e enriquecimento da cidadania europeia e o aumento da
competitividade com outros sistemas de ensino do mundo (EUA e Japado, em
especial). Mas muitos chamam a atengdo para outro aspecto: denunciam a
existéncia de “uma agenda oculta de Bolonha”, que seria orientada ndo por questdes
educacionais, mas pelas questdes da economia, procurando resolver o problema da
elevagao dos salarios europeus que, no quadro da economia global, afetam os
indices de competitividade da Europa. Dai a critica: tal dindmica economicista na
educacdo, ao priorizar eficiéncia e competitividade, deixa em segundo plano os
preceitos democraticos que deveriam nortear os processos de producio e formacao
no ensino superior publico (MORGADO, 2009, p. 50-51).

Além do fato de negligenciar os preceitos democraticos, as criticas se dao no
sentido de mostrar que em seus preceitos ndo sao levadas em consideracdo as
particularidades, o contexto, a situacdo de partida de cada instituicdo de ensino
superior, impondo suas regras para homogeneizar todas as instituicoes.

Mas, em sua defesa, muitos dizem que o Processo de Bolonha é expressao
dessa época, pois a revolugao da informacéo e da comunicacao - e todo o processo
de globalizagdo que dela decorre -, implica pensar a universidade para além de seus
muros. Como afirma Marcovitch (2002, p. 8), “a missdo académica é algo que se
reconceitua a cada época e jamais sera definida com exatidao ao longo da histéria”.
Assim, nas Uultimas décadas, a universidade passou a ser uma instituicao
transnacional, sendo impossivel examina-la somente a luz do seu entorno imediato.

Por essa razao, prossegue o autor,

para se pensar adequadamente a universidade brasileira ou de qualquer
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outro pais, teremos de contemplar o mundo em sua totalidade. S&o as
transformagdes mundiais, em todas as areas da atividade humana, que
devem mover as estratégias académicas. E, nesse cenario, as bem-vindas
inovagbes da tecnologia de informagdo tém um papel irreversivel
(MARCOVITCH, 2002, p. 8),

Ou seja, num mundo que se globaliza com a forgca e a velocidade das
tecnologias da informagéo e da comunicag&o ndo da para negar as novas demandas
transnacionais que se colocam para a universidade.

Mas, também, como observam outros, ndo € possivel deixar de apontar as
implicagbes da subserviéncia do Estado nacional para com uma agenda
transnacional. Ou seja, os estados nacionais encontram-se pressionados por duas
forgas: por um lado, os movimentos globais e os projetos supranacionais e, por
outro, os contextos nacionais concretos, com caracteristicas e configuragcbes
histéricas sociais e culturais muito préprias. O Processo de Bolonha é exemplar
dessa tendéncia a um “conhecimento escolar internacional”’, no qual haveria uma
progressiva europeizagdo do curriculo, enfraguecendo as territorialidades
curriculares nacionais, regionais e locais (MORGADO, 2009, p. 49). Também se
aponta a perda de protagonismo dos estados nacionais, a tal ponto que alguns
autores chegam a falar que estd em marcha um processo de “desnacionalizagcéo” da
educacao superior em favor da “europeizacao” do ensino superior, numa clara opcao
por politicas de liberalizagdo e pela “necessaria harmonizagédo para a emulacéo e a
competitividade, vencendo barreiras e fronteiras tradicionais” (LIMA et al., 2008, p.
12).

Nos primordios da universidade moderna, Humboldt imaginou uma academia
independente e autbnoma, dedicada a busca da verdade e do conhecimento, que
daria frutos para o Estado e para o bem-estar dos cidadaos. Para tanto, era
conferido aos professores liberdade de ensinar e de investigar sem estarem sujeitos
a qualquer programa predefinido; a universidade era vista como um espago de
“discussao livre e independente das questdes criticas da sociedade”, sendo ao
mesmo tempo encarada como parceira do Estado a quem incumbia cooperar na
construcao da identidade politica da nacao e na “preservagao e desenvolvimento da
cultura nacional”’. Caberia ao Estado, portanto, criar condicdes para a subsisténcia e
o bom funcionamento da universidade, bem como a regulagado do sistema de ensino,
com direito a interferir no que considerava conhecimento util e nas determinacgdes
sobre os curriculos, planos de estudo, parametros de avaliagéo, etc. (MORGADO,
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2009, p. 46).

Universidade ao lado do Estado, num projeto de construgdo da identidade
politica da nacdo e na preservacao e desenvolvimento da cultura nacional. O
respeito ao solo brasileiro, aos seus problemas reais, as peculiaridades e ao modo
de pensar do pais deveriam ser, entdo, o ponto de partida de qualquer e toda
politica educacional. A construgdo de um saber livre e desinteressado era o objetivo

que movia a universidade. Mas o momento atual sinaliza para outra diregao.

4. A radicalizagao do saber interessado

A missao da universidade publica no mundo de hoje vem sendo objeto de
discussao, tanto por parte daqueles que estdo imediatamente mais ligados ao setor
produtivo, como daqueles que estdo mais ligados ao setor académico. A ideia
consensual é a de que na sociedade atual, com a inovagao constante das formas de
produgao da vida, a universidade se vé pressionada a responder as expectativas,
tarefas e fungdes crescentemente alargadas e complexas, ampliadas pela forte
demanda por escolarizacao superior.

Foi na década de 1980 que a reflexdo sobre a teoria e a pratica nas
universidades se intensificou, tendo como pano de fundo as mudancgas na estrutura
econbmica dos paises, provocadas pela emergéncia e rapida disseminagao das
novas tecnologias de informagdo e comunicacao. A reestruturacdo da economia ja
se mostrava mais dependente do conhecimento do que os sistemas de producao do
século passado e isto porque a acelerada expansio de formas novas de produgao e
reproducdo da vida material passa a alterar rapidamente o tecido econémico e social
dos paises, que tinham seu processo produtivo assentado na era industrial. A
exigéncia por novos profissionais preparados para compor a nova estrutura pos-
industrial incidiu diretamente sobre os cursos académicos de formacdo de
profissionais, questionando as tradicionais estruturas de organizacido académica e
de producgao do conhecimento. O surgimento do Vale do Silicio, ber¢go das modernas
tecnologias da informagcdo e comunicagdo, € ilustrativo da explosdo de
conhecimento que vinha das empresas, demandando profissionais preparados para
atender as suas novas necessidades. E desse processo que se intensifica a
necessidade de entrelagamento entre a industria nascente e a universidade, a ponto

de ser cada vez mais criticada a distingdo entre ciéncia basica e aplicada. Assim
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também, a distancia entre pesquisa e empreendimento torna-se cada vez menor
(ARBIX; CONSONI, 2011).

E por isso que alguns autores falam que a universidade, em varios paises do
mundo, estaria vivendo uma “segunda revolugdo académica”, no sentido em que
ensino e pesquisa passam a ter uma forte atuagdo de transferéncia de
conhecimento para a sociedade. Como observa Etzkowitz, a universidade viveu uma
verdadeira revolugdo académica no século XIX, quando adicionou a docéncia uma
segunda missao, a da pesquisa. A partir dos anos de 1970, a universidade estaria
vivendo outra revolucdo, na medida em que tem sido pressionada a ampliar o
espectro de sua contribuicdo para o desenvolvimento econémico e social. Disso
resultou a nova missdo da universidade: desenvolver pesquisas que possam
contribuir para o desenvolvimento da sociedade. Chega-se mesmo a falar numa
nova terminologia para a universidade: “universidade empreendedora” (ETZKOWITZ
apud ARBIX; CONSONI, 2011, p. 209).

Os paises asiaticos teriam atendido ao apelo “empreendedor” da
universidade, tornando-se capazes de gerar e incentivar inovagdes que
desencadeassem fortes processos de qualificagdo e elevagdo do grau de
competitividade das empresas e de suas respectivas economias. Na observagao de
alguns pesquisadores, esse ndo seria 0 caso do Brasil, uma vez que aqui a
universidade ainda permaneceria insulada, carecendo de canais de ligagao capazes
de viabilizar uma sintonia com os esforcos que o pais estaria fazendo para se
desenvolver. Por essa perspectiva, seria urgente a necessidade de se ampliarem a
sinergia e os fluxos de conhecimento entre universidade e sociedade, determinantes
que sao para a absorgao, a aprendizagem e a geragao de inovacao e tecnologia.
Nesta dire¢do, alguns passos importantes ja comegcam a ser dados: na virada do
século, a promogao da inovacao foi incorporada aos planos de desenvolvimento
nacional, como o ilustram a criacdo dos Fundos Setoriais, em 1999, a nova Politica
Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior, assim como a Lei de Inovagao de
2004 e a Lei do Bem, de 2005 (ARBIX; CONSONI, 2011, p. 209, 212).

A década de 1990 intensifica ainda mais esse debate colocando como alvo de
discussao conceitos tais como parcerias, redes, sistema regional de inovagao,
aprendizagem, clusters industriais, etc. Todos eles refletindo a crescente
interdependéncia entre varios atores e temas em niveis locais, regionais e globais. E

€ exatamente essa confluéncia de interesses que faria aumentar a necessidade de
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criacdo de novos tipos de interacdo entre setor publico, comércio e varias
instituicbes académicas, objetivando a criagdo e a aplicagdo de novos
conhecimentos (MELLO, 2004).

Alguns autores tém se destacado no debate acerca de novas formas de
produzir e aplicar conhecimento. Gibbons (1994), por exemplo, fala da necessidade
de se desenvolverem pesquisas com a finalidade de resolver problemas praticos e
atender demandas econb6micas ou sociais. O novo modo de produgdo do
conhecimento - chamado “Modo 2” -, deve ser mais transdisciplinar do que
disciplinar e deve partir de uma heterogeneidade institucional, ou seja, deve ser
organizado e desenvolvido sob formas de associagbes heterogéneas, nao
hierarquicas. Os grupos de pesquisa, por exemplo, devem ser menos
institucionalizados, permitindo que as pessoas participem deles sé o tempo
necessario para a resolucéo do problema em pauta, podendo ser dissolvidos para a
formacdo de novos grupos de pesquisa, O0s quais, por sua vez, estardo
temporariamente formados até a resolugdo dos novos objetivos. E por essa razdo
que se fala em maior flexibilizagao, pois que a rigidez das estruturas anteriores nao
atenderia as novas exigéncias de responder as questdes praticas apresentadas pela
realidade.

Nessa mesma linha, outros autores enfatizam uma maior interacido entre
universidade-industria-governo, como é o caso de Leydesdorff e Etzkowitz (1998), a
partir da abordagem da “Hélice Triplice”> Entendem que o conhecimento se
desenvolve dinamicamente, fluindo tanto no interior das organizagdes como através
das fronteiras institucionais e que a geragédo de riqueza pode se dar através do
conhecimento produzido por arranjos institucionais entre organizadores do
conhecimento, tais como universidades, industrias e agéncias governamentais. A
base de conhecimento e seu papel na inovacao podem ser explicados em termos de
mudancgas nas relagdes entre universidade, industria e governo. Ou seja, a tese da
hélice triplice € a de que a interagao universidade-industria-governo é a chave para
melhorar as condigdes para inovagao numa sociedade baseada no conhecimento,

uma vez que prové uma moldura para analisar as condicbes e pré-requisitos

® Ver artigo no caderno Opinido, A3, da Folha de Sao Paulo, de 29/05/11, “Educagao como fator de
desenvolvimento”, que fala da aplicagdo do modelo da Hélice Triplice na Suécia. Segundo Annika
Markovic, embaixadora da Suécia no Brasil, tal modelo “tem contribuido para o desenvolvimento de
um ambiente colaborativo entre diferentes ambitos da sociedade: o governo desenvolve os
parametros da economia, as universidades ampliam suas bases de conhecimento e as industrias
criam novos produtos, servigos ou mercados”.
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necessarios para passar de uma situacdo de subdesenvolvimento para a de
desenvolvimento, de regibes arcaicas para regides de alta tecnologia, etc. Por essa
perspectiva, espagos de conhecimento sao transformados de “fontes em potencial”
para “fontes de fato” de desenvolvimento econdmico e social em encontros que
juntam pessoas de diferentes organizacbes e de diferentes formagdes e
perspectivas, para a geragado de novas estratégias e ideias. Através de um processo
de discussao, essas pessoas podem chegar a apontar um curso de agao que possa
superar problemas no meio ambiente local de inovagao (MELLO, 2004).

Numa outra perspectiva, Funtowicz e Ravetz (1993) falam em “Ciéncia Pds-
Normal”, enfatizando a necessidade de uma relagdo harménica entre a humanidade
e a natureza. Propde interacdo explicita dos problemas cientificos entre aspectos
epistemoldgicos — relativos ao conhecimento -, e os aspectos axioldgicos — relativos
aos valores. A “Ciéncia Normal” s6 daria conta de resolver problemas de incertezas
e decisGes de baixa complexidade, mas n&o de resolver problemas de grande
incerteza e alta complexidade, como os que advém das questdes ambientais, por
exemplo. A economia estabeleceu-se enquanto ciéncia normal a partir de um
paradigma modelado explicitamente sobre a fisica classica, renegando questdes
éticas e cognoscitivas fundamentais. E como resultado disso, apontam que as
técnicas quantitativas e probabilisticas de analise de riscos, ou as analises custo-
beneficio pautadas em critérios exclusivamente monetarios, incorrerdao em sérios
problemas éticos e encobrirdo incertezas e interesses principalmente dos grupos
mais vulneraveis e das dimensdes ndo apreendidas pelo ferramental dessas
técnicas. Superar tais limitagdes, incrementando a qualidade dos processos
decisorios, seria justamente a tarefa da nova pratica cientifica e institucional da
ciéncia pés-normal. Dai falarem em “economia ecoldgica”’, por meio da qual a
negociagcdo em processos politicos institucionalizados seria pautada a partir de
novos conceitos e praticas construidos com o objetivo de garantir maior qualidade
dos processos decisorios, de forma a atenderem as exigéncias de uma sociedade
democratica. Ou seja, a abordagem da “Ciéncia Pés-Normal” acredita que as
investigacdes interdisciplinares voltadas aos estudos de problemas ambientais
constituem-se importante estratégia de transigdo da ciéncia normal para uma futura
ciéncia pos-normal, menos fragmentada e eticamente comprometida com os
interesses da civilizagao.

Ha ainda a perspectiva defendida por Callon (1990) de “organizagdo em
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rede”, segundo a qual, um conjunto coordenado de atores - laboratérios publicos,
centros técnicos de pesquisa, empresas, usuarios e universidades -, deveriam
participar coletivamente no desenvolvimento e difusdo de inovagdes. A ideia € que
houvesse numerosas interagcbes entre esses atores na organizagcdo das relagbes
entre a pesquisa técnico-cientifica e o mercado. As redes seriam organizadas em
torno de trés polos: o polo cientifico, o tecnolégico e o de mercado. Esse novo modo
de produgdo do conhecimento n&o seria orientado apenas para os pares, mas,
também, para os n&o produtores de conhecimento, o que demandaria maior
responsabilidade social por parte de todos os atores envolvidos.

A parte as diferencas entre as varias abordagens e as criticas que a elas
possam surgir, elas demonstram que as universidades e faculdades tém se tornado
as instituicdes centrais nessa sociedade onde o conhecimento se transformou na
mercadoria mais importante, pegca chave para entrada das nag¢des no jogo
competitivo global.

Como conta a histdria, as universidades sao herdeiras das instituicdes do
mundo greco-romano. No Ocidente cristdo, assumiram formas especificas. Mas
pode-se dizer que foram criadas voltadas para o saber como um fim em si mesmo, o
saber desinteressado. A universidade tinha como missao cultivar e transmitir o saber
humano acumulado. Com a revolucdo industrial e a consolidacdo do modo de
produgao capitalista, surgiram exigéncias de especializagdes e técnicas que se
ajustassem a nova divisdo social do trabalho (WANDERLEY, 2003). Com a
revolugdo da informacao, a sociedade vive a radicalizagdo dessas novas exigéncias
de especializacéo e de técnica: o capitalismo flexivel, acompanhado da nova diviséo
transnacional do trabalho, impde velocidade a formacao e a especializagado, sob
pena de deixar de fora do jogo os que ndo acompanham o extremo dinamismo da
nova fase. Ha, portanto, um aprofundamento e estreitamento das relagdes entre
universidade e mercado que afeta a finalidade mesma da universidade. Soma-se a
tudo isto a reconfiguracdo do papel do Estado naquilo que diz respeito as politicas

sociais, incluindo as universidades publicas, como se vera a seguir.
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5. O Estado provedor na berlinda

Segundo Maria Helena Castro (2005), a légica do mercado tornou-se um
componente inevitavel da atual configuragao do ensino superior, em todo o mundo,
inclusive nos sistemas mais consolidados e de tradi¢ao publica da Europa Ocidental.
A antiga moldura institucional, a qual contava com o financiamento publico e o
controle direto pelo Estado, ndo resistiu as pressées impostas pelas necessidades
de expansao e diversificagdo do setor das ultimas décadas. Mesmo em paises ricos
como Inglaterra, Holanda e os da Escandinavia, o financiamento da expans&o tem
se tornado caro demais para os cofres publicos, desde os anos 1980. Nenhum
governo conseguiu financiar integralmente a transicdo do ensino superior de um
sistema de elite para um sistema de massa, assim como os governos também nao
conseguem mais acompanhar e avaliar, sozinhos, tudo o que passa em um setor
cada vez mais dinamico, diversificado e internacionalizado.

Tomando o caso europeu, que conta com 85% das matriculas em instituicbes
publicas, especialistas mostram que varios paises da Europa Ocidental passaram de
um modelo controlado e regulado pelo Estado para um modelo de auto-regulagéo,
que tem as seguintes caracteristicas: Estado menos intervencionista, ambiente
semelhante ao mercado e niveis mais altos de responsabilidade e participagao por
parte da comunidade do ensino superior nos dilemas da regulacdo do setor. As
normas que regulavam a organizagao do ensino foram substituidas por formulas de
verificacdo de desempenho, que resultaram na montagem de novos sistemas de
avaliagdo. As instituicdes foram liberadas dos controles burocraticos e incitadas a
crescer e a encontrar seus préprios caminhos para responder aos novos desafios.
Trata-se de uma nova engenharia politico-institucional, na qual as comunidades
académicas e cientificas comegaram a compartilhar algumas fungbes com o
governo, inclusive a de obter recursos adicionais para suplementar os subsidios que
continuaram a receber dos governos, dentro de uma logica de eficiéncia gerencial e
financeira (CASTRO, 2005).

O caso brasileiro é bastante diferente, a comecar pelo percentual de matricula
no ensino superior privado que é de 70%. Numa perspectiva histérica, enquanto os
paises do centro do capitalismo se deparavam com os dilemas provocados pela
globalizagdo neoliberal dos anos 1980, e, entdo, com a crise de um modelo de

Estado de Bem-Estar Social, com questbes de ajuste fiscal, de reforma da
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administragao publica, etc., o Brasil vivia dois momentos distintos e confluentes que
o colocam frente a dilemas e entraves ainda mais complexos e desafiadores. Por um
lado, vivia 0 processo de redemocratizagao, de reconstrugcéo da legitimidade e de
credibilidade do Estado e de suas instituicbes, de enriquecimento da cidadania que,
pela via dos direitos sociais, significou a busca pela universalizagdo do sistema de
protecdo, como bem expressa a Carta Constitucional de 1988. Por outro lado, vivia
os impasses do desmonte de um modelo de Estado e de protecao, o que significava
responder ao ajuste financeiro e fiscal e aos consequentes cortes de “gastos” nas
politicas sociais. Ou seja, sem ter consolidado um Estado de Bem-Estar Social como
os da Europa, teve de lidar com as implicagdes de seu desmonte. O Ensino Superior
Publico, ja bastante reduzido, € convulsionado por essa onda de desmontes. O
Ensino Superior Privado hegemdnico acaba por se beneficiar do momento, mas,
apenas com raras exceg¢oes, ndo no que diz respeito a qualidade do ensino.

E a questdo da ndo qualidade do ensino, desde a educacao basica, coloca
em risco a democratizagdo do conhecimento, corroborando a estrutura de
desigualdade e estratificacdo que tem assolado o pais ha décadas. Democratizar o
acesso nao € o mesmo que democratizar o conhecimento. O processo de
democratizagdo do acesso, que vem ganhando corpo no Brasil, tem a ver com o
processo de massificagdo que tende a manter a légica da estratificacédo do sistema
educacional. Democratizar o conhecimento implica permitir a todos participarem do

processo com igualdade de oportunidades. Diz respeito

a criagdo das condigbes institucionais e comportamentais (didatico-
pedagdgicas) necessarias para uma formagdo de massas igualitaria ou
baseada numa igualagdo categdrica das oportunidades, de modo a
propiciar a tfodos (e nao apenas aos mais capacitados) as mesmas
condigbes de progressao intelectual, acesso a conhecimentos e interagao
académica (NOGUEIRA, 2005, p. 57) [grifo do autor].

Embora no final dos anos 90 haja registros de enorme crescimento da
matricula no ensino superior em todo o Brasil, estudos recentes mostram que o
Brasil esta longe do percentual alcangado por paises desenvolvidos e em

desenvolvimento naquilo que se refere & populacédo que conclui o ensino superior.®

® Durham (2009) mostra que, enquanto o Canada, o Japéo, a Coréia do Sul, a Noruega, a Irlanda e a
Bélgica tém percentuais acima de 40% da populagdo que concluiu o Ensino Superior, o percentual
brasileiro € de10%. Ha uma lista de paises que se colocam entre 35% e 40% e ainda outros que
estao entre 20% e 35%.
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Atender a demanda por quantidade, priorizando a qualidade, tem sido o
grande desafio da educagéo superior. Alguns autores enxergam os sistemas de
avaliagdo que se instalaram na educagao nos anos 90 como expressdao dessa
preocupacgao. Apesar de algumas inovagdes, especialistas observam que ha
omissdes importantes na politica educacional recente com relagéo, por exemplo, a
crescente demanda por educagao pds-secundaria por parte de uma populagéo cuja
formacgao prévia é insuficiente para obter sucesso em instituicbes voltadas para a
pos-graduacao e para a pesquisa. Nao ha uma politica que promova a diversificacao
dos tipos de estabelecimentos nem dos programas de ensino, de forma a atender as
necessidades de uma demanda que se faz cada vez mais heterogénea em termos
de interesses, vocagdes e competéncias. Nem todos os alunos egressos do ensino
médio se interessam ou estao preparados pelo tipo de formagao que € proprio das
universidades — pesada carga tedrica e desenvolvimento do pensamento abstrato
que opere com conceitos (DURHAM, 2009).

Nao s6 a graduacdo, mas, também, a pds-graduacédo esta em descompasso
com as demandas atuais, pois supée um periodo muito longo de formacao, quando
comparado com outros paises. Além do tempo de formacdo, ha que se levar em
conta o perfil do mestrado no Brasil, j4 que boa parte dos mestres ndo segue
carreira académica e esta empregada fora da academia. A evolugédo das exigéncias
do mercado de trabalho emprestou ao mestrado um valor profissional extra-
académico que ele originalmente nao possuia. O aumento de demanda foi atendido
fortemente pelo sistema privado que tem crescido na oferta de ensino de pds-
graduagao (BALBACHEVSKY, 2005).

O processo de estratificacdo das universidades publicas brasileiras tende a se
intensificar, na medida em que o apoio da Capes e demais agéncias de fomento aos
bons programas de pods-graduagao cria ambientes favoraveis que atraem os
melhores pesquisadores e professores; a presengca de massa critica de
pesquisadores permite que essas instituicbes consigam mobilizar mais recursos
financeiros para apoiar a atividade de pesquisa, sdo essas as instituicoes
responsaveis pela grande maioria dos programas de doutorado no pais. Como as
notas mais altas sdo dadas aos programas que oferecem mestrado e doutorado, tais
instituicbes conseguem os melhores indicadores. Essa estratificacdo também tem
um componente regional: os melhores resultados estdo no Sudeste e os piores no

Norte (BALBACHEVSKY, 2005).
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Reverter o quadro de estratificagbes e desigualdades no ensino superior
coloca-se como um grande desafio para autoridades e especialistas. Para além das
turbuléncias globais que se abatem sobre o sistema de ensino brasileiro, ha
questdes que nos sdo particulares, especificas, que imprimem um carater ainda
mais dramatico a universidade brasileira. Por exemplo, no que diz respeito ao
desenvolvimento elitista e tardio da educacdo superior e da precocidade do
processo de privatizagao do setor.

E dai a confluéncia de demandas: o Brasil tem velhas e novas questdes a
resolver. Pensando a educagao superior, as velhas dizem respeito, em primeiro
lugar, a estrutura de desigualdade econdmica e social que construimos ao longo de
nossa histéria. Essa estrutura desagua na educacgao produzindo mais desigualdade
e estratificagdo. As novas: aumento da exclusao social no mercado globalizado cada
vez mais exigente e competitivo e, como consequéncia, intensificacdo da presséo
por educacido continuada. Também € nova a transnacionalizagdo da universidade
que permite maior mobilidade entre alunos de diversos paises. Disso tudo resulta
um aumento exponencial da demanda na graduagao e na pés-graduacéao, e, entéo,
maior diversidade e heterogeneidade da demanda atual. Também é nova a questao
da reforma do Estado imposta pelas novas exigéncias de ajuste fiscal e de eficiéncia
administrativa. Resulta de tudo isso um quadro de crise que pede respostas

urgentes.

6. Dilemas e contradigées da universidade publica brasileira

As crises e contradi¢des vividas na universidade podem ser expressao deste
impasse: o conhecimento virou mercadoria sem poder sé-lo nos moldes de outras
mercadorias, pois traz em si caracteristicas que |lhe sido peculiares. Assim, ao
mesmo tempo em que nao se pode tratar conhecimento como um bem de mercado
qualquer, sem considerar suas caracteristicas peculiares — a importancia do
processo na construcdo do conhecimento, o tempo necessario para o0
amadurecimento do saber critico e da formacgao plena, a importancia da interlocucéo
na construgao do saber -, ndo se pode negligenciar as pressdes da sociedade atual
no que se refere ao novo padrao produtivo. Nao se pode, portanto, desconsiderar o
aumento de demanda por informacao e conhecimento, nem tampouco desprezar as

inumeras possibilidades oferecidas pelas novas tecnologias, as quais, por sua vez,
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abrem algumas alternativas para atender ao aumento de demanda — a educagéao a
distancia, por exemplo.

As pressdoes e contradigdes advindas do processo de globalizagdo sao
muitas. E preciso enfatizar seus efeitos, num pais periférico como o Brasil. Parte-se
do pressuposto de que o Brasil vive a imbricacdo do moderno e do hipermoderno.
Em diversos aspectos podemos pensar exemplos de um Brasil que ainda esta em
processo de modernizagao, que sofre as consequéncias da "Primeira Modernidade".
E é essa a especificidade dos paises periféricos. Como observa Nogueira (2007a, p.
52), os paises periféricos tém uma especificidade que pode ser explicada, em boa

parte,

pelo fato de que as transicbes modernas, imperfeitamente explicitadas,
encontram-se sobredeterminadas pela transi¢do que esta levando o mundo
a se globalizar e a passar de um estagio de complexidade baixa para um
estagio de complexidade alta.

Pensando um contexto que nao o Brasil, Beck (2003, p. 28) fala que os povos
periféricos pensam a partir das categorias de ordem da Primeira Modernidade, mas
agem na “zona cinzenta e nas turbuléncias da Segunda”. Numa outra perspectiva,
Draibe (1997) mostra que os paises latino-americanos, com poucas excegoes — 0
Brasil ndo € excecao -, arrastaram até os tempos atuais padrdes inaceitaveis de
desigualdade e pobreza que foram intensamente reforgcados pelos novos
mecanismos da globalizagdo, os quais aumentam a desigualdade e ampliam a
exclusdo. Por isso, a América Latina esta exposta a um duplo desafio: reduzir a
exclusao passada e atenuar a forca dos mecanismos que reiteram e ampliam a
exclusao na atualidade.

Também Soares (2007) aponta um duplo compromisso para o Brasil: resolver
questdes que dizem respeito a velha cultura institucional e a velha burocracia e, ao
mesmo tempo, enfrentar os desafios apontados pelas caracteristicas complexas e
sofisticadas da hipermodernidade.

Assim, as pressdes a que todo o globo estad submetido na atual fase chegam
ao Brasil e se somam aos graves problemas estruturais que se estendem na historia
do pais — a desigualdade social, por exemplo: ainda somos um dos paises mais
desiguais do mundo, apesar da melhoria nos indices de pobreza apresentados nas
ultimas décadas. A pesquisa de Souza e Lamounier (2010, p. 1), por exemplo,

mostra
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a extraordinaria prosperidade da economia mundial nos 20 anos que
antecederam a crise de 2008-2009, a qual contribuiu para reduzir a
desigualdade de renda em paises como China, india e Brasil e, assim, abriu
espacgo para a mobilidade social de grandes contingentes, formando o que
se tem denominado “nova classe média”.

Seja como for, temos de resolver as questdes da desigualdade, da miséria, da
fragilidade das instituicées politicas, ao mesmo tempo em que temos de enfrentar os
abalos provocados pela atual fase de radicalizacdo da modernidade que afeta, com
peso e forma diferentes, todas as sociedades.

Naquilo que diz respeito a educacdo, as turbuléncias derivadas da
hipermodernidade capitalista chegam ao Brasil e encontram as seguintes questdes:
alto indice de analfabetismo e de analfabetos funcionais,” desigualdades regionais
(Regidao Nordeste concentra os maiores indices de analfabetos e analfabetos
funcionais), baixa qualidade da educag&o publica basica (como mostra o IDEB),8
exclusao digital, crescente processo de privatizagdo da educagao superior, baixa
qualidade do ensino superior privado, baixa qualidade das faculdades de pedagogia,
e, entdo, péssima formacao de professores da rede de educagdo basica e
fundamental,’ para citar apenas alguns dos graves problemas da educacdo no
Brasil. As politicas de educacdo tém de enfrentar, portanto, um duplo desafio:
responder as novas demandas da “era do conhecimento” - considerando as varias
possibilidades dadas pelas novas tecnologias para a educacédo - e, a0 mesmo

tempo, responder as “velhas demandas”, ainda néo atendidas.

! Segundo dados do IBGE de 2007, 84,5% das criancas de 8 a 14 anos que nao sabem ler
frequentam a escola, ou seja, 1,1 milhdo de criangas sendo que deste total, 745,9 mil vivem no
Nordeste. Cf. Folha de Sao Paulo, C1, 25/09/08.

® Ainda que o IDEB tenha registrado melhora nos resultados da 42 série a partir de 2003, tendo
atingido a 82 série em 2005, o Brasil segue muito defasado nas habilidades basicas. Por exemplo,
naquilo que se refere a capacidade de leitura e compreenséo de texto, 50% dos jovens de 15 anos
ainda ndo sdo capazes, entre outras coisas, de localizar informagdes implicitas em um texto
(conforme resultados da avaliagao internacional PISA). Segundo a OCDE, eles terado dificuldades de
participar de maneira ativa e produtiva da vida social. Mais grave ainda se torna o problema quando
se leva em conta que 19% dos brasileiros de 15 anos nem participam do exame por estarem fora da
escola, ou ndo terem alcangado a primeira das séries avaliadas no PISA (7° ano). Cf. Folha de Sao
Paulo, C3, 2/07/10 e Folha de Sao Paulo, C6, 8/12/10.

® Durham afirma: “as faculdades de pedagogia formam professores incapazes de fazer o basico,
entrar na sala de aula e ensinar a matéria. Mais grave ainda, muitos desses profissionais revelam
limitacdes elementares: ndo conseguem escrever sem cometer erros de ortografia simples nem expor
conceitos cientificos de média complexidade. Chegam aos cursos de pedagogia com deficiéncias
pedestres e saem de la sem ter se livrado delas”. Paginas Amarelas, Revista Veja, 26/11/08.

'% Ver matéria na Folha de Sdo Paulo, de 19/12/10, que faz uma avaliagao sobre o Governo Lula
trazendo numeros que mostram queda nos indices de pobreza, expansdo do ensino superior
(principalmente em razdo do PROUNI), mas, por outro lado, mostra os indices insatisfatérios com
relacéo a populacdo adulta com ensino médio completo (39%, abaixo da média de 44% dos paises
da OCDE); a populagéo adulta com ensino superior completo (11%, muito abaixo da média de 28%
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Dentro do quadro das novas demandas, destaca-se o0 apelo pela
internacionalizacéo, pela ampliacido das relacbes de universidades brasileiras com
universidades internacionais."”” Fala-se em reconhecimento de atividades
académicas desenvolvidas por alunos de graduagdo em instituigbes estrangeiras,
em diplomas duplos de graduagcdo (um nacional e outro internacional), em
mobilidade do corpo docente e discente, em atrair jovens pesquisadores dos
principais centros do mundo, ou seja, a ideia em pauta € a de que “na Ciéncia de
hoje, a pesquisa atravessa os limites nacionais e rompe fronteiras entre as areas do
saber”.'? Mas, como atender & press&o por internacionalizacdo contando com os
graves problemas nacionais aqui apresentados?

Outro ponto importante: a universidade democratica e de massas tornou-se,
nos paises periféricos, também um espaco de assisténcia e protecdo. Passam a ser
pressionadas por demandas provenientes das distintas classes sociais,
especialmente das camadas mais exploradas da populacdo, que reivindicam
melhores patamares de formagdo e qualificacdo profissional como garantia de
insercdo no mercado. Numa tentativa de assistencialismo, o poder publico tem
respondido com expansao desenfreada de cursos e vagas. Um dos problemas
derivados desse processo € que a assisténcia converteu-se num fim em si mesmo,
passando a ser reivindicada por todos e convertida em direito de todos, ndo somente
dos que efetivamente dela necessitam. “Chegou-se assim, a versao atual, que
enfatiza a concessao em cascata de beneficios e subsidios, aumentando o privilégio
dos privilegiados”. O impacto dessas novas demandas desorganiza as bases
tradicionais de trabalho da universidade e abala o que estd instituido (NOGUEIRA,
2007b).

Assim, a universidade publica se vé pressionada pelo social, que no caso do
Brasil, tem tido como resposta medidas assistencialistas, pressionada pela
hegemoénica ideia de conhecimento-mercadoria e, ainda, pelas discussdes derivadas
da reconfiguragcao do Estado enquanto provedor de bem-estar. Também tem sido

pressionada pela empresa privada, tanto naquilo que se refere a gestao, como na

dos paises da OCDE); ao desempenho em testes internacionais de educacédo (o Brasil segue entre
0s piores no PISA).

" Joso Grandino Rodas, Reitor da Universidade de S&o Paulo, em entrevista ao Programa Roda
Viva da TV Cultura, de 5/07/10 afirma que a sobrevivéncia da Universidade depende de sua
internacionalizagao, de ser uma Universidade do mundo, com certificagdes internacionais.

'2 Palavras de Maria José S. M. Giannini, Pro-reitora de Pesquisa da UNESP. Cf. Jornal da Unesp,
Universidade sem fronteiras, out. 2010.
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questao de ajuda-la a selecionar seu pessoal de alto escaldo. E mais, a universidade
esta envolvida ndo s6 na competicdo mercantil, mas, também, nas lutas contra a
discriminagao de classe, de género e de raga, como mostra o intenso debate sobre
cotas e acgdes afirmativas.

Em suma, sao varios os dilemas que envolvem o Estado, a sociedade e a
comunidade universitaria: 1) dilema entre a ideia de massificacdo da universidade
em contraste com a preservagao do nivel de pesquisa e ensino; 2) entre modelos de
gestdo: acompanhar a exigéncia por resultados e eficiéncia e, ao mesmo tempo,
assegurar a especificidade da “cultura” universitaria; 3) dilema entre cientistas que
dependem dos recursos do Estado, mas que brigam por autonomia universitaria; 4)
dilema da universidade enquanto produtora de uma ideia de cultura nacional, mas
tendo de lidar com os efeitos da globalizagdo no plano da cultura; 5) dilema entre
formas de ensino presencial e virtual; e 6) dilemas sobre as novas formas de
producgao e aplicagcao do conhecimento.

Como vimos, varios autores tém refletido sobre a possibilidade de maior
articulagcdo das universidades com os governos e as industrias, considerando a
necessidade de novas formas de produzir e aplicar o conhecimento, visando as
novas demandas por desenvolvimento. Ainda outros tém defendido uma ligagéo
maior da universidade publica com o mercado, na esteira do que acontece em certas
universidades norte-americanas, nas quais boa parte das linhas de financiamento de
suas pesquisas depende da capacidade em captar recursos da iniciativa privada.
Sem desprezar os caminhos possiveis de producdo de conhecimento (e de sua
aplicacédo) apontados por essas perspectivas, uma pergunta se faz necessaria: a
maior proximidade com o mercado e a entrada de dinheiro privado nas
universidades nao colocaria em risco a liberdade de catedra e a liberdade das
pesquisas, ou seja, ndo ameacaria a autonomia da universidade, tdo duramente
conquistada? Dito de outro modo, quem financiaria pesquisas que resultassem em
prejuizos para o mercado ou que produzissem ideias que pudessem colocar em
risco 0 modelo de sociedade (e de capitalismo) vigente?'®

O papel da Universidade Publica é singular, na medida em que ela tem

potencial para projetar o pais, para desenhar seu futuro assumindo como

'3 Sobre essa questao, ver artigo Universidade, Mecenato e Mercado de Ricardo Antunes e Marcus
Correia, Folha de Sao Paulo, 2/07/10, A3, e artigo O fortalecimento da universidade de Vladimir
Safatle, Folha de Sao Paulo, 9/08/10, A10.
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compromisso primeiro e inegociavel a defesa da vida e do bem-estar de todos os
seus cidaddos. Deve assumir o compromisso de formar quadros qualificados e
competentes para pensar desafios e respostas diante da complexidade e urgéncia
das demandas nas mais diversas areas, mas com um diferencial: a partir de uma
formacao ética e cidada. Profissionais que sejam movidos pelo saber técnico e
especializado, mas que sejam casados com a ética e que priorizem as conquistas
democraticas, no que diz respeito a vivéncia plena dos direitos e a trajetéria de
construgcdo da nossa cidadania. Atores que assumam o palco do desenvolvimento
tecnolégico, cientifico e econémico, mas que, acima de qualquer coisa, sejam
competentes e valentes para jogar o jogo das disputas de forgca e interesses
movendo as peg¢as em direcdo a construgdo de um modelo de sociedade menos
excludente, mais democratico e mais justo, que tenha como objetivo maior a

conquista da emancipag¢ao humana.
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