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RESUMO Este pequeno ensaio visa a avaliacdo da conjuntura politica e social mais
ampla no Brasil e, particularmente, no campo da satde, saide mental e do movimento
antimanicomial, mostrando como ela vem se transformando rapidamente nos Ultimos
anos, com novas rupturas importantes a partir do Governo Dilma. Neste quadro, o
Movimento Nacional da Luta Antimanicomial (MNLA), uma das tendéncias do movimento
antimanicomial no Pafs, se encontra hoje inteiramente despreparado para atuar e dar as
respostas politicas necessarias as atuais ameacas contra a reforma psiquiatrica no Brasil. O
texto tem como objetivo principal estimular o debate interno dentro do MNLA, no sentido
de avaliar sua organizacdo interna e suas estratégias. Postula que, se ndo houver mudancas
rapidas em sua identidade, na estratégia mais geral do movimento e nas formas internas
de articulagao e organizacéo politica, o risco € a sua institucionalizacdo, a fragmentacdo e a
disperséo politica em poucos anos, com imensas perdas em seu papel de garantir valores
e lutas fundamentais dentro do movimento antimanicomial e no processo brasileiro de
reforma psiquiatrica. Entretanto, o autor avalia que, se houver vontade politica interna,
¢ possivel reverter parcialmente essas tendéncias, e conclui levantando alguns cendrios
possiveis e propostas concretas para induzir as mudancas indicadas como necessarias.

PALAVRAS-CHAVE: Saude Mental; Movimento Antimanicomial; Reforma Psiquiatrica.

ABSTRACT This short essay aims assessing political and social conjecture in Brazil, particularly
in health, mental health and anti-asylum movement fields, showing how it has been
transforming quickly in the last few years, with new important ruptures from government
Dilma. In this scenario, the National Anti-Asylum Struggle Movement (MNLA), one of the trends
in anti-asylum movement in the country, sees itself completely unprepared to act and give the
political answers that are needed to the current threats against psychiatric reform in Brazil.
This paper has as a main goal to stimulate internal debate inside MNLA, in order to evaluate
its internal organization and strategies. Postulates that, if there’s no quick change in its identity,
general strategy of the movement and internal forms of articulation or political organization, it
risks political institutionalization, fragmentation and policy dispersion in a few years, with huge
losses in its role to guarantee worth and fundamental fights inside anti-asylum movement and
the Brazilian process of psychiatric reform. However, the author assesses that if, there’s internal
political will, it is possible to partially reverse these trends, and concludes raising some possible
scenarios and concrete proposals to induce pointed changes as needed.

KEYWORDS: Mental Health; Anti-Asylum Movement; Psychiatric Reform.
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Introducao

Tendo em vista a realizagio do IX Encontro Nacional do
Movimento Nacional de Luta Antimanicomial (MNLA)
e o X Encontro de Usudrios e Familiares da Luta Anti-
manicomial, realizado em Angra dos Reis (R]), entre os
dias 23 e 27 de novembro de 2011, escrevi, na época, o
presente texto como subsidio para as nossas reflexdes so-
bre os rumos de nosso movimento. Trata-se de um texto
inicial, parcial, pensado mais a partir de minha realidade
regional, sem tempo para consultas aos colegas antes da
divulgagio, com pouquissimas referéncias bibliograficas e,
portanto, cheio de lacunas e sem qualquer pretensio de
estabelecer uma visio acabada sobre o tema. Constitui,
principalmente, um texto militante, que busca funcionar
como alerta e disparador do debate entre nés, para que
os companheiros sejam provocados a discutir e manifestar
também seus pontos de vista, criticas e novas propostas.
Além disso, trata-se de um texto de reflexdo interna para o
MNLA, e embora possa ser divulgado fora dele, se dirige
apenas 2 interlocugio de seus militantes internos.

A hipétese que venho discutindo com os compa-

nheiros e que quero desenvolver neste texto ¢é a seguinte:

A conjuntura politica mais ampla, e particu-
larmente no campo da saiide, satide mental e
do movimento antimanicomial, vem mudando
rapidamente nos iiltimos anos, e teve rupturas
importantes a partir do Governo Dilma. Nes-
te quadro, 0 MINLA estd inteiramente despre-
parado para atuar e dar as respostas politicas
necessdrias ds atuais ameagas contra a reforma
psiquidtrica no Pais. Se ndo houver mudangas
rdpidas em sua identidade, na estratégia mais
geral do movimento e nas formas internas de
articulacdo e organizagio politica, o risco é a
sua institucionaliza¢do, fragmentagio e disper-
sdo politica em poucos anos, com imensas per-
das em nosso papel de garantir valores e lutas
fundamentais dentro do movimento antimani-
comial e no processo brasileiro de reforma psi-
quidtrica. Entretanto, acredito que, se houver
vontade politica interna, é possivel reverter,
parcialmente, essas tendéncias. E, para isso, ¢
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possivel se pensar em algumas propostas para
concretizar tais mudangas.

As Mudancas Mais Gerais nos Movimentos
Sociais Populares no Brasil Recente

Tivemos, na fase final da ditadura militar, entre 1978
e 1984, e também ao longo da década de 1980, no pe-
riodo da redemocratizacio, a emergéncia e a fase du-
rea, mais combativa e criativa dos movimentos sociais
populares no Brasil. Conseguimos um importante act-
mulo de forgas, que levou aos avangos significativos da
Constitui¢io Federal de 1988 e seus desdobramentos
posteriores, como a criagao do Sistema Unico de Saude
(SUS), do Estatuto da Criancga e do Adolescente (ECA)
e de vérias outras leis e politicas sociais de cunho univer-
sal. A partir da década de 1990, a conjuntura neoliberal
vem impondo cada vez mais restri¢oes a implementagio
efetiva dessas politicas.

Do ponto de vista dos movimentos sociais popula-
res, houve uma desmobilizagao progressiva, com perda
de fontes de financiamento mais autbnomas, e cada vez
maior dependéncia do governo federal e dos governos
estaduais e municipais para a sua continuidade. Houve,
também, um processo de diversificagdo politica interna,
que pode ser enriquecedora, mas que tem levado, algu-
mas vezes, a excessivas fragmentagio politica e disper-
sdo. Além disso, hd um envelhecimento natural ¢ uma
institucionalizacio gradativa das principais liderancas e
organizagdes do terceiro setor forjadas nas lutas mais
combativas do periodo anterior, muitas das quais passa-
ram a atuar dentro do aparelho do Estado, na gestao das
politicas sociais ou nas universidades. O ativismo social
direto também sofreu um processo de aparelhamento
pelos grupos e partidos politicos, mais capazes de asse-
gurar o financiamento e a militdncia politica em longo
prazo. Aqueles movimentos marcados pelos valores e
pela organizagio de base, que jd apresentavam dificul-
dades de atuar nas esferas politicas mais altas mesmo
no periodo anterior, foram perdendo, cada vez mais,
espago e poder de acdo. Poucos movimentos sociais
populares mantiveram sua vitalidade, em geral, fora da
esfera das atividades econdémicas mais importantes, se
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destacando entre eles os movimentos dos sem terra, dos
sem teto e indigenas.

Com o Governo Lula, este processo de institucio-
nalizagio e aparelhamento se acentuou. A maior parte
do movimento sindical e estudantil passou a atuar den-
tro dos limites permitidos pelo governo e pelo partido,
e os escorregdes éticos desses tltimos (ex.: ‘mensalao’)
e suas aliancas politicas indiferenciadas levaram a um
maior descrédito da politica em vastos segmentos da
populagio, bem como a uma despolitizagio dos que
atuam dentro dos marcos institucionais dos governos
federal, estaduais e municipais, e da sociedade como
um todo. A privatiza¢io, terceirizagdo e precarizagio
das relacoes de trabalho no conjunto das politicas so-
ciais no Pafs acentuam essas tendéncias ao estimularem
a rotatividade continua dos seus trabalhadores, recru-
tando quadros cada vez mais jovens, menos politizados
e sem contato com as geragdes anteriores mais comba-
tivas. No Governo Dilma, esses tracos mais gerais ten-

dem a continuar e mesmo a se acentuar.

As Mudancgas Internas ao Movimento
Antimanicomial

Dentro desse quadro mais geral, o movimento anti-
manicomial, como um todo, também vem passando
por transformacoes significativas. Dentre as principais

transformagdes e tendéncias, podemos citar:

a) O envelhecimento natural e a institucionali-
zagdo das liderangas do periodo mais combativo:
essas passam a ocupar niao sé espacos dentro da
gestdo governamental e nos novos servigos de sau-
de mental, como também em entidades corporati-
vas (conselhos profissionais e sindicatos) e na vida
académica. A disponibilidade para a participagao
nos nucleos e nos eventos de militincia direta
tende a diminuir muito, e os dispositivos capazes
de transmitir experiéncia e formar novos quadros
dependem da prioridade dada em cada uma das
tendéncias do movimento, indicadas abaixo, e nio
tem constituido prioridade para uma delas, o nos-
so MNLA.
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b) A diversificagio interna dos atores sociais den-
tro do movimento, incluindo:

* usudrios e familiares: desde o inicio dos
anos 1990, esses dois segmentos se torna-
ram cada vez mais frequentes e passaram a
constituir o setor majoritirio nos encontros
e ntcleos de militincia, recrutados nos novos
servigos de atengio psicossocial, geralmente
oriundos das classes trabalhadoras e sem for-
magao universitdria, j4 que as classes médias
tém seus planos privados de satde e tendem
a nao frequentar tais servigos. Geralmente,
tém poucos recursos economicos, culturais e
tecnoldgicos préprios para o ativismo social
e politico mais autbnomo, mas tém mostra-
do uma enorme garra e mérito de sustentar
a militAncia nas duas tltimas décadas, a des-
peito de todas essas limitacoes. A maioria das
associagdes de usudrios e familiares criadas no
Pais possuem formas de organizagio relativa-
mente débeis (VASCONCELOS, 2008). A
participago efetiva e massiva dos usudrios e
familiares depende também da tendéncia do

movimento, constituindo uma clara priori-

dade para o MNLA.

* estudantes: pouquissimos nicleos do movi-
mento conseguiram mobilizar e gerar grupos
militantes de estudantes universitdrios, que,
inclusive, tendem a ser tempordrios.

* profissionais, gestores e trabalhadores de
saide mental: com a expansio dos novos
servigos, hd um contingente crescente deles,
muitos dos quais sem o contato com a tradi-
¢do militante do movimento. Os militantes
mais antigos ou mais ativos passam a se co-
municar através da internet, particularmente,
através de grupos de discussao, como o ‘Em
Defesa da Reforma Psiquidtrica’ e o ‘Escola de
Satide Mental (ESAM)’, que potencializam a
comunicacio e o debate, mas sem o acesso da
maioria dos usudrios e familiares. H4, tam-

bém, articulagoes nacionais importantes, de
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cardter académico e politico, como a Associa-
¢ao Brasileira de Satide Mental (ABRASME),
criada com o forte protagonismo de uma das
principais liderancas do MNLA, Paulo Ama-
rante, com alguns nucleos regionais ativos e
congressos nacionais regulares. Entretanto,
geralmente, sdo poucos os profissionais que
participam diretamente da militAncia, parti-
cularmente, no Ambito do MNLA, tendo um
grande mérito de dar sustentagao aos nucle-
os durante mais de duas décadas de maior
atividade.

c) A criacao de duas tendéncias internas inde-
pendentes e principais no movimento, a Rede
Nacional Interntcleos (RENILA) e o MNLA:
em 2001, no Encontro de Miguel Pereira, no
Estado do Rio de Janeiro, ocorreu a cisio mais
definitiva, a partir de divergéncias que jd vinham
se acumulando. Em minha opinido, seu prin-
cipal disparador foi a discussio sobre a forma
de organizacio capaz de gerar debate e decisoes
politicas de forma mais 4gil, para se enfrentar a
conjuntura ¢ a atuacio direta nas esferas politi-
cas mais amplas. Entretanto, & medida do tem-
po, foi ficando mais clara a posi¢io do MNLA: a
defesa de projetos e servigos inovadores de base
local e da organizacio de base e empoderamento
dos usudrios e familiares contra formas de apa-
relhamento, politizagio e centralizagao excessi-
vas e verticalizadas, mesmo que isso significasse,
naquele momento, diminuir nossa capacidade
de competir e lutar nas esferas politicas mais al-
tas. Na verdade, essa debilidade foi parcialmen-
te ‘compensada’ pela presenca, na Coordenagao
de Satide Mental, no Ministério da Satde, até
o final do Governo Lula, de uma de suas prin-
cipais liderangas, Pedro Gabriel Delgado, que
garantiu varias e importantes conquistas na po-
litica de satide mental do periodo.

d) Manutencio de um relativo distanciamento
das lutas mais gerais do SUS: em toda a sua exis-
téncia, o movimento antimanicomial se mante-
ve relativamente distante das lutas mais gerais

do movimento sanitdrio e dentro do SUS. Em
geral, ¢ dada pouca prioridade ao ativismo nos
conselhos e nas conferéncias nacionais de sadde,
embora isso também varie a partir de suas ten-
déncias internas. No MNLA, uma exce¢io im-
portante e honrosa a essa tendéncia é a atuagao
de Paulo Amarante junto ao Centro Brasileiro
de Estudos em Satde (CEBES) e a Associacio
Brasileira de Satide Coletiva (ABRASCO), duas
importantes entidades do movimento sanitdrio
brasileiro.

e) Articulagoes intersetoriais: particularmente
a partir da IV Conferéncia Nacional de Sadde
Mental — Intersetorial, realizada em 2010, con-
solidou-se, no movimento, o reconhecimento
da articulagio necessdria da saide mental com
outros setores de politica social, como direitos
humanos, seguridade social, justica, educagio,
trabalho etc.

f) Articulagoes internacionais: além da jd conso-
lidada relagdo com o movimento da psiquiatria
democrdtica italiana, tem havido um processo
de ampliagao das articulagdes internacionais. A
relacio com a Organizagdo Mundial de Sadde
(OMS) e a Organizagio Pan-Americana de Sat-
de (OPAS) tem um cardter mais oficial, via Mi-
nistério da Satde, mas tem sido fundamental na
articulagdo mundial e, particularmente, intera-
mericana, gerando os encontros que origina-
ram a Carta de Caracas, em 1990, e a Carta de
Brasilia, em 2005. H4, atualmente, iniciativas
importantes com a Argentina na linha dos di-
reitos humanos, que geram congressos regulares
de satide mental e direitos humanos, bem como
com alguns paises do Mercosul, para capacita-
¢do profissional e fomento de servigos psicos-
sociais. Em pesquisa, hd convénios e projetos
interessantes em andamento com o Canad{ e
com os Estados Unidos, com énfase no empo-
deramento de usudrios e familiares. Todas essas
formas de intercAmbio sao fundamentais para o
enriquecimento mutuo, no plano tedrico-con-
ceitual e das experiéncias de servicos e projetos
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em satide mental, bem como das estratégias de
luta pela reforma psiquidtrica.

As Mudancas Mais Recentes no Campo da
Saude e Saude Mental

Em outro trabalho (VASCONCELOS, 2010), pude

desenvolver esse tema com mais detalhes. Apenas

para citar, indicarei aqui as principais tendéncias:
a) Os tragos estruturais do capitalismo neo-
liberal, nas duas ultimas décadas, provocam:
crise econdmica, privatizagdo, focalizacao,
subfinanciamento e sucateamento das politi-
cas sociais; perda de direitos substantivos e da
qualidade dos servigos publicos; precarizagio
dos vinculos de trabalho; desigualdade social;
desemprego e trabalho informal; aumento da
pobreza, violéncia social e abuso de drogas,
com fortes implicagdes no campo da saidde
mental.

b) No Brasil, apesar de suas particularidades, o
impacto dessa conjuntura sobre o SUS e, con-
sequentemente, também no campo da satde
mental, ¢ significativo, com subfinanciamen-
to, terceirizagdo e privatizacio de servigos e de
sua gestao em parte do sistema; redugio dos
espagos de participagdo popular e de controle
social; taxas elevadas de desigualdade social,
desemprego e trabalho informal; violéncia so-
cial difusa, nimero elevado de mortes violen-
tas (particularmente, de homens jovens) e abu-
so de drogas, com fortes implicagdes no campo
da assisténcia em saide mental; precarizagio
dos vinculos de trabalho, com alta rotativida-
de, mobilizando novos contingentes de gesto-
res e trabalhadores sem qualquer contato com
a histéria e a experiéncia politica anterior.

c) A deterioragdo das condigées de trabalho e
a competi¢do com a organizac¢io crescente das
demais categorias profissionais da drea da sat-
de estimulou a luta corporativista dos médicos
(ex.: o projeto de lei do Ato Médico).
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d) Os novos avangos tecnoldgicos e farmacolé-
gicos vém reforgando a imagem publica da psi-
quiatria biomédica, avigorando suas demandas
corporativas. Isso levou suas entidades — como a
Associagao Brasileira de Psiquiatria (ABP) e suas li-
derangas — a se articularem melhor politicamente,
a ocuparem espagos significativos junto a grande
midia, ao Congresso, ao Judicidrio, aos executivos
estaduais e municipais etc., com uma campanha
aberta contra os principais valores e conquistas
da reforma psiquidtrica brasileira, tentando se
articular abertamente para obter melhor acesso
ao aparelho de governo federal, particularmente,
no Ministério da Satde e na Secretaria Nacional
Antidrogas. Essa organizacio é mais expressiva em
Sao Paulo, com forte alianga com os governos e
com os partidos dominantes no Estado — o PSDB
e o DEM —, cuja articulagao se difunde para os
demais estados e, particularmente, nas instAncias
legislativas e executivas em Brasilia (DF).

e) Nessa conjuntura, a expansao necessaria de ser-
vigos de atengao integral a crise (CAPS III, leitos
em hospitais gerais) mais efetivamente substituti-
vos do hospital, que requerem vontade politica,
recursos mais volumosos e um fluxo de financia-
mento regular, apresenta impasses estruturais.

f) A atual difusao epidémica do crack no Pais, com
efeitos avassaladores em curtissimo prazo sobre a
satde fisica, psiquica e cognitiva, particularmente
entre as criangas e adolescentes, vem agudizando o
drama dos usudrios e de suas familias, com alta vi-
sibilidade social e na midia. Isso tem levado a uma
politica de apoio a comunidades terapéuticas, com
énfase a internagio compulséria em massa e de
longa duragio, com significativo apoio do lobby
da psiquiatria biomédica, de parte significativa de
parlamentares e das préprias instncias centrais do
Governo Dilma. Esse tem evitado se confrontar
com algumas forgas politicas mais conservadoras,
assumindo claramente posi¢oes conciliadoras ou
mesmo retrégadas, quando o tema nio constitui
sua prioridade politica e econémica, como acon-

teceu na campanha politica em rela¢io ao aborto,
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em relagdo a terceirizagao e privatizagio no SUS,
e agora, em relagdo ao enfrentamento da epidemia
de crack.

Em suma, a conjuntura politica que se abre com o
avanco politico das forcas conservadoras da psiquiatria,
dos projetos de privatizagio do SUS e da politica de
drogas no Governo Dilma apresenta enormes desafios
para a reforma sanitdria e para a reforma psiquidtrica,
exigindo do movimento antimanicomial, como um
todo, mais mobilizagdo e respostas politicas de peso
contra essas ameagas. Nesse quadro, se pergunta: Qual
a capacidade do MNLA de responder de forma adequa-
da a esses desafios?

Os Desafios e Impasses Atuais do MNLA

A partir da andlise da conjuntura tragada acima, po-
demos resumir agora os principais desafios e impasses
politicos do MNLA, nos seguintes pontos:

a) Houve um claro envelhecimento natural e uma
institucionalizacdo das liderangas originais ou
mais antigas do movimento, que passam a atu-
ar na gestao governamental, nos novos servigos,
em conselhos profissionais e sindicatos e na vida
académica. Assim, diminuiu muito a disponibili-
dade para participarem dos nicleos e dos eventos
de militAncia direta. Essas liderancas, bem como
0s proﬁssionais mais novos e ativos, passam a se
comunicar principalmente através dos grupos
abertos de discussao na internet, que podem po-
tencializar a comunicagido e o debate no plano da
politica mais formal e institucionalizada. Contu-
do, isso acaba obscurecendo a necessidade de um
debate e uma articulagio politica mais orginica
e coletiva por dentro do MNLA, como também
acentua o fosso entre as liderangas/profissionais e
a maioria dos ativistas usudrios e familiares, que
nio tém acesso a internet ou nio tém o costume
de usd-la regularmente, e que constituem os ni-
cleos mais militantes do MNLA. Nesses ntcleos,
existem poucos profissionais ativistas que ainda
mantém uma atuagio mais orginica e regular, e
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alguns o fazem de forma herdica e abnegada hd
mais de duas décadas, com poucos recursos de
apoio e baixo reconhecimento. Vdrios deles ex-
pressam claramente, hoje, enorme cansago e desa-
nimo, sem verem perspectivas de mudancas nessa
situagdo e no processo de renovagio de quadros
que os permitam diminuir o nivel de engajamento
e procurar outras formas de crescimento profissio-
nal e pessoal. Alguns indicam que mantém esse
engajamento apenas por perceberem que sua saida
levaria a uma maior desagregacio do seu ntcleo
local.

b) A meu ver, constitui um valor inarreddvel do
MNLA o estimulo a projetos e servigos inovado-
res e, particularmente, a defesa da organizagio de
base e do empoderamento dos usudrios e familia-
res, que constituem o setor majoritario nos encon-
tros e nucleos de militincia. Esses tltimos, dadas
as atuais condi¢bes econdmicas e sociais de vida,
tém poucos recursos financeiros, culturais e tecno-
l6gicos préprios para um ativismo social e politico
mais autdbnomo. H4 uma debilidade estrutural no
custeio da militincia cotidiana, dos recursos or-
ganizativos, das formas de comunicacio e, parti-
cularmente, das viagens, dos encontros e eventos
interestaduais, que acabam sendo financiados de
forma eventual e isolada por pedidos de ajuda a
entidades profissionais e, principalmente, a esferas
governamentais federais, estaduais e municipais,
em cada evento.

¢) Em paralelo, 0o MNLA tem assumido um claro
e acertado posicionamento contra as formas con-
vencionais de politizagdo, centraliza¢io e apare-
lhamento muito verticalizadas e centralizadoras.
Entretanto, esse principio e o anterior, bem como
as dificuldades indicadas para sustentar econo-
micamente a militAncia, nio devem significar,
necessariamente, deixar de ter qualquer forma
ou instincia de discussio, articulagio e coorde-
nacio politica nacional, como vem ocorrendo no
MNLA. Os vérios chamamentos recentes a orga-
nizagio da Secretaria Nacional (SENC) nao sur-
tiram efeito. Isso tem nos levado a nos abstermos
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de atuar de forma coletiva e direta nos principais
episédios politicos do campo da satdde e satde
mental no Pais. Quando assumimos algum posi-
cionamento, o fazemos mais como um resultado
da acao individual, informal ou institucional de
seus militantes, ou entio o fazemos com muito
atraso. Da mesma forma, raramente temos levanta-
do ou apoiado coletivamente dendncias imediatas
no campo dos direitos humanos, particularmente,
no Ambito das instituigdes de cardter manicomial
ainda existentes no Pais, nem nos posicionamos co-
letivamente em relacio as iniciativas da RENILA,
inclusive, quando precisamos apoid-las. Um claro
exemplo disso foi a dificuldade de nos articular-
mos para tomar uma posi¢do mais clara em re-
lacdo a participar ou nao da marcha em Brasilia
(DF), em setembro de 2009. Outro exemplo sig-
nificativo é a nossa incapacidade de responder a
atual politica de drogas no Governo Dilma. Além
disso, nossos representantes na Comissao Interse-
torial de Satde Mental (CISM) federal e demais
comissoes estaduais e municipais de sadde mental,
junto a seus conselhos de satde, tendem a atuar
sem uma sustentagao orginica do movimento. O
mesmo acontece nas importantes frentes de traba-
lho conjunto com a RENILA, quanto trabalha-
mos ombro a ombro com os seus militantes, ten-
do em vista lutas e tarefas maiores e necessdrias em
torno da reforma psiquidtrica e da luta antima-
nicomial. A Gnica instincia coletiva que assume
posicionamentos politicos mais claros tem sido
os encontros nacionais e estaduais, quando defi-
nimos plataformas de lutas, propostas e algumas
mocoes de dentncias, mas sem definir claramente
os meios de encaminhd-las concretamente. Em to-
das as situacoes descritas acima, os nossos ativistas
se sentem desgarrados, sem dire¢io e apoio politi-
co, sem suporte material para realizar a militAncia,
e a op¢ao natural é ir se aproximando de quem
pode oferecer isso. Além disso, em um ambiente
em que os principais objetivos politicos e estraté-
gicos (o que Gramsci chamava de ‘a grande politi-
ca) sdo secundarizados, tende a ganhar prioridade
interna ‘a pequena politica, ou seja, a competigao
pessoalizada entre liderangas, as disputas regionais
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e a luta por cargos de representacio na CISM fe-
deral, por exemplo, com enormes riscos de maior
fragmentagao e dispersao politica do movimento.

d) Como vimos, durante muito tempo, a debili-
dade politica interna do MNLA foi parcialmente
‘compensada’, do ponto de vista da capacidade
de proposi¢ao de iniciativas e da articula¢io po-
litica, pela presenca de nosso companheiro Pedro
Gabriel na Coordena¢io de Saiide Mental, no
Ministério da Sadde. Entretanto, a sua saida da
coordenagio, no inicio do Governo Dilma, im-
plicou na perda de sua capacidade de funcionar
como referéncia politica central interna e exter-
na para o MNLA, provida pela posi¢ao institu-
cional que ocupava, para assumir o seu papel de
lideranga histdrica, mas agora entre as demais do
movimento. Assim, essa saida apenas explicitou
mais claramente a fragilidade estrutural desse per-
fil de movimento social, jd estabelecida hd anos,
pela auséncia de estruturas internas e nacionais
de debate, articulagio e posicionamento politico,
de recursos préprios e regulares de organizacio.
A ocupagao da coordenagio no Ministério signi-
fica um espago politico importantissimo, que dd
a dire¢do principal da politica de satide mental
no Pafs, normatiza servicos e mecanismos de fi-
nanciamento, agencia recursos para projetos ino-
vadores, mobiliza dispositivos de controle social,
representa a satide mental nos demais setores do
governo etc. Um movimento social que sai des-
se lugar e passa a estar completamente fora desse
espaco privilegiado, e sem qualquer forma de fi-
nanciamento, articulagio e coordenagio politica
prépria no nivel nacional, corre sérios riscos de
fragmentagao, dispersao e imobilismo politico em
muito pouco tempo. Além disso, e independen-
temente das pessoas concretas que ocupam esse
cargo, bem como de sua capacidade politica, essa
referéncia nacional tnica, centrada na coordena-
a0, acaba tendo dois outros efeitos indesejdveis:
em primeiro lugar, ela ndo possibilita a elaboragao
das diferengas e divergéncias dentro do movimen-
to, jd& que o movimento social acaba nao crian-
do espagos mais préprios e democriticos para o
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debate politico interno, fora das préprias agéncias
estatais e de controle social; em segundo, ela tende
a deixar o movimento mais atrelado ao governo
e as suas flutuagoes politicas, ja que, dentro do
aparelho estatal, qualquer lideran¢a, mesmo que
oriunda e fiel ao seu movimento social, tem que
atuar dentro do espago sancionado e permitido
pelo governo em exercicio.

e) As novas forgas politicas contrdrias a reforma
psiquidtrica nos ultimos anos, bem como o novo
quadro politico descortinado a partir do Governo
Dilma, somadas a saida de Pedro Gabriel, apre-
sentam enormes desafios para a reforma sanitdria
e para a reforma psiquidtrica, e vém exigindo do
movimento antimanicomial, como um todo, mais
mobilizagdo e respostas politicas imediatas e de
peso contra as atuais ameagas. Contudo, dada a
fragilidade indicada acima, a nossa capacidade de
responder coletivamente a esses desafios, como
MNLA, ¢ hoje praticamente nula, deixando esse
campo apenas para as nossas iniciativas individu-
ais, institucionais ou regionais, bem como para a
RENILA, o que constitui uma negligéncia politi-
ca de nossa parte. Assim, é sintomdtico que alguns
de nossos companheiros usudrios e familiares de
base do MNLA jé estejam pedindo a unificagao
entre 0 MNLA e a RENILA, posto que eles in-
tuitivamente percebem a atual fragilidade politica
do MNLA. E preciso reconhecer que esses compa-
nheiros desconhecem as diferengas fundamentais
entre os dois movimentos, quanto a alguns prin-
cipios e, principalmente, a forma de fazer politica
da RENILA. Entretanto, a situagio atual estimula
esse desejo de unificagio pelos motivos indicados
e jd representa um sinal claro dessa tendéncia em
diregao a nossa pulverizagio e dilui¢io, bem como
a0 nosso submetimento, na pritica, a condugio

da RENILA no cendrio nacional.

f) O MNLA nao assumiu como prioridade inter-
na a criagao de dispositivos para transmitir a ex-
periéncia politica de suas liderangas mais antigas
e formar novos quadros de ativistas e militantes.
Seus mecanismos internos de debate e formagao

politica sdo restritos e diluidos na militincia ime-
diata e cotidiana de seus ntcleos, ou aos cursos
académicos formais. Em um contexto como o
caracterizado acima, essa despolitiza¢do constitui
um combustivel para acelerar nossa pulverizagao
e submetimento.

Cenarios Possiveis e Algumas Propostas Con-
cretas de Enfrentamento

Em minha opinido, a partir dessa sistematizagao, é pos-
sivel visualizar, pelo menos, trés cendrios possiveis:

a) Deixar tudo do jeito em que estd: realizamos
o encontro nacional de novembro de 2011 e po-
demos ter os préximos eventos sem discutir esses
impasses, ou discuti-los formalmente, como sem-
pre o fizemos, apenas levantando uma pauta de
propostas e posicionamentos, sem efetivamente
assumirmos a necessidade de qualquer mudanga
mais significativa. A meu ver, os riscos deste posi-
cionamento sio:

* nos levar a uma maior fragmentagio, ¢ a
uma completa institucionalizagio e dispersao
politica em pouco tempo;

* a manutencio de todos os impasses indi-
cados acima, o que inclui, principalmente, a
negligéncia politica em relagao as ameagas co-
locadas pelas forcas conservadoras, e a deixar
a iniciativa politica no plano nacional apenas

para a RENILA;

* a redugao da nossa capacidade de resisténcia
apenas a iniciativas individuais ou institucio-
nais locais de nossos companheiros.

Em suma, esse cendrio implicard certamente em
nossa pulverizacio politica, em curto prazo, e na
fragilizacdo de nossa contribui¢ao para a luta anti-
manicomial como um todo.

b) Nos assumirmos prioritariamente como um
movimento social e plural de base, mas com
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formas de intercAmbio militante mais orginicas,
ativas e menos informais: na experiéncia brasileira
e de outros paises periféricos, existem movimentos
sociais populares que se assumem enquanto movi-
mentos de base, que nao visam a atuagio direta na
conjuntura mais imediata nem o enfrentamento
direto com as instincias politicas mais elevadas.
Buscam construir abordagens inovadoras do pon-
to de vista conceitual, experiéncias criativas de or-
ganizagao e projetos populares pela base, de forma
mais dispersa no territério, reconhecendo que nio
tém condicoes de realizar, eles mesmos, de forma
coletiva e orginica, o enfrentamento com as ins-
tAncias politicas mais amplas. Para isso, estimulam
seus militantes a também se engajarem nos movi-
mentos sociais, entidades e partidos politicos mais
amplos, que assumem essa perspectiva mais geral,
quase que assumindo uma ‘divisao social do traba-
lho politico’. H4 alguns riscos claros nessa opgao,
que incluem se submeter as estratégias e formatos
organizacionais desses outros atores sociais e insti-
tucionais, bem como a fragmentagao e a dispersao
politica em médio prazo. Para se contrapor a es-
sas tendéncias, é necessdrio criar e sustentar for-
mas organicas de intercimbio de experiéncias, de
eventos, e de manter sua ‘mistica politica’, com-
binando de forma criativa um certo espontaneis-
mo de base com formas e estratégias ativas de fi-
nanciamento, apoio organizacional e educativo, e
um minimo de diregao ético-politica mais ampla.
No nosso caso, isso constitui um desafio enorme,
particularmente, para o nicleo mais militante do
MNLA, com sua maioria de usudrios e familiares.

c) Combinar a estratégia de um movimento plu-
ralista e democrdtico de base com instAncias claras
de comunicacio, articulacio e coordenagao politi-
ca, capazes de gerar posicionamentos e direciona-
mentos bdsicos para também se atuar na conjun-
tura e nas lutas regionais e nacionais: esse cendrio
implica em uma forte inflexdo politica na dinAmi-
ca interna atual do movimento e de suas lideran-
cas, em suas diversas frentes. Em relagio ao nicleo
mais militante do MNLA, ¢ preciso combinar a
organizagao local e regional, de cardter pluralista e
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variado, com a criagdo de algumas instancias cla-
ras e concretas de:

* troca de informagao e experiéncias (particu-

larmente, via internet);

* debates, geragio de consensos, articulacio e
uma coordenagio politica no plano regional

e, principalmente, nacional;

e estimular formas mais autbnomas de finan-
ciamento da militincia e dos eventos;

* participar das dentncias e lutas nacionais
em iniciativas pontuais de trabalho conjunto
com outras tendéncias e nucleos do movi-

mento antimanicomial.

Isso também implica em diminuir o fosso hoje
existente entre as formas de comunicacio e articula-
¢ao entre os proﬁssionais, marcadas pela instituciona-
lizacao, e os niicleos mais militantes, com maioria de
usudrios e familiares, e poucos profissionais ativistas.
Requer, necessariamente, caminhar simultaneamente
em duas direcoes fundamentais a fim de renovar o im-
pulso militante das liderancas engajadas nos ambientes
profissionais e institucionais, por um novo engajamen-
to junto as bases do movimento e aos, hoje, poucos
profissionais que assessoram os nucleos, ou através de
sua renovagio geracional. A primeira diregao exige uma
enorme mudanca e mobilizagio de disponibilidade e
vontade politica; e a segunda, um amplo investimen-
to em renovagao e transmissao de experiéncia politica,
com resultados apenas em médio prazo. E, além disso,
¢ preciso criar estratégias e instancias para que as dife-
rencas entre as proprias liderancas possam ser canaliza-
das para um debate politico menos pessoalizado e mais
objetivo, visando aos nossos objetivos estratégicos mais
gerais. E preciso lembrar que isso nao signiﬁca, necessa-
riamente, assumir posi¢oes centralistas e verticalistas —
préticas que sempre rejeitamos — ou sacrificar os valores
do pluralismo e da diversidade.

Particularmente, a constru¢io desse ultimo ce-
ndrio — mas, de certa forma, também o segundo — ird
exigir a discussao, a aprovagio e o encaminhamento

pritico de algumas sugestées e propostas concretas.
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No momento atual, é possivel citar algumas delas, tais
como:

1) Criar um ‘esqueleto’ de sustentagio politica e organi-
zacional para o MNLA, sob a forma de uma associagao
civil, com uma diretoria com cargos claros e definidos.
Podemos pensar, também, em um conselho politico
consultivo pequeno e dinimico, que auxiliaria a direto-
ria, como um espago que poderia canalizar a contribui-
¢ao das liderancas mais antigas e experientes, mas que
nio tém tanta disponibilidade para a militAncia direta.
Todos teriam um mandato por um periodo de dois ou
trés anos, com nova eleicio em cada encontro nacional.
E possivel combinar essa diretoria com um conselho de
representantes estaduais, eleitos e destituiveis a qual-
quer momento pelas suas bases, e um conjunto amplo
de associados votantes em todo o Pais, que poderiam
tomar decisdes em curto periodo de tempo. Em todos
esses cargos, deveria haver um rodizio e uma proporcio-
nalidade entre usudrios, familiares e profissionais/traba-
lhadores. Uma estrutura como essa possibilita decisoes
e agoes politicas para além dos encontros presenciais,
nos quais as assembleias de todos os simpatizantes e mi-
litantes presentes sao soberanas. O movimento nao se
reduziria a associagdo, apenas essa asseguraria a coor-
denagio politica e organizacional do mesmo, levando
a frente a plataforma de valores e propostas tiradas nos
encontros presenciais.

2) Criagao imediata de um site ou blog do MNLA,
atraente e interativo, capaz de acolher os principais do-
cumentos do movimento e da luta antimanicomial, e
que seja atualizado com muita regularidade, como um
dos instrumentos principais de comunicagio, troca de
informagio entre os associados, e coordenagio politica
da diretoria dessa associacio. De forma similar, é im-
portante manter nele uma cobertura dos fatos e proces-
sos da conjuntura, com reflexdo aberta a todos.

3) Na mesma dire¢io, para o exercicio desses manda-
tos e suas fun¢des administrativas e politicas, fomentar
o uso de telefones celulares, computadores e da inter-
net, por exemplo, montando um grupo de discussao,
usando o correio eletrénico e o Skype como formas de
exercer essa articulagdo politica por meio de grupos de
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discussao e formas coletivas de reuniao em tempo real.
Isso pode ser feito com custo baixo pelos que nio tém
computador pessoal e acesso & internet, através de cur-
sos ou capacitagdo informal rdpidos, com uso de tele-
fones celulares, de lan houses ou dos préprios compu-
tadores dos servicos de atengdo psicossocial, mediante
acordo prévio com os profissionais.

4) Criar debates politicos regulares para andlise da
conjuntura do campo da satde, satide mental, do mo-
vimento antimanicomial e do préprio MNLA, com
prioridade para o formato de rodas de conversa, com
divulgagio entre os védrios ndcleos do movimento, via
internet. Hoje, isso é possivel gracas a programas do
tipo Skype, que podem gravar e, a0 mesmo, tempo di-
vulgar, via internet, em tempo real, esses debates, por
meio simples de computadores munidos de cimera e
acesso a rede mundial de computadores. Priorizar a co-
municacio sob a forma de videos permite uma maior
aproximagio com usudrios e familiares, muitos dos
quais foram socializados, prioritariamente, na tradigio
oral e comaTV.

5) Assumir como prioridade politica o aumento da
nossa capacidade de discutir, gerar consensos minimos,
se posicionar e atuar coletivamente, como MNLA, na
politica nacional e regional de satide mental, no senti-
do de também enfrentar os atuais adversdrios politicos
e propostas contrdrios a reforma psiquidtrica, de fazer
dendncias de violagoes de direitos humanos e sociais,
de perdas na qualidade dos servicos e nas condigdes de
trabalho dos profissionais.

6) Assumir, também como prioridade politica, a cria-
¢ao de canais de comunicagao entre as redes associativas
dos profissionais (ex.: ESAM, ABRASME) e os ntcle-
os militantes, com maioria de usudrios e familiares,
diminuindo as distincias entre os dois segmentos do
movimento. Em outras palavras, as liderancas de pro-
fissionais deverao cumprir um papel politico mais claro

junto aos nucleos militantes do movimento.
7) Ampliar nossos contatos com o movimento estudan-

til e estimular a participacio e a criagio de nicleos de

estudantes dentro do movimento antimanicomial.
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8) Fomentar dispositivos de financiamento e geragao de
fundos para os grupos e projetos locais, bem como do
movimento como um todo, através de festas; iniciativas
culturais; bolsas e projetos de trabalho e renda; entrada
em editais pablicos; convénios com as universidades e o
Fundo Nacional de Satide etc. Para isso, é interessante
buscar informagoes sobre as formas de financiamento
dos movimentos sociais populares mais atuantes hoje,
como os de assentados rurais.

9) Estimular iniciativas de educagdo politica, renova-
cdo e formacio de liderancas e militantes, através de
cursos de formagio politica, de atuacio nos conselhos
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de satde, da histéria do movimento antimanicomial,
de debates e semindrios etc. Nessa dire¢io, vale explo-
rar os recursos ¢ as formas de apoio hoje existentes nas
assembleias legislativas, cAmaras municipais, conselhos
de controle social, sindicatos e conselhos profissionais
amigos.

Essas sdo apenas algumas das possiveis propostas
que poderemos desenvolver. Estou certo de que nossos
parceiros, na medida em que compartilhem as preocu-
pagdes expostas aqui, certamente, terdo vdrias outras
propostas e sugestoes para enfrentar esses desafios e
impasses.

Maos a obra, companheiros!

Referéncias

VASCONCELOS, E. M. (org.). Abordagens psicossociais, vol Il: reforma
psiquidtrica e salde mental na otica da cultura e das lutas
populares. Sdo Paulo: Hucitec, 2008.

Cad. Bras. Saiide Mental, Rio de Janeiro, v. 4, n. 8, p. 57-67, jan./jun. 2012

. Desafios politicos da reforma psiquidtrica brasileira. S&o
Paulo: Hucitec, 2010.

Recebido para publicagdo em Fevereiro/2012
Versdo definitivaem Margo/2012

Suporte financeiro: Ndo houve

Confilito de interesses: Inexistente

67



