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Impacto do registro contabil da provisdo matematica previdenciaria dos servidores publicos federais no balango
geral da Unido

Resumo

O presente estudo tem como objetivo analisar o impacto do registro contabil da provisdo
matematica previdenciaria dos servidores publicos federais no Balangco Geral da Unido
(BGU). Para tratar a questdo da pesquisa, foi efetuado levantamento dos balangos atuariais
dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) divulgados nos Projetos de Lei de
Diretrizes Or¢amentarias do Governo Federal Brasileiro nos anos de 2006 a 2015 e analisados
os BGU divulgados nas prestacdes de contas da Presidéncia da Republica nos anos de 2004 a
2013, a partir dos elementos (ou grupos de contas) dos balangos atuariais do RPPS e dos
balancos patrimoniais da Unido. Os achados do estudo mostram que em nenhum dos anos
analisados foi constatado o registro da provisdo matematica previdenciaria (PMP) no BGU, e
que em todo esse periodo a unidade gestora de RPPS dos servidores federais apresentou
passivo atuarial superior as contribuigdes vertidas para o plano. Observou-se, também, que o
passivo atuarial se manteve em torno de 20% em relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB) no
periodo de 2004 a 2010, com pico de crescimento nos anos de 2011 (31,4%) e 2012 (33,6%) e
queda em 2013 (27,1%), indicando que as insuficiéncias financeiras podem afetar o equilibrio
do RPPS no longo prazo, ¢ que, caso a PMP tivesse sido registrada no BGU, nao haveria
“reserva garantidora” para honrar os compromissos assumidos pelo RPPS da Unido no
periodo.

Palavras-chave: RPPS; Passivo atuarial; Governo Federal; Brasil

Abstract

This study aims to analyze the accounting impact of the social security mathematical
provision of the federal government officials in the General Balance of the Union (BGU). To
address the research issue was held an actuarial balance survey of RPPS disclosed in the
budget guideline law projects of Brazilian Federal Government from 2006 to 2015 and
analyzed the BGU disclosed in the accounts benefits of the Republic Presidency from 2004 to
2013 from the elements (or account groups) of the RPPS actuarial balance and the balance
sheets of the Union. The study findings show that in none of the years analyzed was found the
record of the PMP in the BGU, and that throughout this period the RPPS unit manager of
federal government officials presented the actuarial liabilities higher than the contributions
shed for the plan. It was noted that the actuarial liabilities remained around 20% in relation
to gross domestic product (GDP) from 2004 to 2010, with a peak of growth in 2011 (31.4%)
and 2012 (33.6%), and drop in 2013 (27.1%), indicating that the financial shortcomings can
affect the RPPS balance in the long run, and that if the PMP had been registered at BGU
there would be no "guaranteed reserve” to honor the commitments assumed by the Union
RPPS in that period.

Keywords: RPPS; Actuarial liabilities,; Federal Government,; Brazil

Resumen

Este estudio pretende analizar el impacto de los registros contables de la provision
matematica de pensiones de funcionarios federales en el General Balance de la Union
(BGU). Para abordar el tema de la investigacion, se llevo a cabo encuesta de equilibrio
actuarial de RPP en los proyectos de ley de presupuesto las directrices del Gobierno Federal
brasilefio en los arios 2006 a 2015 y analizo el BGU en beneficios de las cuentas de la
Presidencia de la Republica en los anios de 2004 a 2013, de los elementos (o grupos) del
balance actuarial de la RPP y los balances generales de la Union. Los resultados del estudio
muestran que en ninguno de los afios analizo se encontro el registro de la PMP en el BGU, y
que durante todo este periodo el director de la unidad de RPP de empleados federales
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presentaron los pasivos actuariales mds contribuciones arrojar plan. Se observo que el
pasivo actuarial seguia siendo alrededor 20% en comparacion con el producto interno bruto
(PIB) en el periodo 2004-2010, con un pico de crecimiento en 2011 (31,4%)y 2012 (33,6%) y
caida en el 2013 (27.1%), lo que indica que las limitaciones financieras pueden afectar el
equilibrio de la RPP en el largo plazo y si hubiera registrado el PMP en el BGU Habria
ninguna "recientemente garante" para honrar los compromisos asumidos por RPPS de la
Union en el periodo.

Palabras clave: RPPS; Pasivos actuariales; Gobierno Federal; Brasil

1 Introducao

Segundo Nogueira (2011), somente a partir da reforma de 1998 o equilibrio financeiro
e atuarial passou a ser considerado um principio essencial e estruturante da previdéncia social
e, no caso especifico dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS, acompanhado de
mecanismos voltados para verificar a sua observancia. Segundo o pesquisador, de forma
geral, sdo encontradas rapidas referéncias ao equilibrio financeiro e atuarial que limitam-se a
conceitua-lo e a mencionar, de modo genérico, a sua relevancia, porém, sem efetivamente
demonstrar qual a situagdo atuarial dos RPPS, as dificuldades e as medidas que podem
contribuir para a sua efetivagao.

Conforme o disposto no art. 69 da Lei Complementar n° 101/2000, o ente da
Federacdo que mantiver ou vier a instituir RPPS para seus servidores conferir-lhe-a carater
contributivo e o organizara com base em normas de contabilidade e atuaria que preservem seu
equilibrio financeiro e atuarial. Para acompanhamento desse dispositivo, a LRF exigiu que no
Anexo de Metas Fiscais, integrante do Projeto de Lei das Diretrizes Or¢camentarias — PLDO,
fosse apresentada a avaliagdo da situagdo financeira e atuarial dos RPPS, devendo as
projecdes atuariais constar do relatorio resumido da execugdo orcamentaria (TCU, 2014, p.
424).

Desde entdo, o Ministério da Previdéncia Social (MPS) vem elaborando anualmente as
projecdes atuariais do RPPS dos servidores publicos federais, descrevendo a evolug¢ao do seu
passivo atuarial. Mas, apesar de esses numeros ja estarem sendo produzidos e divulgados ha
varios anos, a provisdo matematica previdencidria, doravante denominada PMP, ndo vem
sendo evidenciada no Balan¢o Geral da Unido — BGU (TCU, 2014, p. 425).

Diante deste contexto, ao emitir parecer prévio sobre as contas de Governo referente
ao ano de 2011, o TCU proferiu a recomendacdo para que a Secretaria do Tesouro Nacional —
STN, conjuntamente com o MPS, institucionalizasse procedimentos de contabilizacdo do
passivo atuarial dos RPPS. Contudo, ao analisar novamente as contas de Governo referentes
aos anos de 2012 e 2013, o TCU constatou que essa recomendacao nao foi atendida (TCU,
2014, p. 425).

Segundo o TCU, as principais razdes apresentadas pelo Governo para a nao
contabilizacdo da provisdo matematica previdencidria sdo de natureza institucional e juridica.
Uma constatagcdo feita pelo MPS ¢ que como a Lei 8.112/1990 assegura os beneficios de
aposentadorias e pensdes aos servidores titulares de cargos efetivos e aos seus dependentes,
ndo haveria obstaculos para a Unido mensurar os compromissos presentes e futuros com o
regime. Contudo, o proprio MPS reconhece que ha um vacuo no arcabougo legislativo da
Unido que defina, entre outras questdes, o modelo de financiamento do RPPS dos servidores
federais e a unidade gestora do regime, sua composicdo, forma de gestdo, estrutura e
competéncias, para que, efetivamente, se proceda integralmente a gestdo previdenciaria
(TCU, 2014, p. 425).
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Diante do argumento apresentado pelo MPS, o TCU reiterou em seu relatorio emitido
em 2014 o disposto no relatorio emitido em 2011, recomendando que a Casa Civil da
Presidéncia da Republica definisse o 6rgdo competente para efetuar a contabilizagdo das
provisdes matemadticas previdenciarias do RPPS da Unido enquanto ndo houvesse unidade
gestora do regime (TCU, 2014, p. 425). E que, além disso, tomasse outras providéncias
necessarias para o fiel cumprimento da Lei 9.717/1998 e das respectivas normas
regulamentares editadas pelo MPS, em especial quanto a estruturacao da referida unidade
gestora, permitindo, assim, a transparéncia, a prestacdo de contas e a responsabilizacdao
adequada pela gestao e contabilizagao do RPPS da Uniao.

Em 2015, ao emitir um novo parecer prévio sobre as contas de Governo Federal, o
TCU novamente alertou sobre a falta de transparéncia na situagcdo atuarial da Unido,
destacando que, apesar de no ano de 2014 ter havido a contabilizagdo das provisdes
matematicas previdenciarias, ainda havia falta de transparéncia nas informagdes contabeis
relacionadas ao passivo atuarial das pensdes de militares e de militares inativos, bem como ao
passivo atuarial do RGPS (TCU, 2015, p. 405). No relatério emitido em 2016, o TCU volta a
afirmar que "os passivos atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos
servidores publicos, ndo estdo sendo reconhecidos e evidenciados na contabilidade federal"
(TCU, 2016, p. 380).

Ao estudar sobre o grau de conformidade das praticas contdbeis dos RPPS nos
municipios pernambucanos, Cunha (2013) concluiu que elas ndo estdo em conformidade com
a normatizacdo vigente aplicada aos RPPS, e que as principais limitagdes apontadas pelos
profissionais contdbeis quanto a atuagdo nesse segmento sdo: (i) estruturais, relacionadas ao
ambiente de trabalho; (ii) técnicas, relacionadas ao conhecimento técnico especializado da
area; e (iii) éticas, relacionadas ao comportamento humano.

Diante deste cendrio, considerando que a falta de integridade e tempestividade na
producdo e na divulgagdo da informacao contéabil pode ocasionar a perda de sua relevancia, e
que a adequada evidencia¢do do passivo atuarial ¢ importante para permitir que os leitores da
informacao contabil concluam sobre a capacidade de o Governo arcar com suas obrigacdes
financeiras e previdenciarias futuras (TCU, 2014, p. 424), o presente estudo traz a seguinte
questdo de pesquisa: qual o impacto do registro contabil da provisdio matemadtica
previdencidria dos servidores publicos federais no Balangco Geral da Unido?

Portanto, este estudo tem como objetivo analisar o impacto do registro contabil da
provisdo matematica previdenciaria dos servidores publicos federais no Balanco Geral da
Unido. Para tratar a questdo da pesquisa, foi efetuada revisdo bibliografica e normativa acerca
do tratamento contabil da provisdo matematica previdenciaria no ambito da Unido, levantados
os balangos atuariais dos RPPS divulgados nos PLDO do Governo Federal e analisados os
BGU divulgados nas prestacdes de contas da Presidéncia da Republica nos anos de 2004 a
2013.

Além desta introducdo, o estudo apresenta mais quatro se¢des. Os aspectos conceituais
e os critérios de mensuracao, reconhecimento e evidenciacdo das provisdes matematicas
previdencidrias sdo apresentados na segunda se¢do. Em seguida, na terceira seg¢do ¢
apresentada a metodologia da pesquisa. A se¢ao quatro mostra os impactos decorrentes do
registro contabil da provisdo matematica previdenciaria na situagdo patrimonial da Unido. Por
fim, as consideragdes finais sdo apresentadas na secdo cinco, seguidas das referéncias
utilizadas no estudo.
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2 Referencial Tedrico e Normativo
2.1 Tratamento Contabil das Provisoes

De acordo com ITudicibus e Marion (1999, p. 157), o passivo ou a exigibilidade podem
ser definidos como obrigacao, que ¢ o dever ou a responsabilidade de agir ou de cumprir. Para
Giuntini, Pereira e Boaventura (2002, p. 10), quando essa obrigagdo se refere a um passivo de
montante e prazos incertos, encontra-se caracterizada uma provisao.

Para Hendriksen ¢ Van Breda (1999, p. 410), os passivos foram, por muitos anos, o
filho ignorado da contabilidade. Segundo os autores, algumas circunstancias forgcaram
importantes mudangas de atitude e os passivos assumiram sua posi¢do de direito, sendo um
dos motivos para tal mudanga o crescimento das obrigagdes econOmicas.

Com relagdo aos ativos e passivos previdenciarios, Beechy (2009) esclarece que os
mesmos devem ser compreensiveis, transparentes e relatados nas demonstragdes contabeis, e
que ¢ importante ver o impacto que esses valores terdo sobre o fluxo de caixa atual e
projetado, bem como sobre os ativos € passivos.

No caso do passivo atuarial, Klumpes (2011) alerta que a sua mensuragdo ¢ uma tarefa
complexa, dada a diversidade dos métodos de avaliagdo atuarial utilizados. De acordo com o
pesquisador, as diferencas entre os conceitos atuariais e contabeis trazem discussoes entre 0s
analistas sobre qual medida do passivo atuarial ¢ mais apropriada para constar nos
demonstrativos contabeis dos fundos previdenciarios.

Ao editar a Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico NBC SP T
16.10, que trata da avaliagdo e mensuragdo de ativos e passivos em entidades do setor publico,
0 Conselho Federal de Contabilidade — CFC disp0s que as provisdes sdo constituidas com
base em estimativas pelos provaveis valores de reconhecimento para os passivos.

Para Nascimento, Botelho e Lima (2011, p. 22), uma varidvel a considerar é que
atualmente a contabilidade publica brasileira passa por um processo de convergéncia aos
padrdes contabeis internacionais, logo, a informacao contabil deve mostrar a correta situagao
patrimonial do ente publico e ndo ficar subordinada ao interesse particular do seu agente.

A International Public Sector Accounting Standards — IPSAS 19, que trata das
provisdes, passivos contingentes e ativos contingentes, editada pela International Federation
of Accountants — IFAC, destaca, em seu item 22, que uma provisdo deve ser reconhecida
quando satisfizer os seguintes critérios (CFC, 2010, p. 538):

a) envolver uma obrigacdo presente (legalmente formalizada ou ndo) como
resultado de evento passado;
b) for provavel que serd necessaria uma saida de recursos que incorporam

beneficios econdmicos ou potencial de servigos para liquidar a obrigacdo;
C) puder ser feita uma estimativa confiavel do montante da obrigagao.

Como se pode observar, os requisitos contemplados na IPSAS 19 sdo os mesmos
exigidos pelo Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico — MCASP, editado pela
Secretaria do Tesouro Nacional do Brasil, segundo o qual as provisdes se distinguem dos
demais passivos porque envolvem incerteza sobre o prazo ou o valor do desembolso futuro
necessario para a sua extingao (STN, 2016).

Niyama e Silva (2013) esclarecem que o reconhecimento de um passivo diz respeito
ao fato de se incorporar ao balango patrimonial de uma entidade um determinado item que se
enquadra na definicdo de passivo. Assim, a condi¢ao para seu reconhecimento ¢ que satisfaca
a definicdo de passivo e que o item possa ser mensurado em bases confidveis. Se qualquer
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uma dessas condig¢des nao for satisfeita, a provisao nao devera ser constituida.

Quanto ao critério de mensuragao, a NBC T 16.10 define como sendo a constatagao de
valor monetario decorrente da aplicacdo de procedimentos técnicos, suportados por analises
qualitativas e quantitativas. O item 53 da IPSAS 19 dispde que quando o efeito do valor do
dinheiro no tempo for material, o valor da provisdo deve ser registrado pelo valor presente dos
desembolsos esperados para liquidar a obrigagao (CFC, 2010, p. 544).

Apesar da dificuldade de se mensurar alguns passivos por conta das diversas
incertezas quanto a existéncia da obrigagdo, e sobre qual ¢ o valor necessario para liquida-la,
ou mesmo quando se dard o impacto nos demonstrativos contabeis, Niyama e Silva (2013)
entendem que isso ndo deve ser motivo para a ndo evidenciagdo da informacao.

No caso do critério de evidenciagdo, Iudicibus (2010) entende que o mesmo esta
intimamente ligado aos conceitos de materialidade e relevancia, e que os limites e a extensao
do que deve ser evidenciado podem referir-se a informagdes quantitativas e qualitativas.
Segundo o autor, existem varias formas de se evidenciar a informagao contabil, quais sejam:
forma e apresentagdo das demonstra¢des contdbeis; informacdo entre parénteses; notas
explicativas; quadros e demonstrativos suplementares; comentérios do auditor; e relatério da
administracao.

De acordo com a IPSAS 19, itens 97 e 98, quando se tratar da constituicdo de uma
provisdo, as seguintes informagdes devem ser evidenciadas (CFC, 2010, p. 551-552):

a) o valor contabil no inicio e no final do periodo;

b) as provisdes complementares feitas no periodo, incluindo aumentos nas
provisdes existentes;

c) os montantes utilizados (isto é, incorridos e imputados contra a provisao)
durante o periodo;

d) as quantias ndo utilizadas revertidas durante o periodo;

e) o aumento durante o periodo no valor descontado a valor presente
proveniente da passagem do tempo e do efeito de alguma alteracdo na taxa de
desconto;

f) uma breve descri¢do da natureza da obrigacdo e a periodicidade prevista de
qualquer saida resultante de beneficios econdmicos ou potencial de servigos;

g) uma indicagdo das incertezas sobre o valor ou a periodicidade destas saidas.

Quando for necessario fornecer informagdo adequada, a entidade deve evidenciar as
principais premissas feitas a respeito dos eventos futuros;

h) o montante de algum reembolso previsto, declarando o valor de qualquer
ativo reconhecido para tal reembolso.

Para Nogueira (2011), a construcdo e divulgacdo perioddica de indicadores a partir dos
resultados atuariais dos RPPS sdo um instrumento apto a contribuir para a maior transparéncia
da sua situagdo atuarial. Segundo Lima e Guimardes (2016), no rol das provisdes a serem
constituidas pelas unidades gestoras de RPPS destacam-se as de natureza atuarial, projetada
em fungdo de apuragdo dos compromissos previdenciarios sob sua responsabilidade, intitulada
Provisdo Matematica Previdencidria — PMP.

2.2 Tratamento Contabil da Provisdo Matemdtica Previdencidria

Ao estudar a solvéncia atuarial, econdmica e financeira dos RPPS municipais
cearenses, Silva (2014) concluiu que héd inconsisténcias nos demonstrativos de resultado
atuariais, € que ndo ha registro de reservas técnicas que possam aportar recursos para a
cobertura do déficit apurado. Com isso, em seu entendimento, ndo hé garantia de recursos
necessarios ao pagamento das despesas projetadas no decorrer do tempo, em exercicios
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posteriores, com previsao legal do calculo atuarial.

De acordo com Nogueira (2011), quando o equilibrio financeiro e atuarial foi
estabelecido de forma explicita como principio constitucional para a organizacdo dos RPPS,
no final de 1998, estes, em sua maioria, ja existiam e se encontravam diante de uma situagao
de desequilibrio. Com isso, na visdo do pesquisador, "construir" o equilibrio ndo foi apenas
uma diretriz inovadora a ser observada pelos RPPS que viessem a ser instituidos, mas tarefa
muito mais complexa, que implica "desconstruir" modelos e estruturas erroneamente
consolidados ha anos ou ha décadas.

Para Lima e Guimaraes (2016), a PMP representa o total dos recursos necessarios ao
pagamento dos compromissos dos planos de beneficios, calculados atuarialmente em
determinada data, em valor presente. Da mesma forma de uma provisao qualquer, a PMP deve
cumprir os requisitos necessarios ao seu reconhecimento, ou seja, deve existir uma obrigacao
presente ¢ a necessidade de recursos para honrar essa obriga¢do. Segundo os autores, uma
caracteristica importante da PMP ¢ que ela sempre sera constituida enquanto houver adesdes
ao RPPS, ou enquanto forem mantidas as adesdes ja existentes.

Com relagdo ao critério de mensuragdo, para a contabilizagdo da PMP deve haver um
estudo técnico desenvolvido com base nas caracteristicas biométricas, demograficas e
econdmicas da populacdo analisada, denominado avaliacdo atuarial. O objetivo principal da
avaliagdo atuarial ¢ estabelecer, de forma suficiente e adequada, os recursos necessarios para a
garantia dos pagamentos dos beneficios previstos no plano (Lima; Guimaraes, 2016).

O inciso I da Lei 9.717/1998, que dispde sobre as regras gerais de organizacdo e
funcionamento dos RPPS, estabelece que para todo regime proprio deve ser realizada uma
avaliagdo atuarial inicial, utilizando-se de parametros gerais para a organizagdo e revisao do
plano de custeio e beneficios. A partir da avaliagao atuarial inicial, os planos de beneficios do
RPPS devem ser reavaliados no minimo anualmente, ou quando houver um evento que
justifique a mudanga do perfil da massa de segurados do regime, devendo ser promovida,
entdo, a atualizacdo do registro contabil da PMP.

Desta forma, tem-se que a base de célculo da provisdo matematica ¢ a avaliacao
atuarial inicial e suas respectivas atualizacdes. Verifica-se, portanto, que a PMP deve ser
reconhecida no momento da geragdo da for¢a de trabalho do servidor/segurado, o qual ocorre
com a emissdo das avaliagdes atuariais, base para o processo de mensuracdo de seu registro.
Contudo, de forma global, ¢ necessaria a melhoria das bases de dados para a obtencao de
resultados com maior consisténcia (Camara dos Deputados, 2014).

Além de subsidiar o preenchimento do Demonstrativo de Resultados da Avaliacdo

Atuarial - DRAA, exigido anualmente pelo MPS, a avaliagdo atuarial serd encaminhada como
anexo do Projeto de Lei das Diretrizes Or¢camentérias ao Poder Legislativo (Lima; Guimaraes,
2016).
Em relagdo ao critério de evidenciacdo, o passivo atuarial sera divulgado apenas no Balango
Patrimonial da unidade gestora de RPPS, em razdo de esse valor representar o “‘compromisso”
do ente publico como um todo e ndo apenas do Poder Executivo. Ademais, no encerramento
do exercicio, quando da publicagdo do Balango Geral, o processo de consolidacdo das
informacdes constantes nas demonstragdes contdbeis se encarregara de evidenciar a real
situagdo previdencidria do ente federativo.

Lima e Guimardes (2016) alertam que a Contabilidade dos RPPS ndo esta voltada
apenas para a execugdo orcamentaria e financeira, mas, também, para a correta apresentagao
do patrimonio e suas mutagdes. Desta forma, a constituicdo da PMP e a sua atualizagao serdo
feitas com base no valor liquido do plano, apurado pela diferenca entre a proje¢do dos
beneficios a serem pagos aos segurados e entre a projecao das contribui¢des previdenciarias a
serem recebidas. Segundo os autores, as principais contas e conceitos envolvidos na
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contabilizacdo da PMP sao as seguintes:

a) Provisdes para beneficios concedidos: valor liquido dos beneficios futuros ja
concedidos aos segurados assistidos, deduzido do valor atual das contribuigdes
futuras desses segurados;

b) Provisdes para beneficios a conceder: valor atual dos beneficios futuros dos
segurados que ainda se encontram na fase contributiva, deduzido do valor atual das
contribui¢des futuras desses segurados (contribui¢ao da geragdo atual);

¢) Plano de amortizagdo (conta redutora): corresponde aos registros tempestivos
da assun¢do de dividas e déficits apresentados no estudo atuarial; representam as
contribuigdes especiais (contribuicdo suplementar, cessao de direitos, por exemplo,
royalties como parte do equilibrio do plano);

d) Provisdes atuariais para ajuste do plano: registro referente ao superavit do
plano, considerando que os mesmos serdo utilizados para corrigir eventuais
distor¢des ou equalizar o plano atuarial;

e) Aposentadorias/pensdes/outros beneficios do plano: é o somatoério dos
beneficios do plano, concedidos e a conceder, a valor presente;

f) Contribui¢gdes do ente federativo (conta redutora): correspondem ao total das
contribui¢cdes do ente federativo (contribui¢do normal, suplementar, assim como
planos de amortizacdo de déficits atuariais), trazido a valor presente, considerando
a escala de tempo do plano de beneficio;

g) Contribuigdes do pessoal ativo (conta redutora): somatério total das
contribuic¢des dos servidores ativos, a valor presente;

h) Contribui¢des do pessoal inativo e pensionista (conta redutora): somatério total
das contribui¢des dos servidores inativos e pensionistas, a valor presente;

1) Compensacao previdencidria (conta redutora): corresponde ao somatdrio dos
valores dos beneficios de responsabilidade do regime geral de previdéncia social
(RGPS) dos beneficios concedidos e a conceder, a valor presente, conforme regras
do MPS;

J)  Outros créditos (conta redutora): corresponde ao somatorio total dos créditos a
receber (parcelamentos de débitos, cessdo de direitos, contribui¢cdes suplementares,
amortizacdo de déficit atuarial, etc.), ainda ndo lancados na rubrica contabil
correspondente, ou seja, valores ainda ndo constantes do resultado da avalia¢do
atuarial, a valor presente. Os ajustes dos registros serdo realizados a partir do novo
resultado da avaliagdo atuarial, considerando a tempestividade dos fatos.

Assim, € possivel que ao longo dos anos haja necessidade de ajustes contdbeis serem
efetuados nas provisdes constituidas, pois sao valores projetados, quer em fung¢do de resultado
superavitario (quando os valores capitalizados superarem a necessidade da provisdo), quer em
funcdo de contribui¢des complementares ou de mudangas nas hipoteses biométricas.

Registre-se também que, no entendimento de Lima e Guimardes (2016), além da
evidenciagdo do Passivo Atuarial propriamente dito em contas de Passivo Nao-Circulante, ¢
importante que seja explorado o uso de notas explicativas, em razdo desses valores trazerem
muitas informacdes que ndo tém como ser consolidadas em linha nas demonstragdes
contabeis, como as taxas de desconto utilizadas para trazer seus valores a valor presente, a
descricdo das coberturas existentes e das condigdes gerais de concessdao dos beneficios, as
hipoteses atuariais consideradas, o periodo dos fluxos projetados, as ocasionais mudangas de
hipotese/métodos atuariais, entre outros.
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3 Metodologia

A presente pesquisa se caracteriza quanto aos seus objetivos como exploratoria
(Raupp; Beuren, 2006), pois visa proporcionar uma visao sobre determinado fato. No estudo,
busca-se analisar o impacto do registro contabil da provisdo matematica previdenciaria dos
servidores publicos federais no BGU. A abordagem do problema ¢ qualitativa, sob a forma de
pesquisa documental e com o uso de dados descritivos, que ainda ndo receberam tratamento
analitico.

Em relagdo aos procedimentos, a pesquisa serd desenvolvida mediante revisdo
bibliografica e normativa acerca do tratamento contabil da provisdo matematica
previdencidria no ambito da Unido, levantamento dos balangos atuariais do RPPS divulgados
nos Projetos de Lei de Diretrizes Orgamentarias do Governo Federal nos anos de 2006 a 2015,
e analise dos BGU divulgados nas prestagdes de contas da Presidéncia da Republica nos anos
de 2004 a 2013.

Como o estudo consistiu em avaliar o impacto do registro da PMP do RPPS na
situacdo patrimonial da Unido no periodo de 2004 a 2013, foi efetuada analise comparativa a
partir dos elementos (ou grupos de contas) dos balangos atuariais do RPPS e dos balangos
patrimoniais da Unido. Nao foi considerada a data de publicagdo de cada balanco, e sim, a
mesma data base.

Inicialmente, foram coletados os saldos das contas dos grupos — Ativo (financeiro e
nao-financeiro), Passivo (financeiro e ndo-financeiro) e Patriménio Liquido — que compdem o
Balango Patrimonial da Unido. Foram utilizados dados do BGU relativos aos anos de 2004 a
2013, que estdo publicados no sitio da Controladoria Geral da Unido — CGU, como prestagao
de contas do Presidente da Republica (CGU, 2005 a 2014).

Os balangos atuariais do RPPS dos servidores publicos federais foram obtidos nos
Projetos de Lei de Diretrizes Or¢camentarias dos anos de 2004 a 2013, divulgados pela Camara
dos Deputados, no periodo de 2005 a 2014. No referencial tedrico, apresentaram-se de forma
conceitual os itens a compor a contabilizagdo da provisao matematica previdenciaria.

Em seguida, foi efetuada uma simulacdo no BGU de cada ano com os dados
originalmente publicados e com os dados apurados nos balangos atuariais. Isto ¢,
introduziram-se no BGU os valores referentes 8 PMP (passivo atuarial do RPPS), sendo feita
uma nova analise da evolugdo do patrimonio liquido. Foram considerados os agrupamentos
em Ativo Real, Passivo Real, Provisdo Matematica Previdencidria e Patrimonio Liquido, os
dois primeiros origindrios do BGU e a PMP originaria dos balangos atuariais.

A anélise dos dados foi feita em termos relativos ao Produto Interno Bruto — PIB
(IBGE, 2014a) para mostrar o tamanho do valor dos grupos de contas no tempo em relagdo ao
PIB, sendo que os valores monetarios, a pregos de 2013, podem ser encontrados no Apéndice
deste estudo. Para corrigir a inflacdo, foi utilizado o deflator implicito do PIB (IBGE, 2014b).

Registre-se que a andlise dos dados a partir do ano de 2004 se deu em razdo das
exigéncias para emissdo do Certificado de Regularidade Previdencidria — CRP, que ¢ um
documento fornecido pelo MPS para atestar se determinado ente federativo segue as normas
de boa gestdo dos RPPS. De acordo com a legislagdo previdencidria, a obrigatoriedade do
registro contabil da avaliagdo atuarial s6 se deu apenas a partir do exercicio financeiro de
2007, com aplicagdo facultativa entre os exercicios de 2004 e 2006 (Lima; Guimaraes, 2016).
Ou seja, desde o ano de 2004 era facultado o registro contabil da PMP.
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4 O Impacto do Registro da Provisao Matematica Previdencidria no Balanco Geral da
Uniao

De acordo com Nogueira (2011), dentre as trés esferas de Governo no Brasil, a Unido
¢ a que menos adequou o regime de previdéncia de seus servidores publicos as regras de
organiza¢do e funcionamento dos RPPS estabelecidos no art. 40 da Constitui¢do Federal de
1988 e pela Lei n° 9.717/1998, notadamente no que se refere a sua gestdo e a efetivacao do
equilibrio financeiro e atuarial.

A partir da andlise dos grupos de contas evidenciados nos BGU, publicados nas
prestacdes de contas da Presidéncia da Republica no periodo de 2004 a 2013, verificou-se que
em nenhum dos anos analisados foi constatado o registro da PMP, conforme Tabela 1, que
apresenta os agrupamentos de contas em Ativo Real, Passivo Real, Provisdo Matematica
Previdenciaria e Patrimonio Liquido, em percentuais do PIB.

Tabela 1 Balancos Gerais da Unifio no periodo de 2004 a 2013 em % PIB

ATIVO | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Total do Ativo (Ativo Real) 95,7%  100,8%  91,7%  93,6% 87,7%
PASSIVO | 2004 [ 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Passivo Real 90,0%  89,8%  87,3%  84,2% 70,0%
Provisao Matematica Previdenciaria — RPPS - - - - -
Patriménio Liquido (PL) 5,7% 11,0% 4,4% 9,4% 17,7%
Total do Passivo (Passivo Real + PL) 95,7% 100,8% 91,7% 93,6% 87,7%
ATIVO | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Total do Ativo (Ativo Real) 100,6%  103,3%  109.9%  1064%  111,5%
PASSIVO 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Passivo Real 88,1%  853%  849%  86,0% 82,7%
Provisao Matematica Previdenciaria — RPPS - - - - -
Patriménio Liquido (PL) 12,5%  18,0%  25,0%  20,4% 28,8%
Total do Passivo (Passivo Real + PL) 100,6%  103,3%  109,9%  106,4% 111,5%

Fonte: Elaboragdo propria com base em CGU (2005 a 2014) IBGE (2014), em termos relativos ao PIB do
periodo.

De acordo com a Tabela 1, os dados originais do BGU indicam que o Patrimdnio
Liquido da Unido passou de 5,7% do PIB em 2004 para 28,8% do PIB em 2013, e que ndo
houve nenhum valor evidenciado relativo a PMP. Esta situacdo do Patrimdnio Liquido
evidenciaria uma situacao favoravel para as contas do BGU. Contudo, ao analisar o contetido
das notas explicativas dessas demonstracdes contabeis, verificou-se que nos exercicios
financeiros de 2012 e de 2013 foi apresentada uma discriminagdo dos valores correspondentes
as necessidades de PMP a serem constituidas no periodo (CGU, 2013 e 2014).

Apesar de as notas explicativas serem parte integrante das demonstragdes contabeis
(CFC, 2009), as normas contdbeis dispdem que elas contém informagao adicional em relagdo
a apresentada nas demonstragdes contabeis acerca de itens que nao se enquadram nos critérios
de reconhecimento nas demonstragdes contdbeis, o que ndo ¢ o caso do passivo atuarial,
podendo ser considerado, portanto, que nao houve a adequada evidenciagdo da PMP no
periodo.

Quando ¢ efetuada a andlise a partir dos balancos atuariais elaborados pelo MPS no
periodo de 2004 a 2013, verifica-se que em todos os periodos analisados a unidade gestora de
RPPS dos servidores federais apresentou um passivo atuarial superior as contribuicdes
vertidas para o plano, conforme Tabela 2 (os valores monetarios podem ser observados no
Apéndice, Tabela 6).
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Tabela 2 Balancos Atuariais no periodo de 2004 a 2013 em % PIB

ATIVO | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Valor Presente Atuarial das Contribui¢bes 4,6% 4,0% 3,3% 4,3% 4.4%
Sobre Salarios 3,1% 3,0% 2,5% 3,3% 3,3%
Sobre Beneficios 1,5% 1,0% 0,8% 1,0% 1,2%
Passivo Atuarial 21,2% 19,4% 17,8% 18,6% 21,4%
Total do Ativo 25,8% 23,4% 212%  22.9% 25,9%
PASSIVO | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Valor Presente Atuarial dos Beneficios Concedidos 14,9% 14,7% 13,1% 13,2% 16,7%
Aposentadorias 8,7% 8,7% 7,6% 7,7% 9,4%
Pensdes 6,2% 6,1% 5,4% 5,5% 7,3%
Valor Presente Atuarial dos Beneficios a Conceder 10,8% 8,7% 8,1% 9,7% 9,2%
Aposentadorias 8,8% 7,0% 6,6% 7,8% 7,3%
Pensdes 2,0% 1,6% 1,5% 1,9% 1,9%
Total do Passivo 25,8% 23,4% 21,2%  22,9% 25,9%
ATIVO | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Valor Presente Atuarial das Contribui¢des 3,6% 3,2% 15,8% 11,4% 8,8%
Sobre Salarios 2,5% 2,1% 13,4% 9,6% 7,1%
Sobre Beneficios 1,1% 1,1% 2,3% 1,7% 1,7%
Passivo Atuarial 22,1% 21,9% 31,4%  33,6% 27,1%
Total do Ativo 25,8% 25,1% 47.1%  45,0% 35,9%
PASSIVO | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Valor Presente Atuarial dos Beneficios Concedidos 16,3% 15,9% 13,2% 13,5% 12,8%
Aposentadorias 9,1% 8,8% 8,6% 8,8% 8,5%
Pensoes 7,2% 7,2% 4,5% 4,8% 4,3%
Valor Presente Atuarial dos Beneficios a Conceder 9,5% 9,2% 33,9% 31,4% 23,1%
Aposentadorias 7,6% 7,3% 25,2% 23,1% 17,5%
Pensoes 1,9% 1,9% 8,7% 8,3% 5,6%
Total do Passivo 25,8% 25,1% 47,1%  45,0% 35,9%

Fonte: Elaboracdo propria com base na Camara dos Deputados (2005 a 2014) e IBGE (2014), em termos
relativos ao PIB do periodo.

Observando a Tabela 2, constata-se que o Valor Presente Atuarial dos Beneficios a
Conceder apresentou um crescimento importante no periodo, partindo de 10,8% do PIB em
2004 e chegando a 23,1% do PIB em 2013, indicando que houve aumento substancial dos
beneficios futuros dos segurados que ainda se encontram na fase contributiva. Entre 2010 e
2011 essa variacao foi ainda maior, passando de 9,2% para 33,9% do PIB, mas, segundo o
MPS, se deu em virtude de as remuneracdes das bases de dados de 2010 contemplarem os
aumentos salariais que ndo eram refletidos na base de dados de 2008, base utilizada na
avaliagdo anterior (ano de 2010) (Camara dos Deputados, 2012).

Ainda de acordo com os dados da Tabela 2, observa-se que o passivo atuarial se
manteve em torno de 20% no periodo de 2004 a 2010, com pico de crescimento nos anos de
2011 (31,4%) e 2012 (33,6%) e queda em 2013 (27,1%), indicando como as insuficiéncias
financeiras podem afetar o equilibrio do RPPS no longo prazo. A propria legislagao
previdencidria ja define que no caso de a avaliagdo indicar déficit atuarial, deve ser
apresentado no parecer atuarial um plano de amortizagdo para o seu equacionamento, que
devera estabelecer um prazo méaximo de 35 anos para que sejam acumulados junto ao ente
patrocinador da unidade gestora de RPPS os recursos necessarios para a sua cobertura (Lima;
Guimaraes, 2016). Essas informagdes, portanto, devem ser adequadamente evidenciadas para
os devidos encaminhamentos técnicos e legais.

Utilizando-se da estimativa de Passivo Atuarial (Tabela 2) da Camara dos Deputados
(2005 a 2014) como a provisdo matemadtica atuarial necessaria, obtém-se um resultado
diferente para a evolucao do Patriménio Liquido no BGU, conforme Tabela 3. Ao confrontar
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os dados apresentados na Tabela 1 (BGU) com os dados da Tabela 2 (Balangos Atuariais),
verificou-se que caso a PMP fosse contabilizada a época de sua competéncia, a Unido passaria
de uma situagado liquida patrimonial superavitaria para deficitaria no periodo de 2004 a 2012,
e que apenas em 2013 a situacdo patrimonial liquida seria positiva (Tabela 3) (os valores
monetarios estdo no Apéndice, Tabela 7).

Tabela 3 Balanco Geral da Unifio no periodo de 2004 a 2013 considerando o registro da PMP em % PIB

ATIVO | 2004 | 2005 | 2006 [ 2007 | 2008

Total do Ativo (Ativo Real) 95,7% 100,8%  91,7% 93,6% 87,7%
PASSIVO | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Passivo Real 90,0%  89.8%  873%  84,2% 70,0%
Provisao Matematica Previdenciaria — RPPS 21,2% 19,4% 17,8% 18,6% 21,4%
Patrimonio Liquido (PL) -15,5% -8,4% -13,4% -9,1% -3,7%
Total do Passivo (Passivo Real + PL) 95,7% 100,8%  91,7% 93,6% 87,7%
ATIVO | 2009 [ 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Total do Ativo (Ativo Real) 100,6%  103,3% 109,9% 1064%  111,5%
PASSIVO | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Passivo Real 88,1%  853%  84,9%  86,0% 82,7%
Provisao Matemadtica Previdencidaria - RPPS 22,1% 21,9% 31,4% 33,6% 27,1%
Patriménio Liquido (PL) 9,6%  -3,9%  -64%  -132% 1,6%

Total do Passivo (Passivo Real + PL) 100,6%  103,3% 109,9% 106,4% 111,5%

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do estudo, em termos relativos ao PIB do periodo.

Ao simular o impacto do registro da provisdo matemadtica previdenciaria no BGU,
observa-se que o patrimonio liquido muda de lado no quadro da equagdo contabil (Figura 1),
ou seja, no periodo de 2004 a 2012 ndo haveria “reserva garantidora” necessaria para honrar
os compromissos assumidos pelo RPPS junto aos servidores publicos federais, caso a PMP
tivesse sido registrada no BGU. Isto ¢, a contabilizagdo da PMP no BGU teria o impacto de
alterar o Patrimonio Liquido significativamente.

Figura 1 Comparativo do BGU antes e apos a contabilizacio da PMP no periodo de 2004 a 2012
BGU antes da PMP BGU depois da PMP

PASSIVO ATIVO

ATIVO s

PL

PASSIVO

Fonte: elaboragao propria

A Figura 2 ilustra a evolugdo do patrimoénio liquido do Governo Federal no periodo de
2004 a 2013, confrontando os dados originais do BGU antes e apo6s a inclusdo da provisao
matemética previdenciaria. E possivel constatar que com o registro da PMP, o saldo da
situagdo liquida da Unido passaria de positiva para negativa nos anos de 2004 a 2012, sendo
que em 2013 o saldo em relacdo ao PIB seria positivo em 1,6%.

Embora a contabilizagdo da PMP deixe o patrimonio liquido da Unido negativo, o
TCU (2014, p. 383) entende que, em se tratando de governos nacionais, essa situagdao €
considerada normal, haja vista o alto grau de endividamento e o acimulo de obrigacdes
judicializadas em um ente dessa natureza. A titulo de exemplo, o TCU apresenta as
experiéncias dos Governos dos EUA, Reino Unido, Canada e Comissdao Europeia, todos com
passivo a descoberto (Tabela 4).
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Figura 2 Evolucio do patrimonio liquido do Governo Federal no periodo de 2004 a 2013, antes e depois da
inclusio da PMP dos servidores publicos federais
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Fonte: Elaboragao propria com base em CGU (2005 a 2014) e Camara dos Deputados (2005 a 2014).
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Diante do exposto, é possivel depreender que o registro da PMP afetaria
significativamente a situagdo patrimonial da Unido em todos os anos analisados caso fosse
evidenciada no BGU, mas, por outro lado, possibilitaria informagdes integras e tempestivas
aos usuarios da informacao contabil.

Tabela 4 Exemplos de contas governamentais estrangeiras que evidenciam o passivo atuarial

EUA Reino Unido Canada Comissdo Europeia
2011-2012 2010-2011 2011-2012 2011
(USD bilhdes) (£ bilhdes) (CAD bilhdes) (€ bilhdes)
Ativo Total 2.748 1.228 371 138
Passivo Total -18.849 -2.421 -921 -171
Patrimonio Liquido -16.101 -1.193 -550 -34
Passivo Atuarial -6.274 -960 -204 -31

Fonte: Adaptado de TCU (2014, pag. 383).

Registre-se que apesar de o desequilibrio atuarial dos regimes de previdéncia dos
servidores ter origens historicas, ¢ importante considerar que a concretizagdo do seu equilibrio
financeiro e atuarial s6 sera possivel se houver o seu reconhecimento como politica publica de
Estado, inserida pelo poder publico em seus ciclos de decisdo, planejamento, execugdo e
controle (NOGUEIRA, 2011). Assim, o registro contdbil da provisdo matematica
previdencidria pode contribuir para a adequada evidenciagdo do passivo atuarial e permitir aos
leitores da informagdo contébil concluir sobre a capacidade de o Governo arcar com suas
obrigacdes financeiras e previdenciarias futuras.

5 Consideragoes Finais

O presente estudo teve como objetivo analisar o impacto do registro contabil da
provisao matemadtica previdenciaria dos servidores publicos federais no Balango Geral da
Unido, a partir do levantamento dos balancos atuariais do RPPS divulgados nos Projetos de
Lei de Diretrizes Orcamentarias do Governo Federal brasileiro nos anos de 2006 a 2015, e da
andlise dos BGU divulgados nas prestagdes de contas da Presidéncia da Republica nos anos
de 2004 a 2013, considerando os elementos (ou grupos de contas) dos balangos atuariais do
RPPS e dos balangos patrimoniais da Unido.

A revisdo da literatura mostrou que durante muitos anos os passivos foram o filho
ignorado da contabilidade, e que os requisitos contemplados na IPSAS 19 para o
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reconhecimento de uma provisao sdo os mesmos exigidos pelo Manual de Contabilidade
aplicada ao Setor Publico, editado pela Secretaria do Tesouro Nacional do Brasil, segundo o
qual as provisoes se distinguem dos demais passivos porque envolvem incerteza sobre o prazo
ou o valor do desembolso futuro necessario para a sua extingao.

Verificou-se, também, que na visao dos pesquisadores a mensuragdo do passivo
atuarial ¢ uma tarefa complexa, dada a diversidade dos métodos de avaliacdo atuarial
utilizados, trazendo discussdes entre os analistas sobre qual medida do passivo atuarial ¢ mais
apropriada para constar nos demonstrativos contabeis dos fundos previdenciarios.

Com relacdo ao reconhecimento contdbil da provisdao matematica previdenciaria, o
estudo mostrou que deve existir uma obrigacdo presente e a necessidade de recursos para
honrar essa obrigagdo, devendo a mesma ser constituida enquanto houver adesdes ao RPPS,
ou enquanto forem mantidas as adesdes ja existentes. Sobre o critério de mensuragdo para a
contabilizacdo da PMP, deve haver um estudo técnico desenvolvido com base nas
caracteristicas biométricas, demograficas e econdmicas da populacdo analisada, denominado
avaliag¢do atuarial, cujo objetivo principal ¢ estabelecer, de forma suficiente e adequada, os
recursos necessarios para a garantia dos pagamentos dos beneficios previstos no plano.

Quanto ao critério de evidenciagdo, o passivo atuarial deve ser divulgado apenas no
Balango Patrimonial da unidade gestora de RPPS, em razdo de esse valor representar o
“compromisso” do ente publico como um todo € ndo apenas do Poder Executivo. Ademais, no
encerramento do exercicio, quando da publicagio do Balango Geral, o processo de
consolidacdo das informagdes constantes nas demonstracdes contdbeis se encarregara de
evidenciar a real situagdo previdenciaria do ente federativo.

Ao analisar os grupos de contas evidenciados nos balancos patrimoniais, publicados
nas prestagoes de contas da Presidéncia da Republica, no periodo de 2004 a 2013, verificou-se
que em nenhum dos anos analisados foi constatado o registro da PMP, mas foi apresentada a
discriminacdo dos valores correspondentes as suas necessidades no conteudo das notas
explicativas das demonstragdes contabeis dos anos de 2012 e 2013.

Quando foi efetuada a anélise a partir dos balancos atuariais elaborados pelo MPS no
periodo de 2004 a 2013, verificou-se que em todos os periodos analisados a unidade gestora
de RPPS dos servidores federais apresentou-se atuarialmente deficitdria. Ao confrontar os
dados apresentados no BGU com os dados apresentados nos Balancos Atuariais, verificou-se
que caso a PMP fosse contabilizada a época de sua competéncia, a Unido passaria de uma
situagdo liquida patrimonial superavitaria para deficitaria no periodo de 2004 a 2012, e que
apenas em 2013 a situagao patrimonial liquida seria positiva.

Observou-se, também, que o passivo atuarial se manteve em torno de 20% em relagdo
ao Produto Interno Bruto (PIB) no periodo de 2004 a 2010, com pico de crescimento nos anos
de 2011 (31,4%) e 2012 (33,6%) e queda em 2013 (27,1%), indicando que as insuficiéncias
financeiras podem afetar o equilibrio do RPPS no longo prazo.

Assim, os achados do estudo permitiram concluir que caso a PMP tivesse sido
registrada no BGU, no periodo de 2004 a 2012 ndo haveria “reserva garantidora” necessaria
para honrar os compromissos assumidos pelo RPPS junto aos servidores publicos federais.

Apesar de nao desejada, relatorio do TCU aponta que, em se tratando de governos
nacionais, essa situacdo ¢ considerada normal, haja vista o alto grau de endividamento e o
acumulo de obrigagdes judicializadas em um ente dessa natureza.

Para futuras pesquisas, recomenda-se que a mesma analise seja feita nos entes
subnacionais brasileiros que possuem unidade gestora de RPPS, analisando o impacto do
registro da provisdo matematica previdenciaria dos servidores estaduais e municipais nos
balancos gerais de seus respectivos Estados e Municipios.
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Apéndice

Tabela 5 Balanco Patrimonial [RS$ bilhoes de 2013]

ATIVO 2004 2005 2006 I 2007 I 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Total do Ativo (Ativo Real) 2.927,6  3.180,5 3.009,5 3.264,0 3.184,1 3.689,4 4.042,3 4.398,0 4.266,9 4.581,4
PASSIVO | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Passivo Real 27533 2.8329 2.8643 29351 25423 3.229,5 3.337,9 3.398,3 3.447,5 3.399,0
Provisdo Matemdtica Previdencidria - RPPS - - - - - - - - - -
Patriménio Liquido (PL) 174,3 347,5 1452 3289  641,8  459,8 7044  999,7 8194 1.182)5
Total do Passivo (Passivo Real + PL) 2.927,6  3.180,5 3.009,5 3.264,0 3.184,1 3.689,4 4.042,3 4.398,0 4.266,9 4.581.4
Fonte: Elaboragao propria com base em CGU (2005 a 2014) e no deflator implicito do PIB (IBGE, 2014).
Tabela 6 Balanco Atuarial da Uniao [RS bilhoes de 2013]
ATIVO 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Valor Presente Atuarial das Contribui¢des 140,2 125,6 109,8 150,5 161,3 133,2 126,0 630,7 455,3 361,6
Sobre Salarios 93,5 94,6 82,9 1144 1181 92,5 84,0 537,6 386,7 291,8
Sobre Beneficios 46,8 31,1 26,9 36,0 432 40,7 42,0 93,1 68,6 69,9
Passivo Atuarial 648,0 6123 5854 6478 777,7 812,1 8573 1.2552 1.346,9 11159
Total do Ativo 7882 7379 6952 7983 939,0 9453 9833 1.8859 1.802,1 14775
PASSIVO | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Valor Presente Atuarial dos Beneficios Concedidos 457,0 464,6 428,6 460,9 6048 5972 623,1 527,9 542,4 528,1
Aposentadorias 267,5 2733 250,5 2684 3413 3339 3432 346,2 351,7 350,5
Pensoes 189,6 191,3 178,0 1925 2635 2633 2799 181,7 190,7 177,6
Valor Presente Atuarial dos Beneficios a Conceder 331,1 273,3 266,6 337,4 3342 348,0 360,1 1.358,0 1.259,7 949.4
Aposentadorias 269,1 222,1 216,7 271,9 2664 279,8 287,6 1.009,7 927,1 718,7
Pensdes 62,1 51,2 49,9 65,5 67,8 68,2 72,5 348,2 332,6 230,7
Total do Passivo 7882 7379 6952 7983 939,0 9453 9833 1.8859 1.802,1 14775

Fonte: Elaboragdo propria com base na Camara dos Deputados (2005 a 2014) e no deflator implicito do PIB
(IBGE, 2014).

Tabela 7 Balango Patrimonial Apés a Contabilizacdo da PMP [RS bilhges de 2013]

ATIVO I 2004 | 2005 I 2006 I 2007 I 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Total do Ativo (Ativo Real) 2.927,6 3.180,5 3.009,5 3.264,0 3.184,1 3.689,4 4.0423 4.398,0 4.266,9 4.5814
PASSIVO | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Passivo Real 2.753,3 2.8329 2.8643 29351 25423 3229,5 3.337,9 33983 3.447,5 3.399,0
Provisdo Matemdtica Previdencidria — RPPS 648,0 612,3 585,4 647,8 777,7 812,1 857,3 1.255,2 1.346,9 1.115,9
Patriménio Liquido (PL) -473,6 -264,7 -440,2 -318,9 -136,0 -352,2 -152,8 -255,6 -527,5 66,6
Total do Passivo (Passivo Real + PL) 2.927,6 3.180,5 3.009,5 3.264,0 3.184,1 3.689,4 4.0423 4.398,0 42669 4.5814

Fonte: Elaboracdo propria com base em CGU (2005 a 2014), Camara dos Deputados (2005 a 2014) e no deflator

implicito do PIB (IBGE, 2014).
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