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Resumen

El objetivo del estudio es establecer algunas perspectivas para avanzar en el desarrollo de la investigacion
sobre contabilidad gubernamental en América Latina, tomando como referencia un analisis critico de la
produccién cientifica del periodo 2000 — 2018. En este sentido, a partir de la revisién de publicaciones
académicas especializadas asociadas a las areas de gestién y contabilidad se determind un conjunto de 260
articulos en los que se examinaron parametros bibliograficos y de contenido como la metodologia utilizada,
los &mbitos temporales, geograficos y organizacionales abordados, las areas tematicas tratadas, entre otros.
En general, se encontr6 que, aproximadamente, el 45% de los documentos examinados se enfocé en la
discusion de asuntos normativos sobre las practicas contables y presupuestales y su convergencia con
estandares internacionales. Por tanto, las perspectivas para avanzar se podrian orientar a topicos como la
utilidad de la informacion financiera (reconocimiento y valoracion de bienes publicos e intangibles) y no
financiera (aspectos sociales y ambientales), sustentados en alcances teoricos, temporales y geograficos mas
amplios, una mayor evidencia empirica y una mejor comprension de la naturaleza y el objeto de diversas
organizaciones como los entes fiscalizadores, las universidades, los hospitales y las empresas estatales.
Palabras clave: América Latina; Contabilidad gubernamental; Investigacion contable

Abstract

The study’s objective is to establish some perspectives to advance in the development of research on
government accounting in Latin America, taking as a reference a critical analysis of scientific production from
the period 2000 - 2018. In this sense, from the review of specialized academic publications associated with
the field of management and accounting determined a set of 260 articles in which bibliographic and content
parameters such as the methodology used, the temporal, geographical and organizational areas addressed,
the subject areas treated, among others, were examined. Overall, it was found that approximately 45% of the
documents examined focused on the discussion of regulatory issues regarding accounting and budgeting
practices and their convergence with international standards. Therefore, the perspectives for progress could
be oriented to topics such as the usefulness of financial information (recognition and valuation of heritage
assets and intangibles) and non-financial information (social and environmental aspects), supported by
broader theorists, temporal and geographical scopes, a greater empirical evidence and a better understanding
of the nature and purpose of various organizations such as audit bodies, universities, hospitals and state
companies.
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Resumo

O objetivo do estudo é estabelecer algumas perspectivas para avancgar no desenvolvimento de pesquisas em
contabilidade governamental na América Latina, tomando como referéncia uma andlise critica da producéo
cientifica do periodo de 2000 a 2018. Nesse sentido, a partir da revisdo de as publicagbes académicas
especializadas as areas de gestao e contabilidade foi determinado um conjunto de 260 artigos nos quais
foram examinados parametros bibliograficos e de conteddo, como a metodologia utilizada, as areas temporal,
geografica e organizacional abordadas, as areas teméticas tratadas, entre outras. De maneira geral, verificou-
se que aproximadamente 45% dos documentos examinados se concentravam na discussdo de questbes
regulatérias relacionadas as praticas contabeis e orgamentarias e sua convergéncia com os padrdes
internacionais. Portanto, as perspectivas de progresso poderiam ser orientadas para tépicos como a utilidade
das informagdes financeiras (reconhecimento e valorizagdo de ativos publicos e intangiveis) e informagdes
nao financeiras (aspectos sociais e ambientais), apoiadas em escopos tedricos, temporais e geograficos mais
amplos, maior evidéncia empirica e uma melhor compreensdo da natureza e finalidade de vérias
organizagbes, como entidades fiscalizadoras, universidades, hospitais e empresas estatais.
Palavras-chave: América Latina; Contabilidade governamental; Pesquisa contabil

1 Introduccion

Desde la historia y la teoria se comprende que la institucionalidad estatal desempena diferentes roles
respecto de la contabilidad, no se trata sélo de sus estados financieros, que de por si son particulares,
ademas, hay que tener en cuenta la accién del gobierno como un agente econdmico que recauda impuestos
para contratar bienes y servicios dirigidos a lograr metas sociales. Por otra parte, es necesario entender su
particular naturaleza como una “macro organizacion” que determina las reglas formales sobre las que los
demas agentes de la economia se desenvuelven en ella, por tanto, hay una funcién de supervision que define
a la regulacion contable (Sunder, 1997; Nikitin, 2001).

Asi mismo, desde la optica de las practicas profesionales, la contabilidad gubernamental es un area
con bastante campo de actuacion en el marco de las politicas publicas y las potenciales contribuciones al
desarrollo del bienestar social y comunitario. Mas cuando actualmente, a nivel global, se subrayan aspectos
como los sistemas integrados de informacion, los estandares internacionales para el sector publico, el e-
government, los esquemas de rendicion de cuentas y la responsabilidad social del gobierno abierto como
elementos clave para el fortalecimiento de los estados (Trigo y Alvarez, 2017; Bergmann, Fuchs y Schuler,
2019).

En este sentido, el objetivo del presente estudio es establecer algunas perspectivas para avanzar en
el desarrollo de la investigacion sobre contabilidad gubernamental en América Latina. Esto considerando que,
la produccién cientifica es un elemento que vale la pena examinar, en la medida en que se constituye en un
reflejo de la problematica interaccién entre la disciplina de la contabilidad y el gobierno, y, ademas, en un
instrumento sobre el cual sugerir algunas propuestas teéricas, normativas y técnicas relacionadas a la gestion
y las finanzas publicas.

Por tanto, en términos metodolégicos, se parte de la revision critica de publicaciones académicas
asociadas a las areas de gestién y contabilidad, en las cuales se determin6 un conjunto de 260 articulos sobre
los que se examinaron parametros bibliograficos y de contenido como la metodologia utilizada, los ambitos
temporales, geogréficos y organizacionales abordados, las areas tematicas tratadas, entre otros. Todos los
textos se refieren a la region, que a pesar de estar conformada por naciones con una herencia continental-
europea comun y una relativa similitud institucional pocas veces es definida como un area geografica
integrada objeto de estudio, 6ptica con la cual espera contribuir esta investigacion.

La delimitacion temporal 2000 — 2018 es definida teniendo en cuenta que, en primer lugar, en esta
época en la mayoria de los paises latinoamericanos se han venido apreciando los resultados de importantes
politicas publicas asociadas, precisamente, a una participacion gubernamental mas focalizada en la economia
que el so6lo proceso de financiacion estatal, esto como parte también de la implementacion de reformas
administrativas como el New Public Management (NPM) y la armonizacién de los sistemas contables publicos
con referentes internacionales (Cavanagh y Fernandez, 2015; Rico y Diaz, 2017; OCDE, 2019). Ademas, en
segundo término, se reconoce que es en estas décadas iniciales del siglo XXI cuando la investigacion contable
de la regién ha tenido un mayor crecimiento, medido, por ejemplo, por el nimero de publicaciones, los
investigadores, los equipos de trabajo y las ofertas de posgrados (Saavedra y Saavedra, 2015; Macias, 2018).

Entonces, el texto estd estructurado de la siguiente manera: adicional a esta introduccion, en la
segunda parte se contextualizan algunos cambios en la regulacion y las practicas contables de contabilidad
gubernamental en la regién, de igual manera, se referencian investigaciones previas sobre este tema. En la
tercera se presenta el procedimiento metodol6gico utilizado para el andlisis de la literatura. En la cuarta se
comentan los resultados, incluyendo las perspectivas para avanzar. Finalmente, en la quinta seccién, se
formulan las conclusiones.
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2 Referencial Teérico
2.1 Regulacion y practicas de contabilidad gubernamental en América Latina

Tradicionalmente, los estados latinoamericanos han prestado mayor atencion a los modelos
presupuestales y fiscales, dejando al margen los procesos contables. En estos predominaban las bases de
cajay era evidente la falta de control y transparencia sobre los recursos publicos. No obstante, con la adopcién
del citado paradigma de la NPM se ha buscado en las dltimas décadas formular y ejecutar cambios en esta
regulacion, las practicas, el control y la gestion financiera publica (Brusca, Gémez y Montesinos, 2016; Lima
y Lima, 2019).

Actualmente, por ejemplo, son pocas las jurisdicciones que no tratan de aplicar la base de devengo
para su contabilidad, intentando convertirla en una herramienta Gtil para la formulacién de la informacién
financiera gubernamental, en donde los hechos econdémicos se reflejen de la manera mas fiel, incluyendo los
derechos y las obligaciones presentes, y no se limite el analisis al control de las entradas y las salidas de
efectivo (Hauque, 2007; Sanchez y Pincay, 2013; Cavanagh y Fernandez, 2015). Esto en el marco de
reconocidas propuestas de estandarizacion a nivel global como el Government Financial Statistical Manual
del International Monetary Fund (IMF) (Khan y Mayes, 2009; Banco Mundial, 2015).

Igualmente, varios paises de la regién han incorporado, de distintos modos, en su regulacién contable
gubernamental, referentes internacionales como las International Public Sector Accounting Standards
(IPSAS) emitidas por la International Federation of Accountants (IFAC) con el objetivo de mejorar la calidad
de la informacién financiera. Per( ha adoptado directamente estos estandares en la presentacién de reportes
financieros gubernamentales. Brasil, Chile, Panama y Uruguay las han incorporado indirectamente, mientras,
paises como Bolivia, Colombia, Ecuador y Paraguay las toman como un punto de referencia para construir su
regulacion. Argentina, México y Venezuela mantienen sus reglamentos locales (IFAC y CIPFA, 2018).

En este proceso también, aparte de los tradicionales presupuestos de inversion y gastos, se han
incorporado timidamente en los gobiernos herramientas de la contabilidad y el control de gestion como los
métodos de costeo de bienes y servicios, la medicion del desempenio y el capital intelectual, la evaluacién por
el cumplimiento de indicadores, el balanced scorecard, entre otros elementos que contribuyen a la
administracién publica a lograr sus metas misionales con una mayor eficacia y eficiencia en el empleo de los
diferentes recursos (Borges y Matias, 2011; Leyton y Gil, 2017; Quintanilla y Diaz, 2019).

Por otra parte, el acelerado uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacién ha tenido como
consecuencia la implementacién de Sistemas Integrados de Informacién que han motivado importantes
transformaciones en la orientacién, la estructura y la coordinacién de las organizaciones gubernamentales
latinoamericanas y su respuesta a las diversas necesidades de los ciudadanos. Esta situacién ha requerido
que dichas entidades desarrollen acciones innovadoras como la aplicacion de modelos de gestién y
soluciones en linea, més conocidos como e-government (Mufioz, Rodriguez y Garde, 2014).

Aunque estos instrumentos han afectado positivamente el suministro de bienes y la prestaciéon de
servicios gubernamentales es aun bastante lo que queda por perfeccionarse en términos de la infraestructura
digital, los marcos legales sobre almacenamiento y seguridad de datos, asi como, la cantidad, la claridad, el
acceso, entre otros aspectos de la revelacion de la informacién financiera y los procesos de rendicion de
cuentas en América Latina (Gascé, 2005; Lara, Toledo y Gémez, 2012; Gutiérrez y Catdlico, 2015).

En este sentido, un desafio adicional que se ha abordado en la region es el fortalecimiento de las
labores de control y auditoria gubernamental. Si bien, desde la primera mitad del siglo XX, e incluso antes, se
han establecido constitucionalmente Tribunales de Cuentas o Contralorias y, ademas, se han implementado
sofisticados modelos nacionales de fiscalizacion que en algunos casos incluyen la adopcién de estandares
internacionales sobre la materia; también es cierto que, es amplia la brecha con las nuevas necesidades de
informacion (confiabilidad de los informes, por ejemplo) y las expectativas sociales sobre la funcién del
proceso auditor y la custodia de los recursos publicos (Azevedo y Lino, 2018; Restrepo, 2018).

En este Ultimo punto, tanto en el area de la contabilidad como en el control, un aspecto relevante en
la regién es el tema de la corrupcién de las entidades y los funcionarios gubernamentales. El despilfarro, la
manipulacién, la malversacién y el robo, entre otros delitos y conductas punibles contra la administracion
publica obstaculizan el crecimiento econémico, la gobernabilidad, el respeto a las autoridades y deslegitiman
la democracia en cada nacién (Laurinho, Dias y Mattos, 2017; Lopez, 2018).

A pesar de diversas medidas, que incluyen acuerdos internacionales, leyes, politicas e instituciones
nacionales, regulaciones focalizadas y alianzas locales y gobiernos corporativos mas sélidos al interior de las
administraciones publicas, casos como Odebrecht o Lava Jato imprimen una fuerte sombra de inquietud sobre
la idoneidad y el control de las cuentas publicas, y obviamente, sobre las competencias y la ética del personal
que las prepara y certifica. La sociedad latinoamericana exige respuestas y liderazgo no solo de la clase
politica, también de los profesionales y los académicos contables asociados a esta problematica (Machado,
2017; Sodré, 2017). Teniendo esto en consideracion, en seguida se describen algunas investigaciones
precedentes sobre el tema.
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2.2 Revision de literatura

La investigacion sobre la aplicacién de la contabilidad en el ambito gubernamental ha tenido un
significativo avance en sintonia con diferentes regulaciones y practicas desarrolladas en esta area en diversos
entornos. Algunos estudios, como los presentados a continuacién, son una representacion de esto:

Goddard (2010), por ejemplo, estudia la produccion cientifica en contabilidad gubernamental a nivel
internacional, a partir de muestra de 188 documentos extraidos de revistas indexadas entre 2005 y 2007.
Encuentra que hay dos grandes tendencias en términos epistemoldgicos y metodoldgicos, por una parte, los
estudios de origen estadounidense anclados en corrientes funcionalistas y aplicaciones cuantitativas,
mientras en el resto del mundo, especialmente, Europa occidental y Australia se observan iniciativas para
incorporar analisis alternativos, interpretativos y de corte cualitativo. Sugiere la necesidad de un mayor dialogo
y cooperacion entre estos bloques a fin de lograr avances concretos en las investigaciones en el marco de un
esquema interdisciplinar que valide el objeto de estudio desde mdltiples teorias y métodos.

Por su parte, Abu Bakar y Saleh (2011) estudian los incentivos que influyen en la divulgacion de
informacion contable en entidades estatales en varios paises desarrollados. Para esto elaboran busquedas
bibliograficas en bases de datos internacionales; con los articulos hallados definen categérias de analisis tales
como: afio, pais, revista de la publicacién, palabras clave, subtemas y tipos de organizaciéon estatal.
Encuentran que en la literatura, priomordialmente anglosajona, se han reafirmado como los factores clave de
un bajo nivel de revelacion, las limitaciones financieras asociadas a un alto endeudamiento o la aplicacién de
gastos publicos ineficientes.

Flérez (2017) presenta un marco conceptual de la produccion cientifica sobre Gobierno Corporativo
en el ambito estatal, tomando como base investigaciones publicadas en journals internacionales de Public
Administration. Indaga por el nimero de articulos publicados, el nivel de citacién, las metodologias mas
usadas y los temas abordados en cada pais y universidad que contribuye a la tématica sefialada. Encuentra
una incipiente apropiacién del concepto estudiado, especialmente en Australia, Estados Unidos y Reino
Unido, en la medida en que se adelantan reformas gubernamentales dirigidas a promover la transparencia y
la rendicién de cuentas.

Otros estudios se enfocan en examinar la produccién académica sobre la contabilidad gubernamental
en una jurisdiccion particular, por ejemplo, Brusca (2010) lleva a cabo una revision de estas investigaciones
en Espana. Para esto hace un estudio bibliografico de las publicaciones para el periodo 1981 - 2010. Resalta
entre otros aspectos, los topicos mas discutidos, las metodologias utilizadas, las universidades mas
influyentes y las revistas de mayor reconocimiento. Ademas, resalta algunas lineas de investigacion
prometedoras como la contabilidad nacional, la responsabilidad social de las administraciones publicas y la
financiacién privada de las infraestructuras y los servicios publicos.

Bajo este mismo enfoque los trabajos de Reis, Slomski, Pereira y Mello (2007) y Souza, Silva y Aradjo
(2013), evidencian los avances investigativos en la contabilidad gubernamental en Brasil. Mediante estudios
bibliograficos observan la produccion cientifica desde diferentes opticas, por ejemplo, describen las revistas
y congresos con mayor numero de publicaciones sobre la tematica, los autores mas destacados, la
distribucién por género y por regién geografica y los temas mas descritos. Sobre esto Ultimo, identifican que
los topicos de mayor interés son: el presupuesto publico, la transparencia y la aplicacién de la Ley de
Responsabilidad Fiscal.

En esta misma linea, Amaral, Bolfe, y Vicente (2014) exponen las contribuciones académicas sobre
el régimen de contabilidad de competencia aplicada al sector publico brasilero entre 2005 y 2012. Los criterios
de andlisis son: el niumero de articulos por afo, las tematicas, los autores mas citados y los tipos de
referencias utilizadas (articulos, libros, legislacion). Los autores manifiestan que no existe una tendencia clara
sobre las lineas de investigacién en este campo, a pesar de la importante tendencia global a incorporar
elementos propios de la contabilidad empresarial en los procedimientos y practicas gubernamentales. Llaman
la atencién sobre la necesidad de desarrollar mas estudios, con fuertes bases teéricas y metodoldgicas.

En este sentido, el presente estudio sigue estas contribuciones de la literatura para lograr un examen
de la investigacion en la contabilidad gubernamental, tomando como ambito de alcance lo construido
puntualmente en América Latina entre 2000 y 2018 y resaltando la produccion investigativa, las tendencias
tematicas y las perspectiva para avanzar en diferentes tdpicos de estudio, en los términos que se enuncian
en seguida.

3 Procedimiento Metodologico
3.1 Fuentes

En primer lugar, se ha procedido a examinar bases de datos bibliograficas como Clase, Dialnet,
Emerald, EBSCO, Esci, Latindex, Scielo, Science Direct, Scopusy Taylor & Francis en ellas se identifico un

conjunto de 56 revistas académicas editadas en 11 paises relacionadas a las areas de gestion y contabilidad.
Especificamente, se tuvieron en cuenta las investigaciones sobre contabilidad gubernamental en América
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Latina. Esta informacién se presenta en el anexo, en el que ademas se indica para cada publicacion el afio
en que aparecié el primer nimero y desde cual fue posible efectuar la revisién por medios electronicos.

Las bases fueron elegidas atendiendo a su reconocimiento general en las citadas disciplinas. Una vez
identificada una revista (no se limitd su origen a la regién por esto se encuentran textos publicados en Espafa
y Reino Unido), se elaboraron blsquedas sistematicas en su portal web con el objeto de seleccionar los
articulos correspondientes, esto a partir de las palabras clave: sector publico o contabilidad gubernamental y
sus conceptos equivalentes en inglés y portugués cuando las publicaciones eran en estos idiomas.

Con cada uno de los textos ya definido y almacenado en una base de datos, se realizd una revisién
detallada de contenido, para luego clasificarlo y agruparlo segun los parametros de analisis descritos en el
siguiente apartado. Vale la pena mencionar, ademas, que no se consideraron textos relacionados al recaudo,
la liquidacion y la reglamentacién de los impuestos o los asociados al manejo macroecondémico de los paises;
tampoco notas editoriales 0 materiales como resefias, cartas al editor u otros similares.

Como se aprecia en el citado anexo, la mayoria de las publicaciones tienen su origen en Brasil, lo que
demuestra el liderazgo de este pais, no solo en la investigacion de esta area, sino en la disciplina contable de
la region en general. Esta evidencia se contrasta con lo mencionado por Macias (2018) quien resalta que, en
la ultima década, Brasil ha gestado una tradicion académica contable muy sobresaliente gracias a la
rigurosidad de las universidades federales en el posicionamiento de sus maestrias y doctorados, los eventos
académicos y sus revistas cientificas, ademas, por la exigencia de autoridades locales como el Ministerio de
Educacién en el seguimiento a la produccién académica.

En un segundo lugar esta Colombia, con algo menos de la mitad de las revistas que Brasil. Al respecto
de esta situacion, Castafno (2017) plantea que la investigacion contable en este pais se ha visto beneficiada
principalmente por la pluralidad tematica, el interés de las universidades en la formacion de nuevos
investigadores y en la generaciéon de proyectos interinstitucionales, no obstante, se han evidenciado
limitaciones como los escasos incentivos y pocas redes académicas con focos de trabajo concretos. En los
demas paises se presentd una participacion inferior y en Bolivia, Paraguay, Uruguay y las naciones de
Centroamérica no se encontraron revistas que abordaran el tépico estudiado.

De los articulos analizados, se observa que las revistas brasileras Ambiente Contabil, RBC - Revista
Brasileira de Contabilidade, Revista de Contabilidade e Organizagcbes, Revista Catarinense da Ciéncia
Contabil, y la Revista de Contabilidade da UFBA son las que tienen mayor participacion. En el caso de
Colombia las revistas mas representativas son: Revista Internacional Legis de Contabilidad & Auditoria,
Contaduria Universidad de Antioquia, y Cuadernos de Contabilidad. En Pert se encontraron algunos trabajos,
distribuidos entre Quipucamayoc y Contabilidad y Negocios. En los demas paises el numero de estudios
seleccionados fue minimo.

Del andlisis también vale la pena resaltar que, 21 de las revistas estudiadas fueron constituidas antes
del afio 2000, las publicaciones con mas tradicién son Contaduria y Administracion de la Universidad Nacional
Auténoma de México que emitio su primer nimero en el afo 1956, y RBC - Revista Brasileira de Contabilidade
que circula desde 1971. Ademas, entre el 2000 y el 2010 se organizaron 27 revistas, y en la década posterior,
8. Estas cifras indican que buena parte de la literatura contemporanea sobre la contabilidad gubernamental
de la region fue consultada, y se reafirma lo sefialado anteriormente, que es en estas décadas que la
investigacion contable ha tenido una mayor expansion en América Latina.

3.2 Parametros de analisis

Considerando la guia de los trabajos previos, se tomaron y almacenaron en una base de datos las
siguientes caracteristicas bibliograficas: Nombre(s) del(os) autor(es), afio de publicacién, titulo, revista,
volumen (numero) y rango de pdaginas. También se examind en cada uno los siguientes parametros de
contenido:

e Metodologia: Se refiere al procedimiento cientifico utilizado en el desarrollo del estudio, es decir,
si se adopté principalmente una base cuantitativa o una cualitativa. La primera hace referencia al
planteamiento de hipétesis validadas a partir del empleo de herramientas estadisticas y econométricas
sobre las que se procesa una serie de datos y variables. En la segunda se busca formular y resolver
preguntas considerando la descripcién detallada, el desarrollo y la contrastacién narrativa de un conjunto de
argumentos e ideas particulares.

Modo de andlisis: Corresponde a los instrumentos utilizados para lograr el desenvolvimiento de la
investigacion, son de tipo cuantitativo: las herramientas estadisticas y econométricas, que se fundamentan
en la definicién de probabilidades y tendencias numéricas en la interrelacion entre diferentes variables; y la
construccion y andlisis de indicadores, es decir, la formulacion de unos parametros de medicion y
comparacién soportados conceptual y analiticamente.

También pueden ser de caracter cualitativo como: la reflexion conceptual, se trata del uso del
razonamiento en la evaluacién de una teoria o un planteamiento cientifico o normativo; los estudios de caso,
consistentes en la observacion y el entendimiento de una situacién o evento en una entidad econémica
especifica; la descripcion de datos, se refiere a la valoracion y los efectos contextuales que indican los
cambios en un conjunto de cifras; las revisiones de literatura, presentan un marco de términos y tendencias
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alrededor de una tematica a partir de las publicaciones previas sobre esta; y el analisis documental,
corresponde al establecimiento de interpretaciones o criticas teniendo en cuenta el examen detallado de
material manuscrito.

e Fuentes de informacion basicas: Describe los insumos materiales principales en los que se
soporta la investigacién para lograr unas determinadas conclusiones, se han establecido: los Cuestionarios-
entrevistas-listas de chequeo como elementos fruto de un proceso de recoleccion de informacién a partir de
los cuales se indaga directamente a los actores relacionados al tema estudiado; estados financieros, es
decir, los datos contables y la informacion financiera emitida por las organizaciones objeto de analisis; las
normas y demés reglamentaciones legales.

También se tienen fuentes como los informes presupuestales, corresponde a los reportes asociados
a las diferentes proyecciones de ingresos y gastos; informes de auditoria, se trata de los dictamenes
elaborados por un revisor o auditor independiente sobre la situacion financiera de las entidades; archivos-
manuscritos, se refieren a material de corte histérico; otros informes o reportes, informacién relevante no
agrupada en otras categorias, y demas fuentes secundarias que apuntan usualmente a trabajos previos sobre
un tema.

 Ambito temporal: Se refiere a si en la investigacion se lleva a cabo un estudio de corte
transversal o uno longitudinal. En los primeros, los datos recopilados sugieren la evaluacién de informacion
en un momento puntual; mientras que en los segundos se examinan los cambios a lo largo del tiempo
extrayendo datos de diferentes periodos. En algunos trabajos no es posible determinar este parametro y los
autores no indican nada al respecto, por lo que se contempla la categoria de no se especifica este aspecto.

e Ambito geogréafico: Corresponde a la delimitacién jurisdiccional que sefialan los estudios, puede
ser nacional, referido a un estado en particular; local, es decir relacionado a areas especificas de una
determinada municipalidad, gobernacion o estado federal; o continental, contemplando informacién de un
conjunto de naciones. En este sentido, también se tomé nota del pais o el conjunto de ellos que se trata en
cada investigacion.

e Ambito organizacional: Corresponde a las categorias de orden de la administracion publica:
gobierno nacional, federal o departamental, municipal, y a algunos grupos de entidades particulares como
las empresas estatales, los hospitales, los entes de control y las universidades publicas.

e Areas tematicas: Se han definido cinco, que se relacionan a los grandes ejes disciplinares sobre
los que versan las investigaciones: contabilidad financiera, que se refiere a la informacién contable para
usuarios externos; contabilidad de costos y gestion, que incluye lo concerniente a los informes para usuarios
internos; control, que trata los aspectos de revision, auditoria y disminucién de riesgos; y, gestion e
informacion presupuestal, para lo que tiene que ver con la planeacién y la prospectiva de las entidades
gubernamentales. Por ultimo, se ha fijado una categoria de otros temas, para captar los estudios que no se
ajustan a ninguno de los anteriores parametros.

e Tema principal: Considerando la literatura previa y las tendencias observadas en la acumulacion
de los datos, para cada area disciplinar se han definido una serie de tépicos que corresponden a las
tendencias tematicas y las perspectivas de investigacion potenciales (Brusca, 2010). En cuanto a la
contabilidad financiera se clasifica informacién entorno a aspectos como la regulacién y la normatividad, la
normalizacion y armonizacién de practicas contables, la convergencia con IPSAS, la utilidad de la
informacion, entre otros.

En cuanto a la contabilidad de costos y gestién se especifican elementos como el control de gestion,
los sistemas de costos, el costeo basado en actividades y el balanced scorecard. Por otra parte, respecto del
control se evidenciaron estudios orientados a topicos como el control fiscal, el control interno, la regulacién
del proceso auditor, la manipulacion y corrupcién y el gobierno corporativo, la responsabilidad social y la
rendicién de cuentas.

En el area asociada a la gestién presupuestal se perfilan temas como deuda publica, gastos publicos,
servicios de salud, transparencia y revelaciones, gestion del conocimiento y el talento humano y la ejecucion
del presupuesto. Finalmente, en otros aspectos se incluyen tematicas como historia, educacion, investigacién
en contabilidad gubernamental y e-government. A partir de todas estas categorias conceptuales se describe
y discute lo siguiente.

4 Resultados del Analisis
4.1 Revision bibliografica

En la grafica 1 se presenta la evolucion en el nimero de publicaciones por afio. Como se puede
apreciar hay tres etapas claramente identificables en este aspecto. Entre 2000 y 2005 cuando la cantidad de
articulos es pequefia con un maximo de 7 en 2003, posteriormente, de 2006 a 2011 con una tendencia de
entre 9 y 15 textos, y finalmente, de 2012 a 2018 donde se muestra una linea mas variable que va de los 15
a los 30 documentos. En general, se evidencia una dindmica creciente que indica una mayor preocupacion
de la comunidad académica contable por profundizar en estos temas, especialmente, en Brasil y Colombia.
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Grafica 1. Numero de articulos publicados sobre contabilidad gubernamental, 2000 - 2018

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: Elaboracion propia

En este sentido es de sefalar que, los 260 articulos revisados fueron escritos por un total de 475
investigadores, algunos incluso de otras regiones del mundo, Espafa y Portugal principalmente. En la tabla 1
se muestra la distribucion de los textos de acuerdo con el nimero de autores, como se puede observar la
mayor proporcién de los estudios se realizé en equipos, usualmente de entre 2 y 3 investigadores. No
obstante, también se distingue una considerable cantidad de investigaciones publicadas por una sola persona.

Tabla 1. Numero de articulos segun la cantidad de autores, 2000 - 2018

Numero de investigadores por articulo Numero de articulos Porcentaje de Participacion

1 62 24%
2 82 32%
3 64 25%
4 42 16%
5 9 3%
6 1 0,4%

Total 260 100%

Fuente: Elaboracion propia

En el desarrollo del analisis de literatura se identificé que, en correspondencia con el origen de las
revistas y el ambito geogréafico estudiado en los diferentes articulos, el mayor nimero de investigadores
también es de origen brasilefio. En la tabla 2 se listan las 20 personas que mas figuran en las publicaciones,
indicando su nacionalidad y filiacion institucional. Es de subrayar en cuanto a este ultimo factor, la importante
participacion de las Universidades de Brasilia, Rio Grande do Norte, Sdo Paulo y Santa Catarina en el caso
de Brasil y la Universidad Nacional Mayor de San Marcos en Peru.

Tabla 2. Investigadores con mayor participacién en la publicacién de articulos, 2000 - 2018

Autores Pais Filiacion Institucional N: rrt?:l:?o:e
Diana Vaz de Lima Brasil Universidade de Brasilia 11
Mauricio Correa da Silva Brasil Universidade Federal do Rio Grande do Norte 11
Orion Augusto Platt Neto Brasil Universidade Federal de Santa Catarina 8
Aneide Oliveira Araujo Brasil Universidade Federal do Rio Grande do Norte 6
Flavio da Cruz Brasil Universidade Federal de Santa Catarina 6
Maria del Carmen Caba Pérez Espana | Universidad de Almeria 6
André Carlos Busanelli de Aquino Brasil Universidade de Séo Paulo 5
Antonio Lépez Hernandez Espafa | Universidad de Granada 5
Jairo Alonso Bautista Colombia | Universidad Santo Tomas 5
José Dionisio Gomes da Silva Brasil Universidade Federal do Rio Grande do Norte 5
Juan Mifano Lecaros Perd Universidad Nacional Mayor de San Marcos 5
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Autores Pais Filiacion Institucional N;]rrtri‘::u?oge
Alexandre de Freitas Carneiro Brasil Universidad Federal de Rondonia 4
Ernesto Fernando Rodrigues Vicente | Brasil Universidade Federal de Santa Catarina 4
Fabia Jaiany Viana de Souza Brasil Universidade Federal da Paraiba 4
Gilmar Ribeiro de Mello Brasil Universidade de Séo Paulo 4
Jorge Eduardo Scarpin Brasil Universidade Regional de Blumenau 4
Jose Matias Pereira Brasil Universidade de Brasilia 4
Julio Flores Konja Pera Universidad Nacional Mayor de San Marcos 4
Valmor Slomski Brasil Universidade de Séo Paulo 4
Vicente Montesinos Julve Espana | Universidad de Valencia 4

Fuente: Elaboracion propia

4.2 Parametros de contenido

En cuanto a los parametros de contenido se evidencié, como se presenta en la tabla 3, que la mayoria
aplicé principalmente una metodologia de investigacién cualitativa. Esta tendencia va de la mano con el
empleo de instrumentos como los andlisis documentales y las reflexiones conceptuales basicas. También se
observa que hay bastante espacio para las propuestas que utilizan estudios de caso, descripcion de datos y
revisiones de literatura, como ya lo sefalaron Goddard (2010) y Amaral, Bolfe y Vicente (2014) soportados
en diferentes enfoques teoricos y metodolégicos.

Tabla 3. Distribucién de los articulos por la metodologia empleada y los modos de analisis

Metodologia/Modo de analisis Numero de articulos Porcentaje de participacion
Andlisis documental 87 33%
Reflexion conceptual 56 22%
Estudio de caso 32 12%
Descripcion de datos 17 7%
Revision de literatura 12 5%
Cualitativa 204 78%
Herramientas estadisticas y econométricas 30 12%
Construccién y analisis de indicadores 26 10%
Cuantitativa 56 22%
Total 260 100%

Fuente: Elaboracion propia

Por su parte, se resalta que los estudios cuantitativos estédn asociados principalmente al empleo de
herramientas estadisticas y econométricas entre las cuales estan, por ejemplo, las regresiones lineales, los
paneles de datos y los analisis envolventes de estos. Con una proporcién més baja, estan los trabajos en los
que se construyen e interpretan indicadores del tipo grado de comparabilidad, transparencia y revelacion de
la informacion, nivel de coincidencia en el empleo de las practicas contables o presupuestales y variacién de
distintas razones financieras, que, no obstante, son algunas de las tematicas mas prometedoras respecto del
topico de la regulacion de la contabilidad gubernamental, como lo indican Souza, Silva y Araujo (2013).

Respecto de las fuentes en las que se sustentan las investigaciones, se nota que la mayor proporcién
de los trabajos se sustenta en el andlisis de las normas y diferentes reglamentaciones, como se puede
apreciar en la tabla 4. En un nivel mas bajo estan los estados financieros que se tomaron como recurso basico,
los cuestionarios, entrevistas y listas de chequeo, otros informes y memorias (por ejemplo, reportes de la
administracién, publicaciones de las entidades publicas, cifras econémicas y sociales) y fuentes secundarias
(articulos sobre el tema).

El uso de fuentes como los informes presupuestales, los de auditoria y los archivos y fuentes
manuscritas es una sefal contundente de aspectos en los que todavia hace falta investigar, especialmente,
en la comprensién de las practicas del proceso auditor y la relacion entre las entidades gubernamentales y
sus agentes fiscalizadores (Tamez y Montesinos, 2011; Silva, Abreu y Couto, 2017).
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Tabla 4. Articulos por fuente empleada para sustentar el analisis

Fuentes Numero de articulos Porcentaje de participacion
Normas y reglamentaciones 77 30%
Estados financieros 42 16%
Cuestionarios-Entrevistas-Listas de Chequeo 40 15%
Otros informes y memorias 36 14%
Fuentes secundarias 34 13%
Informes presupuestales 16 6%
Informes de auditoria 9 3%
Archivos-manuscritos 6 2%
Total 260 100%

Fuente: Elaboracion propia

En lo que corresponde al ambito temporal, gréfica 2, es de sefialar que el porcentaje més alto de las
publicaciones se concentran en el andlisis de corte transversal, en la observacion de intervalos de tiempo muy
cortos. Otro tanto de los trabajos, no especifica este parametro, esto se da generalmente, en los que emplean
modos y de analisis asociados a examenes documentales y reflexiones conceptuales. El porcentaje de
participacion mas pequefo consiste en evaluaciones de tipo longitudinal; ilustrando otra perspectiva a futuro
en la actividad de investigacion en la contabilidad gubernamental de la regién, a fin de entender procesos
contables en largo plazo, como en la literatura previa los ha mencionado Reis, Slomski, Pereiray Mello (2007).

Grafica 2. Numero y porcentaje de investigaciones por ambito temporal

Longitudinal; 50;
19%

Transversal; 141;
54 %

Fuente: Elaboracion propia

En cuanto al ambito geografico, en la tabla 5 se presenta la relacién de los paises que son tratados
por las diferentes investigaciones, asi mismo, se muestra para cada linea la delimitacién jurisdiccional a la
que se refiere. Se puede observar que una buena parte de los trabajos asume una dptica nacional, esto es
como se indicé antes del estado en general, seguido de un grupo de investigaciones enfocadas en lo local,
es decir, referente a las municipalidades, gobernaciones o estado federales, especificamente, Brasil aporta
la mayoria de los articulos en este aspecto. Por Ultimo, se constata el escaso desarrollo de exploraciones
cientificas continentales.

Tabla 5. Articulos por pais y alcance geografico de la investigacion

Alcance geografico Continental | Local | Nacional | Total | Participacion

Pais(es)

Argentina 1 5 6 2,3%
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay 2 2 0,8%
Argentina, Chile y Paraguay 1 1 0,4%
Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela 1 1 0,4%
Brasil 101 67 168 64,6%
Chile 1 1 2 0,8%
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Icance geografico Continental | Local | Nacional | Total | Participacion

Pais(es)

Colombia 8 44 52 20%
Colombia y Chile 1 1 0,4%
Colombia y Peru 1 1 0,4%
Costa Rica 1 1 0,4%
Cuba 1 2 3 1,2%
Ecuador 3 2 5 1,9%
México 3 5 8 3,1%
Pera 1 6 7 2,7%
Todos los paises de la regién 1 1 0,4%
Venezuela 1 1 0,4%
Total 7 111 142 260

Participacion 3% 43% 55% 100%

Fuente: Elaboracion propia

El mayor enfoque en la dimensién nacional de la contabilidad gubernamental se aprecia igualmente
en la tabla 6; en el ambito organizacional una significativa cantidad de los trabajos trata como eje del analisis
al sector publico en general, a los que se podria adicionar los textos que indican su referencia a entidades del
gobierno central. Por otra parte, se encuentran las investigaciones que versan sobre entidades del ambito
local y otro grupo de organizaciones de naturaleza particular como las entidades de control y fiscalizacion, las
universidades, los hospitales y las empresas estatales.

Tabla 6. Articulos discriminados por el ambito organizacional analizado

Ambito Organizacional Numero de articulos Participacion
Sector publico en general 106 41%
Municipios 76 29%
Departamento- Estado federal 28 11%
Universidades publicas 17 7%
Entidades de control y fiscalizacién 14 5%
Gobierno central 9 3%
Hospitales publicos 6 2%
Empresas estatales 4 2%
Total 260 100%

Fuente: Elaboracion propia

4.3 Perspectivas para avanzar

En esta revision se han observado, por un lado, aportes significativos de la literatura relacionada con
contabilidad gubernamental, especialmente, la discusidn de asuntos normativos sobre las practicas contables
y presupuestales y su convergencia con estandares internacionales, y por otro, oportunidades para futuras
investigaciones. Por ejemplo, respecto a los trabajos que han sido desarrollados tomando un &ambito
geografico continental, se puede interpretar que el interés por esta perspectiva surge de procesos de
integracion econdmica que demandarian armonizaciones de la regulacion contable gubernamental, como lo
exponen los estudios sobre el Mercosur y la CAN (Lépez y Caba, 2003; Caba y Caba, 2005), y como a una
considerable distancia lo demuestra el proceso de la Unién Europea con la propuesta de las European Public
Sector Accounting Standards (EPSAS). Este es un aspecto clave en las perspectivas para avanzar en la
produccion cientifica en los préximos anos

En este sentido, las investigaciones podrian enfocarse también, en profundizar el conocimiento de las
practicas de control y contabilidad asociadas a organizaciones muy importantes en el sector publico como las
universidades, los hospitales y las empresas estatales. Estas instancias cumplen con funciones relevantes
del estado latinoamericano respecto de derechos como la educacion, la salud y la gestién de recursos
energéticos, saneamiento basico e infraestructura civil y de comunicaciones, areas donde se cuenta con
activos publicos muy especificos en términos de su reconocimiento y valoracién, por ejemplo, bienes
comunitarios, histéricos y culturales, carreteras, viaductos, entre otros.

En cuanto al analisis por tematicas, se identifica puntualmente que, las areas disciplinares mas
trabajadas en las investigaciones son las de contabilidad financiera, gestién e informacién presupuestal y
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control fiscal del aparato gubernamental. Con unas participaciones menores se encuentra lo relacionado a la
contabilidad de costos y otros temas como e-government, educacion, investigacion e historia.

Esto se hace ain mas notable cuando se analiza cada uno de los temas que se identificaron en estas
areas, cuya participacion en el total se sefala en la tabla 7. En los aspectos de contabilidad financiera resalta
la investigacion realizada sobre la normalizaciéon y la armonizacién de practicas, por ejemplo, en el registro
de las depreciaciones y las valorizaciones de activos fijos, también, las tendencias de convergencia con las
IPSAS. No obstante, es notable lo mucho que hay que profundizar en el estudio del reconocimiento de los
ingresos y los activos intangibles, historicos y culturales (Lima, Silva, Borges y Matias, 2011; Campos, Santos
y Lima, 2016; Gutiérrez y Diaz, 2017; Gomez, Hinojosa y Mascle-Allemand, 2018), y la utilidad y la
consolidacién de la informacion contable publica (Sousa, Vasconcelos, Caneca y Niyama, 2013).

Tabla 7. Articulos discriminados por temas y areas

Tema/Area Articulos | Participacion
Regulacién y normatividad 25 9,6%
Normalizacién y armonizacion de practicas contables 23 8,8%
Convergencia con IPSAS 21 8,1%
Aplicacion de conceptos y practicas contables privadas en lo publico 7 2,7%
Bienes de uso publico 6 2,3%
Transparencia - disclosure y revelaciones 4 1,5%
Utilidad de la informacién contable publica 4 1,5%
Caja-devengo 3 1,2%
Consolidacién contable 3 1,2%
Contabilidad financiera 96 36,9%
Ejecucion del presupuesto - gastos publicos 21 8,1%
Transparencia y revelaciones 14 5,4%
Deuda publica 12 4,6%
Gestion de conocimiento, talento humano y gastos de personal 6 2,3%
Servicios de salud 3 1,2%
Gestion e informacion presupuestal 56 21,5%
Control interno 12 4,6%
Manipulacién y corrupcién 11 4,2%
Control fiscal 10 3,8%
Regulacién y proceso auditor 9 3,5%
Responsabilidad social y rendicidn de cuentas 9 3,5%
Control en el gobierno 51 19,6%
Sistemas de costos 17 6,5%
Control de gestion 5 1,9%
Balanced scorecard 4 1,5%
Costeo basado en actividades 3 1,2%
Contabilidad de costos y gestién 29 11,2%
E-government 9 3,5%
Educacion 7 2,7%
Historia 7 2,7%
Investigacion 5 1,9%
Otros temas 28 10,8%
Total 260 100%

Fuente: Elaboracion propia

Asi mismo, son de resaltar las investigaciones que buscan comprender la naturaleza y los efectos de
estos cambios normativos particulares, y en términos mas generales la evolucion de los sistemas contables
gubernamentales de un determinado pais o un conjunto de ellos. Varios trabajos, por ejemplo, aplican
conceptos propios del Modelo de Contingencias para explicar las innovaciones en una jurisdiccién
latinoamericana a partir de restricciones, estimulos y variables estructurales y contextuales de tipo
socioeconomico (Caba, Lépez y Ortiz, 2009; Araya, Caba y Lépez, 2011; Gomez y Montesinos, 2012).

Estos instrumentos conceptuales son muy adecuados para tratar de entender un aspecto
fundamental: cémo es la dindmica de interrelacion entre diferentes doctrinas, ideologias y sistemas politicos
y econdmicos (socialismo del siglo XXI y neoliberalismo, por ejemplo), y la manera como los estados
comunican a los ciudadanos la formulacion y los resultados de sus politicas publicas por intermedio de la
contabilidad (Cohen, Manes, Caperchione y Brusca, 2019). Esto requiere ampliar en la regiéon, como se ha
sugerido a nivel global (Jacobs, 2016; Bergmann, Fuchs y Schuler, 2019) la base teérica de las
investigaciones sobre contabilidad gubernamental, de manera que aparte de las aproximaciones
funcionalistas de la NPM, la teoria de la agencia y el enfoque del accountability, se profundice el empleo de

‘ Revista Contemporanea de Contabilidade, Florianépolis, v. 17, n. 44, p. 87-104, jul./set., 2020. 97
’ Universidade Federal de Santa Catarina. ISSN 2175-8069. DOI: https://doi.org/10.5007/2175-8069.2020v17n44p87




La investigacién sobre contabilidad gubernamental en América Latina. Perspectivas para avanzar

esquemas interdisciplinares como las teorias criticas, la governmentality y las diferentes tendencias
neoinstitucionalistas (Ocampo, 2018; Neves y Gomez, 2020).

Por otra parte, en el topico de la gestién presupuestal se ha avanzado en la investigacién sobre la
ejecucion eficiente de los recursos, la perspectiva del gasto en diferentes asuntos, incluso en la transparencia
y la revelacién de informacién relacionada a estos procesos, sin embargo, hay potencialidad de contribuir con
mas estudios en factores como la gestion de la deuda publica, un topico que sugiere directamente la
necesidad de un mayor comprension de la interrelacién entre contabilidad gubernamental y contabilidad
nacional (Brusca, 2010); asi mismo, investigaciones sobre la caracterizacién del talento humano asociado a
las actividades contables en el estado, aspecto primordial para la optimizacién de la toma de decisiones en
los gobiernos a diferente escala, la generacién de balances sociales y otros reportes destinados a los
trabajadores oficiales, esto incluso desde una perspectiva de género (Frey, Marcuzzo y Oliveira, 2008; Costa,
Souza, Baihe y Filho, 2018).

De manera semejante, como lo han sefialado recientemente Hay y Cordery (2018), el control a nivel
gubernamental se presenta como una funcion compleja y poco estudiada en comparacion con otras areas,
en este caso también en América Latina. La escasa investigacion en aspectos como los ciclos politicos y la
manipulacién y corrupcién en el ambito estatal (Vicente y Nascimiento, 2012; Laurinho, Dias y Mattos, 2017)
0 mas puntualmente, la demanda de una mayor responsabilidad social y procesos de rendicién de cuentas
representa una oportunidad desde la academia para contribuir efectivamente con la solucién de probleméaticas
sociales con un alto impacto social en el crecimiento, |a justicia y la equidad en la region (Bautista, 2010; Silva
Neto, Silva y Goncalves, 2015; Couto y Frey, 2017).

Lo mismo aplica para la contabilidad de costos y gestion aplicada al sector publico, si bien se evidencia
un interés por reflexionar y aplicar sistemas de costos en las administraciones publicas, hay bastante por
recorrer en temas como el control de gestién y, por ejemplo, un aspecto fundamental que no se hallé en
ninguna investigacion la indagacion por el reconocimiento y la revelacion de los costos y los pasivos sociales
y ambientales asociados al desenvolvimiento de la actividad del estado y sus entidades de gobierno, un
asunto clave hoy dia, especialmente, a nivel de las municipalidades (Quian, Burritt y Monroe, 2018).

En cuanto a otros temas, una perspectiva clave para avanzar es la comprensién de la historia de la
contabilidad gubernamental, un aspecto que no es menor ya que se refiere al conocimiento de la evolucién
institucional que facilita la formulacién de propuestas contextualizadas de cambio normativo, técnico y
educativo y perfila las posibilidades futuras del area en la region (Rico, 2010; Rodrigues y Sangster, 2013;
Lopes y Hanley, 2014). De igual manera es de subrayarse la importancia de estudios sobre la formacion y la
educacion en el tema, donde hay un amplio campo de estudio que explorar, como recientemente los ha
reiterado IFAC, a través de su Board de estandares de educacion (IAESB, 2019). Esto aplica, igualmente,
para las herramientas tecnoldgicas como el e-government, que, aunque se promocionan bastante en los
contratos gubernamentales, son adn incipientes en las investigaciones académicas.

5 Conclusiones

Los cambios en la regulacién y las préacticas de contabilidad gubernamental en América Latina han
reflejado una intensa busqueda por lograr procesos de modernizacion de las administraciones publicas y los
estados nacionales. Como consecuencia de esto, se ha propiciado una importante inquietud académica por
la explicacion y la comprension de dichos fendmenos sociales, aunque no siempre teniendo en cuenta el
contexto politico, econdmico e institucional de la regién y sus comunidades.

Por tanto, una investigacién contable en el area con una definida proyeccién social que contribuya a
interpretar y orientar estas tematicas es primordial y puede ser una poderosa herramienta para lograr mejores
disefios institucionales y organizacionales, politicas publicas mas racionales y pertinentes en la gestion de la
administracién publica y, por ende, responsables y eficientes a la hora de gestionar los bienes publicos.

Con esta orientacion, en el presente trabajo se revisaron 260 articulos de 56 revistas académicas en
11 paises entre el afio 2000 y el 2018. A partir de este analisis en general, se identificaron tendencias
tematicas, tipos y metodologias de investigacién, alcances geogréficos y &ambitos temporales vy
organizacionales. Mas particularmente, de acuerdo con el objetivo propuesto se establecieron algunas
perspectivas para avanzar en el fortalecimiento de la investigacién en el area de la contabilidad en
Latinoamérica.

En el estudio se ha evidenciado un avance gradual en la produccién de literatura especializada en
multiples aspectos, particularmente con una notable participacién de la investigacién brasilera. Como se
aprecia en los siguientes aspectos: i) mas del 62% de los articulos hallados son publicados en revistas de
este pais, ii) la revistas con el mayor nUmero de escritos es Ambiente Contabil con 20 documentos; y iii) los 5
autores con mayor produccion son brasileros (Diana Vaz de Lima, Mauricio Cérrea da Silva, Orion Augusto
Platt Neto, Aneide Oliveira Araujo y Flavio da Cruz).

De otra parte, se puede apreciar que Colombia con 22,3% sigue a Brasil en cuanto al nimero de
articulos publicados. La Revista Internacional Legis de Contabilidad & Auditoria y la revista Contaduria
Universidad de Antioquia son las més representativas en este pais. Se resalta ademds que, sobre naciones
como Bolivia, Paraguay, Uruguay y regiones como Centroamérica y el Caribe, se encontraron pocas
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investigaciones relacionadas o incluso no se hallé informacién. Los documentos fueron escritos por un notable
ndimero de 475 investigadores, que encuentran preferencia por escribir documentos en conjunto, mas
exactamente en grupos de 2 y 3 personas. Excluyendo la participacién de Brasil, se hallé una representativa
cantidad de autores colombianos y peruanos, e incluso, espafoles y portugueses.

En concordancia con la literatura previas, dentro de los resultados también se encuentra que
predominan las investigaciones que utilizan la metodologia de investigacién cualitativa, empleando
primordialmente, métodos como los andlisis documentales y las reflexiones conceptuales. Respecto a las
fuentes primarias de los trabajos, se encontr6 una participacion relevante de las normas y legislaciones
seguido de estados financieros y cuestionarios-entrevistas-listas de chequeo. El ambito temporal mas
utilizado fue de corte transversal con intervalos de tiempo muy cortos y la menor proporcion la tienen las
evaluaciones de tipo longitudinal. Finalmente, respecto del ambito geogréfico, la mayoria son nacionales
seguido por los locales y pocos continentales

Surge como una necesidad clave, la formulacién de una mayor cantidad de estudios empiricos
formalizados mediante planteamientos estadisticos y econométricos, a partir de los cuales se pueda lograr
una comprension esquematica de las practicas de contabilidad gubernamental. Asi mismo, es relevante que
se profundice en tépicos como la utilidad de la informacién financiera (reconocimiento y valoracién de bienes
publicos e intangibles) y no financiera (aspectos sociales y ambientales), considerando tendencias tematicas
como la lucha contra la corrupcién, el entendimiento de las practicas de auditoria, los procesos de los entes
de fiscalizacién y en temas alternativos como el e-government, la educacién y la historia. Esto utilizando
ambitos tedricos, temporales y geograficos mas amplios, asi como analisis focalizados en instituciones
publicas como municipalidades, universidades, hospitales y empresas del estado.

Finalmente, para futuros trabajos, se propone ampliar las fuentes de busqueda, contemplando, por
ejemplo, revistas de administracion publica y documentos institucionales y publicaciones seriadas de
organismos internacionales; esto con la intencion, por un lado, de tener una visién mas amplia sobre el campo
de estudio y por otro propiciar investigaciones académicas mas concretas con propuestas e innovaciones
tedricas y técnicas dirigidas a fortalecer gobiernos y ciudadanias mas éticas y democraticas.
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Anexo A. Numero de articulos sobre contabilidad gubernamental por pais - revista

) ) Afio de P[imer Numero | Porcentaje
Titulo de la Revista/Pais constitucion | 2M° de de de
revision | articulos | participacion
Ciencias Econdmicas (UNL) 2005 2005 1 0,4%
Contabilidad y Auditoria 1995 2000 2 0,8%
DAAPGE (Documentos y Aportes en Administracién Publica y Gestion Estatal) 2001 2001 4 1,5%
Argentina 7 2,7%
BAR - Brazilian Administration Review 2004 2004 1 0,4%
BASE - Revista de Administracao e Contabilidade da Unisinos 2004 2004 2 0,8%
CAP - Accounting and Management 2006 2006 2 0,8%
Contabilidade Vista & Revista 1989 2000 9 3,5%
Enfoque: Reflexao Contabil 1991 2005 3 1,2%
RACE - Revista de Administragao, Contabilidade e Economia 2005 2005 7 2,7%
RACEF - Revista de Administragao, Contabilidade e Economia da FUNDACE 2010 2010 2 0,8%
RBC: Revista Brasileira de Contabilidade 1971 2002 13 5,0%
Registro Contabil - RECONT 2010 2010 3 1,2%
Reunir: Revista de Administragao, Ciéncias Contabeis e Sustentabilidade 2011 2011 5 1,9%
Revista Ambiente Contabil 2009 2009 20 7,7%
Revista Catarinense da Ciéncia Contabil 2001 2001 11 4,2%
Revista Contabilidade & Finangas 1989 2001 9 3,5%
Revista Contemporanea de Contabilidade 2004 2004 6 2,3%
Revista Controle 2005 2005 8 3,1%
Revista de Administragado de Roraima 2011 2011 2 0,8%
Revista de Contabilidade da UFBA 2007 2007 11 4,2%
Revista de Contabilidade do Mestrado em Ciéncias Contabeis da UERJ 1995 2000 7 2,7%
Revista de Contabilidade e Organizagdes 2007 2007 13 5,0%
Revista de Educacao e Pesquisa em Contabilidade 2007 2007 2 0,8%
Revista de Gestao, Finangas e Contabilidade 2011 2011 3 1,2%
Revista de Informagéo Contabil 1989 2001 9 3,5%
Revista Evidenciagdo Contabil & Financas 2013 2013 4 1,5%
Revista Mineira de Contabilidade 2000 2000 2 0,8%
Revista Universo Contabil 2005 2005 6 2,3%
Sociedade, Contabilidade e Gestao 2006 2006 2 0,8%
Brasil 162 62,3%
Capic Review 2003 2003 1 0,4%
Revista Academia & Negocios (RAN) 2015 2015 1 0,4%
Chile 2 0,8%
Apuntes Contables 2002 2002 6 2,3%
Contaduria Universidad de Antioquia 1982 2000 11 4.2%
Criterio Libre 2002 2010 2 0,8%
Cuadernos de Contabilidad 1995 2008 9 3,5%
Estudios Gerenciales 1998 2000 2 0,8%
Innovar 1991 2000 4 1,5%
Revista Activos 1994 2007 3 1,2%
Revista Colombiana de Contabilidad 2013 2013 1 0,4%
Revista de la Facultad de Ciencias Econémica: Investigacion y Reflexion 1992 2010 3 1,2%
Revista Internacional Legis de Contabilidad & Auditoria 2000 2000 13 5,0%
Revista Ldmina 1996 2000 4 1,5%
Colombia 58 22,3%
Revista Cubana de Contabilidad y Finanzas 2011 2011 3 1,2%
Cuba 3 1,2%
Analitika - Revista de Analisis estadistico 2011 2011 1 0,4%
Ecuador 1 0,4%
Decomputis - Revista Espafiola de Historia de la Contabilidad 2004 2004 2 0,8%
Espaha 2 0,8%
Contaduria y Administracién 1956 2004 1 0,4%
Innovaciones de Negocios 2004 2004 3 1,2%
Quid luris 2005 2005 1 0,4%
Retos de la Direccién 2007 2015 1 0,4%
México 6 2,3%
Contabilidad y Negocios 2006 2006 5 1,9%
Quipukamayoc 1993 2000 6 2,3%
Peru 11 4,2%
Accounting History Review 1990 2000 1 0,4%
International Journal of Public Administration 1979 2000 3 1,2%
Public Administration and Development 1981 2000 2 0,8%
Reino Unido 6 2,3%
Espacios 1980 2000 1 0,4%
Revista Venezolana de Gerencia 1996 2000 1 0,4%
Venezuela 2 0,8%
Total 260 100%
Fuente: Elaboracion propia, a partir de las paginas web de las revistas (2019)
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