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RESUMO

Este trabalho apresenta as inimeras diferencas estruturais e culturais
entre as normas internacionais e as divergéncias nos processos de regu-
lamentacdo adotados em varios paises e 6rgaos emissores de padrdes
contabeis. Aborda também algumas alternativas apresentadas pelos pro-
cessos brasileiros de regulamentagao contabil.
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ABSTRACT

The present work presents the innumerable structural and cultural differences
among international norms as well as the divergences existing among the
processes of implementation adopted by the various countries and
organizations in charge of issuing accounting patterns. Furthermore it deals
with some alternatives presented by the Brazilian processes of regulation.
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INTRODUCAO

A internacionalizac&o da economia e dos fluxosaghitais desa-
fia a realidade econémica global e afeta diretaenarqierformance da
gestdo empresarial, principalmente nos investinseswgietarios e nos
financiamentos dos empreendimentos das corporatakefato se re-
flete, com bastante evidéncia, nos trabalhos dispional contébil e em
seu desempenho como orientador do processo decisori

Tais mudancas, portanto, salientaram a necessidade
harmonizacdo das normas contabeis e de divulgagdanforma-
¢oes financeiras, bem como de novas formas de magéwu do
valor da empresa. Tudo isto em funcéo da relevasheiam maior
controle da economia globalizada, envolvendo plad®s¢cdo em
relacdo as divergéncias nas regulamentacfes e gg&tontabeis
dos diversos paises.

As inimeras diferencas estruturais e culturaiseemsrnormas
e préaticas contabeis adotadas pelos diversos amasiinternacio-
nais de normalizacé@o contabil sdo consideradasaisres entraves
a harmonizacdo das regras contdbeis e sua aplicagdoundo
globalizado e um dos temas mais controvertidos gpeseetrado de
forma adequada e eficaz na busca pela insercédordabilidade no
processo de internacionalizacdo econbémica. No Meifcloa algu-
mas diferencas quanto aos critérios de contabifiaage fatos
contabeis e apresentacdo das demonstracdes contébdisergén-
cias na avaliagcdo dos ativos, além do fato de gumealguns paises,
ainda ndo existe um 6rgado especifico de normatizegds critérios
adotados, em alguns casos, sdo 0s das normasacitarais de con-
tabilidade, ddASB.

A idéia de um Unico mercado exige que as compaehiasntem
as dificuldades do ambiente regulador interno eragt E fato que os
gestores das empresas, inseridas, na atualidadenembiente carac-
terizado pela crescente competitividade e peladeaptdas mudancas
decorrentes do processo de globalizagéo, estatvaioscom questdes
estratégicas.
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Neste contexto, sdo oportunas pesquisas e abosdagbre as
principais origens e fundamentac¢@es culturaisrparadas pelas socie-
dades, que dificultam a confluéncia de regulaméesentre os diver-
S0S organismos responsaveis pela emissdo de padnigdbeis, e 0
impacto da nova dindmica de mercado sobre a ctidtd® internacio-
nal, principalmente na normatizagdo contabil beasi] na condi¢édo de
pais emergente, que luta para se integrar ao neencaddial.

Além disso, no atual cenario mundial, com o suegita de blocos
econbmicos continentais e regionais e o conhecorad principais di-
ferencas de praticas contabeis e suas origens-$ernecessaria a fi-
xagdo de alternativas de confluéncias reais passisando contribuir
para o estabelecimento de bases fundamentadaahilezaizdo do pro-
cesso de harmonizacdo contabil embasado em csiténidlormes de
mensuracao de investimentos, na obtencdo de ielagrondmicos e
contabeis inteligiveis e comparaveis, na efetidagéo de custos e na
visdo da contabilidade como veiculo propulsor deditrilidade e
comparabilidade das informagfes necessarias aesso decisorio.

0 PROCESSO DE NORMALIZAGAO CONTABIL

A normalizacdo contabil pode ser entendida comesiior¢co da
classe contébil que visa a restabelecer e a regul@mnas regras
contabeis usuais, de conformidade com padréesgpnevite analisados,
discutidos e aprovados, tornando-as de cumprinudmigato6rio no pais.

A existéncia de estudos e pesquisas continuadosndabilidade
no ambito universitario € muito importante para/pra pais das condi-
¢Oes intelectuais que fornecam suporte ao apesigiento ou modifi-
cacao do sistema de normas contabeis existentasb&se académica
de estudos da teoria positiva da contabilidade@&airquando do exame
de conflitos entre as normas estabelecidas peidadet profissional,
possivelmente com base em poder concedido pospeicifica, e aque-
las outras ditadas pelos 6rgaos governamentais.

A importancia da colaboracdo académica restara airads res-
saltada no futuro, uma vez que 0s processos deatipaghio compreen-
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dem os préprios Principios Fundamentais de Coidalli, automatica-
mente contemplando o campo da fundamentacao tedfwitwinaria, ou
mesmo epistemoldgica.

Segundo WYATT e YOSPE, citados por CHOI e LEVICH
(1994, p.1),

[...] as diferencas contébeis levam a problemas de compreen-
séo e interpretacdo, quando os dados contabeis sdo prepara-
dos de acordo com um conjunto de normas e relatérios contabeis
e utilizados por quem € versado em outras normas.

A normalizacéo contabil ndo é uma ferramenta dizigeecond-
mica e financeira e, portanto, ndo deve influercieemportamento das
empresas e a gestao da organizacdo. A linguagetd@bdate cada pais
€, normalmente, definida por uma autoridade competeujo entendi-
mento pode variar desde o sentido da legitimidadagericia, confor-
me o pais considerado.

A legitimidade, e ai se inserem autoridade e e&peid, na for-
mulagdo e emissdo de normas contébeis, deve sedatd como uma
condicdo necessaria, pois uma regra contabil ndo pode gealiade
sendo apos um processo de pesquisas, estudosigsdies confiado a
especialistas da area e, ao final, sendo subneetidadrgéo ou autori-
dade que a legaliza e torna imperativa.

Estrutura dos Organismos de NormalizagZo
Segundo BONNET-BERNARD (1997, p.1),

[...] os organismos de normalizacdo podem ser classificados
de acordo com a tradicéo juridica que prevalece nos diferentes
paises.

A existéncia de um organismo de normalizacao seretina pela
constituicdo de um corpo de reguladores contaesigjturado em co-
miss@es, nomeado, muitas vezes oficialmente, @gisldcao do pais, ou,
constituido pelos 6rgaos profissionais e referemgadb governo.
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De acordo com a mesma autora, o sistema de noatadizleve
restringir a influéncia do poder publico e fazereegir um organismo
dotado de autoridade (a organizacéo deve ser degdbmente e o sis-
tema se basear em procedimentos transparentesheténcia (co-
nhecimentos técnicos e profissionais e capacidadeeth conduzir a
missao de regular os procedimentos contabeis,istioi@xercido com
eficacia e credibilidade, visando o reconhecimenrnacional).

Processo de Normalizagzio

O organismo de normalizagdo, como se tem apresentag@imbi-
to de paises mais desenvolvidos, como Australinad® Estados Uni-
dos e Reino Unido e, sob certo aspecto, tambénramilBdeve preen-
cher os seguintes quesitos:

« Nomeacéo de seus membros dentre 0os mais competentes
especialistas em matéria de contabilidade;

« Indicacao do presidente ou coordenador por uno@ga
perior, preferencialmente um érgéo da classe dbiitaino
acontece no Conselho Federal de Contabilidadddiras
seu grupo de trabalho de elaboracdo de normas);

« Manutencéo de pessoal técnico especializado, aguods;

« “Existéncia de uma comissado permanente, encarrega-
da de interpretar as regras existentes e de fornece
pedido da organizacdo, uma opinido acerca do desen-
volvimento das praticas contraditérias, sobre assun
tos ndo cobertos por normagsBONNET-BERNARD:
1997, p.3);

¢ “Um procedimento de normalizag&o para estabelecer a
normas, baseando-se especialmente na constituiedo d
grupo de especialistas, na publicagdo de projetosat-
mas para comentarios, com procedimentos bem defini-
dos de voto'(BONNET-BERNARD: 1997, p.3).
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Brasil

120

As Normas Brasileiras de Contabilidade estao alimas em sete
principios fundamentais que, segundo a Resolucdd ICF50/93, re-

presentam a esséncia das doutrinas e teorias predtdgs nos univer-
sos cientifico e profissional do pais. Estes ppinsitratam a contabilida-
de no seu sentido mais amplo de ciéncia social ahjeto é o patriménio
das entidades.

Os 6rgéaos de normalizagéo contabil no Brasil s@tgipalmente:

CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE (CFC)
— gue supervisiona, gerencia e regulamenta o dertoo
exercicio profissional de contabilidade. Na fattaich 6r-
géo regulador contabil oficial, edita principios@mas
contabeigNBC-T) e de técnicas profissiongdBC-P),
exigindo 0 seu cumprimento;

IBRACON- Instituto dos Auditores Independentes do Brasil
— entidade profissional que congrega contadoreditoees
independentes tendo como fungé&o discutir, deseznveii-
vulgar as posic¢oes técnicas e éticas da atividadals! e de
auditoria no Brasil. BBRACONtem elaborado e publicado
varios pronunciamentos técnicos sobre Normas edinoen-
tos de Auditoria -NPAs— e Normas e Procedimentos de
Contabilidade NPCs-, algumas delas posteriormente oficia-
lizadas pela Comissao de Valores Mobiliari@3AM —, Ban-

co Central do Brasil e Conselho Federal de Coidabii,
tornando-se de observancia obrigatoria. Represicit-
mente o Brasil junto a entidades internacionaisocaC —
Associacion Interamericana de Contabilidagl olFAC —
International Federation of Accountantse 0lASB —
International Accounting Standards Board,;

COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS (CVM)
autarquia vinculada ao Ministério da Fazenda, pemfi-
nalidade disciplinar, fiscalizar e promover o desénmen-
to do mercado de valores mobilidrios no Brasil. &ifara
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de competéncia abrange as empresas, instituicdecéi-
ras, investidores e demais segmentos que atuaranca-m
do de valores mobilidrios. As Leis n° 6.404/76386/76,
e suas alteracdes legais posteriores, praticarestateele-
cem as premissas sobre as quéiykl atua, dando prote-
¢ao as minorias acionarias e credibilidade aostidares
no mercado de risco;

« BANCO CENTRAL DO BRASH.6rgéo vinculado ao Mi-
nistério da Fazenda, tem o objetivo de zelar stédodtidade
e promover o aperfeicoamento do Sistema Finandeite
onal. Suas principais fun¢des sdo a formulaca®@ieao e
0 acompanhamento da politica cambial e o conteslege-
racoes de créditos. Emite normas contabeis lefrEsau-
¢Oes impositivas as instituicoes financeiras;

+ SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL6rgéo do Mi-
nistério da Fazenda, tem como objetivo princigaHiizar e
arrecadar os tributos federais. Tem emitido noooakbeis
no tocante a legislacao do Imposto de Renda.

As principais hormas contabeis legais do Brasiloesbntidas:

« No Cddigo Comercial Brasileiro de 25 de junho d&Q1.8
alterado profundamente pelas regras do Novo Céliglo
Brasileiro, Lei §10.406/02;

« Nalein®4.320 de 17 de marco de 1964, resolugdes
trucdes de secretarias do Ministério da Fazendagpdida-
des publicas;

« Nalein®6.404/76, das Sociedades por A¢Oes,sadiga
racOes posteriores;

« Em Resolucdes emitidas p€le¥M, pela Superintendéncia
de Seguros PrivadoSUSEP)pela Secretaria de Previdén-
cia Privada, do Ministério da Previdéncia e Ass@tgSoci-
al, pelo Banco Central do Brasil, e outras ordeesbaixa-
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das por 6rgéos especificos, como, por exempmadel,
Siderbras, Eletrobras e o Banco de Desenvolvimeoe
némico e Social.

A normalizacao contabil, no Brasil, tendo como kabegislacéo
societéria, tem sido elaborada, tanto pelo Consetderal de Contabili-
dade, como pela Comisséo de Valores Mobiliaricsle@ Ipstituto Brasi-
leiro dos Auditores Independentes, através da ngéioede uma comis-
sdo de regulamentacéo contébil. Seus membros sadados dentre
professores universitarios, representantes deasletidlde classe, dos
profissionais contabeis, dos analistas de mercadayitais e de 6rgaos
governamentais.

A partir de uma proposta ou de um fato de impoidémede interes-
se geral da contabilidade, do exercicio profissieta, os membros dessas
comissdes estudam a elaboragcdo de uma normaidedgh, que é sub-
metida ao publico, para colher suas criticas estbee Recebidas as cola-
boracgdes, a comissao se reline, mais uma vez|glaoeae um anteprojeto,
o qual, apds novos considerandos, € submetid@ egano projeto, ao exa-
me e aprovacao do plenério do érgdo. Uma vez asioaanorma pelo
orgdo competente e publicada no Diario Oficial déab), ela passa a ser
obrigatoria e vigorara até que haja uma revisdewmgacao, se for o caso.
Este € o processo usual de regulamentacéo seguigf@asil.

O Anteprojeto de Reforma da Lei das SociedadesAgoes,
encaminhado pel@VM, ainda em tramitagdo no Congresso Nacional,
guanto aos aspectos contabeis, propde a criacdo do

Comité de Estudos e Normas Contabeis — COSENC, integrado
por membros indicados pela CVM, pelo CFC, pelas entidades
gue elaboram, auditam e analisam informacdes contabeis e pelas
universidades e institutos de pesquisas na area contabil e de
mercado de capitais.

Tal comité sera encarregado da emissao de nornbas de-
monstragdes contdbeis e padrbes de contabilidamgyiejuizo das fun-
¢Oes e da competéncia da Comissado de Valores ladsli(Anteproje-
to da CVM, 1996:15).
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Nos demais pal’ses do Mercosul

BEUREN e BRANDAO (2001, p.29) declaram que as formte
regulamentacao contabil na Argentina tém sido dgodde Comércio, a
Lei das Sociedades Comerciais, a Lei do Imposteatela e as Reso-
lucdes da Comissdo Nacional de Valores e da Bas@ainércio de
Buenos Aires, assim como as hormas e comunicagd®artto Central
da Republica Argentina.

Na Argentina, a profissdo contabil € uma espeaigdia dentro da
Federacdo Argentina dos Conselhos Profissionai@é&tecias Economi-
cas. A Federacdo possui um Centro de Estudos fiesité Técnicos,
gue produz normas contabeis, as quais quando ajaeyp&lo governo
adquirem a condicao de Resolucgdes Técnicas, deicoempo obrigatorio.

No Paraguai, a profissdo contabil esta vinculad&€ealégio de
Contadores, embora n&o haja obrigatoriedade degésco que enfra-
guece consideravelmente o exercicio profissionaleférido Colégio
desenvolve um processo de instituicdo de normasioeis que, entre-
tanto, ndo tém obrigatoriedade oficial. Dada &dgliaacido dos merca-
dos, had uma forte tendéncia de adocao das norresdnionais do
IASB Os mecanismos de normalizagdo contabil, no Parkagadem
ser observados na Lei do Comerciante, na legislag@caria, na legis-
lacdo das seguradoras, na Lei do Mercado de Capitaa legislagédo
fiscal, principalmente na do Imposto de Renda, que

reconhece 0s principios de contabilidade geralmente aceitos como
base para a tributacdo (BEUREN e BRANDAO: 2001, p.36).

No Uruguai, a profisséo contabil esta reguladamioiths do Colé-
gio de Contadores e Economistas do Uruguai queupaientre suas
varias atribuicGes, a missao de

implementar a instalagdo de comissées que permitam o avan-
¢o da investigacdo, dos assessoramentos e “dictames” que
sejam de conveniéncia e facilitem o desenvolvimento cultural e
técnico da profissao.
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O Colégio de Contadores e Economistas do Urugoaupicia-se
acerca das normas contabeis a serem obedecidasefssionais
nele matriculados e definiu a adog&o das normamiationais de con-
tabilidade editadas pel&SB de carater obrigatdrio. Podem ser consi-
deradas como fontes de normas legais, no Urug@idao de Comér-
cio, a Lei das Sociedades Comerciais, a Lei do #tgpde Renda, as
Normas do Banco Central e as Normas baixadas jpes€do Perma-
nente de Normas Contabeis Adequadas, de acordmsatementos
informados (BEUREN e BRANDAO: 2001, p.39-40).

A NormalizagZo em alguns paises desenvolvidos

Os paises anglo-sax6nicos, que em seu sistemagusabrepdem
a jurisprudéncia as normas de direito, confiavararenalizacao contabil
aos proprios contadores. Por esse sistema, em exglgmem oS usos e
costumes, a norma legal se aplica com base emmjalggas de casos
anteriores, ndo se prendendo a cddigos ou leigiéisps. A prioridade
esta nos interesses dos investidores e has atgdiadnceiras, nas quais
0 custo tem posicéo privilegiada.

Paises como Reino Unido, Estados Unidos, Austeataanada,
gue tinham suas normas estabelecidas pela protiesbil e que eram
consideradas mais como uma referéncia para asladeie do que re-
gras imperativas, defrontaram-se com a necessitladeiacdo de or-
ganismos reconhecidos pela lei, independentesadisgio e cujas pu-
blicagbes fossem unanimemente respeitadas. Denfpaises citados,
0 Canada € o Unico cujo organismo de normalizagdiinua a ser admi-
nistrado pela profissdo contébil, mas sua autoeidech origem na lei
cujas normas publicadas devem ser respeitadas erala®gsas.

Segundo BONNET-BERNARD (1997, p.2),

Porquanto uma norma contabil é editada no interesse publico, ela
deve ser estabelecida por uma organizacao cuja independéncia e
objetividade esteja garantida, capaz de organizar o necessario
entendimento entre todas as partes interessadas, tendo em conta
a preeminéncia do interesse publico sobre o interesse particular.
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Alemanha, Franca, Itélia, Holanda e Japédo enfatzantoridade
das normas, alegando que a lei representa sempselenoontexto uma
grande regra. Desta forma, os textos legais eaeguitares, uma vez
adotados, se impdem a toda a sociedade. A Frat&aeésrmando o
sistema de normalizacao, visando restringir aénitia do poder publico e
fazer emergir um organismo dotado de caracterdstiomo autoridade,
competéncia, eficicia, credibilidade e reconhedimiaternacional.

Inexiste 6rgdo de normalizacdo contabil na Italas g@rincipais
normas contabeis sdo, como na maioria dos paiseperis, fixadas
pelo Cadigo Civil, pela lei das sociedades e porades regulamentadores,
em consequéncia da implementagéo das diretivapé&as

HARMONIZACAO DE NORMAS

Harmonizacédo contébil € um processo pelo qual vfrddses, de
comum acordo, realizam mudancas nos seus sistemaasias contabeis,
tornando-os compativeis e respeitando as pecalilrile caracteristicas
de cada regido. Este processo parte da identificdgs linhas gerais no
marco conceitual e na teoria geral da contabilidadees paises, que funda-
mentam suas normas contabeis. Este processo carsigdluéncia des-
sas normas na economia, dentro de um contextdciéade de mercados.

Deve-se ressaltar que a informacéo representa gnelts de
maior valor dentro de qualquer organizacédo, temdovista ser ela a
base para qualquer tomada de deciséo e, por issajelo contabil e de
“disclosure” exerce um papel importante no fortalecimento desca:
dos de capitais. A livre movimentacdo de capitaiseeos paises, 0s
excedentes de poupanca em nivel mundial, os paxdegprivatizacoes,
fusBes, incorporacdes e aquisi¢des, criacagaet ‘venture$ envol-
vendo empresas de diversos paises, a busca dsa®wvia mercado de
capitais ou via mercado de crédito, sdo fatoresimpelsionaram os
orgaos reguladores e os organismos profissiornais@r uma forma de
harmonizagao das préticas contdbeis, em nivel rmLindi

Todos esses fatores dependem de um sistema denatgoes
contabeis confiavel, sendo que, cada vez maig)fasmacdes pro-
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duzidas em um pais vém sendo analisadas em owiessp Os mer-
cados de crédito e de capitais vém se internadzaralo velozmente
e a necessidade de informagdes para orientar &Hdedae investi-
mento ou de crédito é cada vez maior.

A criacao de blocos econémicos, como a Unido EuasppdNafta,

0 Mercosul, constitui outro importante fator paraaamonizacado das
praticas contabeis. A medida que as empresas penties aos paises
integrantes desses blocos passem a adaptar aspgragdes a esse
contexto transnacional, aumenta a necessidadeedesgas operacdes
obedecam a um sistema de registro contébil e @ésemiacao de infor-
macbes também integrado e harmonizado.

Tendo em vista essa tendéncia de globalizacdo stoade, de
certa forma, Gbvio supor que seria uma grande ganiase a comuni-
dade de empresarios, investidores, acionistas|stasadispusesse de
uma Unica linguagem contébil que fosse compreeraiidedos os pai-
ses, onde, independentemente da lingua falada dsmpeds, houvesse
um padrdo unico de comunicacgéo de informagéo.

Informes harmbnicos sdo necessarios ha medida eragjam-
presas que atuam em um ambiente globalizado, osaftesm a acdo
desse ambiente, s&o obrigadas a elaborar demarestriaganceiras em
consonancia com diferentes normas contabeis eergeichente, pas-
sam a incorrer em custos adicionais, muitas veastte significati-
vos. S&ao custos relacionados ao aprendizado dasagrcontabeis in-
ternacionais ou norte-americanas, a elaboracaememstracoes e de
informacdes adicionais, a conversao e reconciliaig®informacdes
originais, a auditoria independente desse procassanutencéo de con-
troles contébeis e informes adicionais, etc.

No Brasil, além das demonstracdes exigidas pot lgrigatoria
a apresentacdo de qualquer demonstracdo ou inf@omagntabil
divulgada no exterior. E razoavel supor que amisasoajuntos de de-
monstracdes podem afetar uma decisédo de investirieot exemplo,
as demonstragdes financeiras elaboradas segumdoraas brasileiras
tém efeito legal, inclusive quanto a distribuic&odividendos. Mas as
demonstracdes contabeis elaboradas para fins egteéo de suma
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importancia para a captacdo de recursos naquelesdos. Portanto,
ambos os conjuntos podem afetar uma decisao dstimesto.
CHOI, citado por BLAKE e AMAT (1993, p.23), pondera

Seria razoavel impor uma contabilidade estreita sobre todos os
relatorios existentes quando os estudos tém mostrado que os prin-
cipios e as praticas de contabilidade se baseiam no ambiente?.

Na existéncia de conjuntos diferentes de demoissaiinancei-
ras para uma mesma empresa, em um mesmo exeociaiesrefletindo
as mesmas transacgoes, eventos e fatos econdbmaodegte que essas
caracteristicas qualitativas da informacé&o conti&biin, no minimo, aba-
ladas. Nesse contexto percebe-se alguns entraoesl@éncia contabil:

» Os diferentes sistemas juridicos, as estruturasesanais e

a forma de financiamento se constituem em grarméau-
los a serem suplantados no processo de harmonizenabil.
Os sistemas tributarios e o seu nivel de interégaéa Con-
tabilidade, aliados a maior ou menor representiagiileé dos
profissionais da area contébil, sdo também umdegoifica-
tivo. No Brasil, devido ao seu sistema juridictivalgacéo
de informagdes contabeis é, ainda, fortementeadgyl

« Grupos de paises com cultura e ambiente economtoe d
tos e com modelos de normas contabeis enraizades-em
truturas totalmente diversificadas teriam que rewvas fun-
damentacfes e seus marcos conceituais, incormoeand
adaptando modelos imperativos de normas e prirsdipio
ternacionais de contabilidade;

 Outro fator preponderante nas dificuldades de ecgéneia
normativa é a falta, em alguns paises, de entideda®fis-
sionais com poder de influéncia, além, é clarogbinalis-
mo exacerbado;

« A confluéncia contabil pode néo reconhecer quezatites
paises precisam de normas diferentes, de acordasceunas
especificidades culturais, legais e econémicas;
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« Aharmonizacgdo implica a reducdo de opcdes degsatpro-
priadas e dificulta o progresso da contabilidadegbatar pra-
ticas contabeis bem fundamentadas.

AITKEN e ISLAM, citados por BLAKE e AMAT (1993, p3),
afirmam enfaticamente que os obstaculos para admzatao interna-
cional contabil podem ser superados:

Os contadores tém uma Gbvia responsabilidade de relatar as auto-
ridades pertinentes as provaveis e indesejaveis consequéncias e
injusticas da legislacdo, e assim tentar corrigir a legislacao.

Quando se fala em impedimento do progresso dahibdidale,
esta se referindo ao fato de que as normas intenaas outorgam so-
mente algumas opc¢des possiveis, depois de arddigdamente o tema.
Entretanto € saudavel salientar que as normasatienais estdo em
continua reviséo e estudo, e que:

« Aumentam o nivel de confianga do publico em geledsa é

uma questéo essencial no mercado de capitais;

« Ajudam na protecao daqueles que interagem comr@sag
gue n&do tenham facil acesso as suas informacesirads. A
divulgacao ajuda a reduzir as incertezas, espeziigdnmo
mercado de capitais. Um elevado nivel de revefagacece
areducao de riscos, nas avalia¢cdes de cada ysuario

« Permitem uma alocagéo mais eficiente dos recusgpusileis,
promovendo uma melhor eficiéncia dos mercadosikrem
para a reducao dos chamados “custos de agéraiaiedida
em que reduzem a assimetria informacional existerte os
acionistas/investidores e os administradores deesajp

« Oferecem maior comparabilidade nas avaliagcbesste
penho de empresas em nivel mundial e permitemesdisami-
lidades para o ensino da contabilidade;

« Proporcionam maiores facilidades para a transfex@ec
pessoal entre as subsidiarias de uma multinacional;
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« Facilitam 0 acesso das empresas a recursos firesiceer-
nacionais e permitem a harmonizacao de pré-respistra
gue as empresas possam ter seus papéis negociadies e
ferentes bolsas de valores.

Uma das mais importantes vantagens da harmonizg¢sem
davida, o fluxo de recursos econémicos e de piiofisgs entre empre-
sas e mercados internacionais. Observa-se, portangcessidade de
participacao efetiva dos profissionais da area endm académico
nesse processo, criando condi¢cdes para que a hiaepao das nor-
mas contdbeis deixe de ser um simples objetivar dsscado e se
torne realidade.

E crescente a importancia das normas internacipaaisconse-
guir a harmonizacdo contabil e ao se analisar teddo das Normas
Internacionais de Contabilidade percebe-se queessnas fornecem
algum progresso a uniformidade, pois em cada nouaanuma certa
guantidade de uniformidade é acrescentada em digelgdrmonizacao.

O advento da globalizacdo, e a conseqliente neeeéssite
harmonizacéo, proporcionou um direcionamento pastudo da Cién-
cia Contabil, a partir de suas fundamentacdes,qpa&e possa especi-
ficar claramente seus objetivos.

De acordo com PEREDA (2000, p.70), o novo profisaiaeve
assumir um conjunto de estratégias que vao ao gnatmglobalizacédo
e harmonizacgéo internacional:

Elaborar e compartilhar uma teoria geral da contabilidade;

Pesquisar em profundidade as conseqiiéncias e a relacao
mutua entre cenario e sistemas contébeis;

Debater e chegar a um acordo em relagcéo aos objetivos mais
adequados para a informacao contébil e sobre os requisitos
gue ela deve cumprir para satisfazer os objetivos;

Pesquisar e chegar a um acordo sobre a defini¢éo e signifi-
cado das hipoteses fundamentais de nossos sistemas
contabeis, assim como da melhor forma de aplica-las para
garantir sua utilidade;
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Intensificar o estudo, baseado nas variaveis de seu cenario
e nos objetivos e requisitos da informacéo financeira, das
diferencas e similitudes entre os diferentes sistemas
contdbeis, assim como estabelecer sua classificagdo de
acordo com essas variaveis;

Discutir sobre a conveniéncia de elaborar um esquema
conceitual para a América do Sul e, se a resposta for positiva,
arealizacao dele, chegando a um acordo sobre seu conteldo;

Pesquisar sobre as consequéncias econémicas das normas
contabeis e discutir uma estratégia para determinar quais
seréo consideradas;

Chegar a um acordo sobre aquelas peculiaridades nacio-

nais que a regulamentacao contabil deve respeitar e deixar
progredir, assim como sobre a forma de considera-las;

Pesquisar sobre a melhor forma de preparar nossos alunos,
futuros profissionais da Contabilidade, para confrontar a cons-
tante mudanca na realizacdo de seu desempenho profissional.

Diante do exposto percebe-se que sdo imprescisdiviinda-
mento e a explicitagdo dos pressupostos basicoeli@r entendimen-
to é proporcionado pela aplicagdo do marco tednientifico-técnico
gue d4 nascimento as normas e ao objetivo que pstasguem. A
elaboragéo conjunta de uma teoria geral da Cortatld, acompanhada
de uma pesquisa da teoria positiva de nossa cjéweria como de um
marco conceitual, possui relevancia destacada wesgento de estra-
tégias, complementada pela existéncia necessatigndeconciliacdo
das normas internacionais de contabilidade cona@steristicas e pe-
culiaridades da cada pais e de cada mercado.

IMPACTOS DA HARMONIZACAO NA CONTABILIDADE
BRASILEIRA

Tendo em vista que o sistema de informacao brasiledmo ja
comentado, € ainda bastante regulado, percormesmomento, uma
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fase de revisédo e de alteracdo do arcabouco cblagbi, de forma a
criar condi¢des para que esse processo de harmaoipassa atingir
as empresas nacionais e as demais estabelecidpge quetendam se
estabelecer no pais.

O Jornal do CFC, de agosto de 2001, noticiou ggdagéo do
Brasil para liderar o processo de implantacao delimguagem contabil
universal. Este projeto esta se espalhando peldonatnavés do Férum
Internacional para o Desenvolvimento da ContaldidgFAD).

Internamente, este movimento esta sendo denomiPagjeto
Brasileiro de Harmonizag&o Internacional de Norm@sntabeis e
de Auditoria O Brasil esta incumbido de criar dois comités: o
multiprofissional, com o objetivo de promover arhanizacéo das nor-
mas contabeis, valorizando os impactos pretendédmgyrofissional, in-
tegrado por representantes da profissdo contai®l,vai trabalhar as
normas de contabilidade e de auditoria, o cédigétida, a governanca
corporativa e os aspectos regulatérios.

A agdo daCVM no processo de harmonizacao esté voltada, basi-
camente, para dois aspectos. O primeiro € a revisdoseus atos
normativos, que tratam de procedimentos contateefeyma a aproxima-
los 0 maximo possivel das normas internacionaisegundo é a revisdo
da Lei das Sociedades por Ac¢oes.

Nesse processo de revisaoC¥M tem se apoiado no trabalho
desenvolvido por uma Comisséo Consultiva integpemtaepresentan-
tes de entidades do mercado de capitais e de gugdssionais. Deve-
se ressaltar, no entanto, que as préticas cont@tbatisdas no Brasil ndo
estdo fortemente distanciadas das préaticas costieinacionais. De
uma forma geral, existe grande proximidade na naagtars temas. Estu-
dos comparativos, feitos pelas principais emprdsasuditoria no Bra-
sil, comprovam esse fato.

Em um desses estudos, percebe-se que dos 23 tepmtantes
contemplados nos pronunciamentos|d8B apenas vinte e seis por
cento (26%) podem ser considerados divergenteglagéo as normas
brasileiras, sendo que, para harmonizar algungsi@ess torna-se ne-
cessério fazer algumas alteragdes na legislac&ddima no que tange
as sociedades por agdes (Lei n°® 6.404/76).
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Parte dessa convergéncia entre as normas intanaecmas nor-
mas brasileiras pode ser creditada a lei socidté@asdeira que, decorridos
mais de 20 anos, é ainda bastante avancada. Mé&tg deve ser cre-
ditada & atuacdo conjunta @&¥M e da Comissao Consultiva criada pela
CVM, que vém, no limite da sua competéncia legal,riedeendo um
grande esforco na busca dessa harmonizacao.

Pode-se ressaltar alguns exemplos desse trabalbonfieéncia
das normas brasileiras com as normabA&B:

« Contabilizagéo do Imposto de Renda (em linha cofSo
12 — Income Tax9s

« Contabilizacao de Beneficios a Empregados (emdioimeo
IAS 19 Employee Benefits);

« Capitalizacao de Juros (em linha colAS 23 Borrowing
Costg;

« Divulgacéo de Transactes com Partes Relacionadds (e
nha com o IAS 24 Related Party Disclosurgs

« Consolidacdo de Demonstra¢des Contabeis, Investsen
em Associadas e ejoint Venturegem linha com tAS27
— Consolidated Financial StatemehAS 28 Accounting
for Investments in Associates e IAS 31 — Financial
Reporting of Interests in Joint Ventures).

O principal instrumento legal que regula a elab®oag a apre-
sentacdo de demonstracGes contdbeis, no Brasiki&as Socieda-
des por Acdes e, em funcdo dessa Lei, cabe a C\éltral outras
atribuic@es, regular toda e qualquer matéria carapgbcavel as com-
panhias abertas. A lei societaria € extremamenttdhdela, fixando,
por exemplo, exigéncias sobre os critérios de agati de ativos e
passivos, critérios de classificacdo de contas, ¢éipnodelo de de-
monstracdes financeiras a serem divulgadas, infgiesmque devem
constar em notas explicativas, etc.

A revisdo da Lei Societaria ja foi concluida, comuxilio da-
guela Comissao Consultiva, tendo sido transforneadaim projeto
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de lei encaminhado ao Congresso Nacional. EssetBro¢ Lei pro-
pbe a alteracdo de diversos dispositivos da Ld&.404/76 com a
finalidade de criar, de uma forma mais ampla, cpdes para harmo-
nizar as praticas contédbeis brasileiras com ascpsatontéabeis in-
ternacionais.

As principais alteragdes, que possibilitariam unagomaproxima-
¢do dos padrdes internacionais, dizem respeitoasanento contabil
das Operacoes de Arrendamento Mercantil, das Cai@s de Em-
presas, dos Incentivos Governamentais, dos Instasi&inanceiros e
da apresentacdo da Demonstracdo dos Fluxos de @eaiinasil ainda
€ obrigatdria a divulgacao da Demonstracdo dae@sig Aplicacdo de
Recursos). O projeto de lei possui, ainda, duaaespropostas que de-
vem ser ressaltadas:

12) Empresas de Grande Porte — o projeto de lgjaobs empre-
sas de grande porte (ativos acima de R$ 240 milbdesceita bruta
acima de R$ 300 milhdes) a elaborar e divulgar aeinacdes financei-
ras nas mesmas bases em que sao elaboradas edisuits demons-
tragcOes financeiras das companhias abertas. A¢nddmnmuitas em-
presas de grande porte, em virtude da forma jarfmilotada, ndo divul-
gam qualquer informagdo para o publico externoa pseposta esté
fundamentada em dois pressupostos basicos:

* Primeiro, a questdo da responsabilidade sociatihgsesas,
principalmente as empresas de grande porte. Satpeese

poder dessas empresas transcende 0s aspectos pigame

econdmicos ou financeiros, se estendendo sobmatdade
na qual atuam, sendo esta diretamente atingida pehs acdes.
A responsabilidade social de uma empresa € esbeania
uma responsabilidade de ordem publica;

» Segundo, em decorréncia do desequilibrio infornreadien-
tre empresas concorrentes. No Brasil, muitas dgsesas
consideradas de grande porte sdo também emprests li
das, que ndo sado obrigadas a divulgar seus balaBges
fato tem provocado fortes resisténcias por parte aten-
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panhias abertas a melhorar o nivel de divulgac&osdas
informacdes contabeis.

2?) Entidade de Estudo e Divulgacéo de Principlosmas e Pa-
droes de Contabilidade e de Auditoria — a exempl@uk ocorre em
outros paises, como nB&JA (FASB — Financial Accounting Standards
Board). O projeto prevé, como ja se expds anteriormentgiacédo de
uma entidade encarregada do estabelecimento dasegate contabili-
dade, cujos pronunciamentos seriam referendados pejéaos regula-
dores, como &VM e o0 Banco Central. O objetivo principal da criagdo
dessa entidade é unificar o processo de regulagééhil no Pais, pro-
curando-se evitar potenciais e efetivos conflitmsmativos entre os va-
rios 6rgdos reguladores.

CONCLUSAO

Este trabalho procurou apontar o cenario das démerigs
contabeis correntes no mundo e ressaltar a neadssak se harmo-
nizarem as praticas contabeis, em beneficio dongekémento eco-
ndémico-financeiro das empresas. Os escandalos gai®aconteci-
dos com a Eron, Worldcom e Parmalat, onde o mauwlastritérios
contébeis resultou em demonstracfes contabeisafidsee lucros
inveridicos, mostraram que ha necessidade de umaativacéo con-
tundente, lastreada e baseada na lei, e de umahiaagdo nos pa-
drdes contabeis, para proporcionar maior fidedigté e transparén-
cia aos relatérios financeiros. Os beneficidriafie®s mercados de
capital e de crédito internacionais.

Quanto a politica de harmonizacdo, a rigor apenas o
International Accounting Standards Board (IASBossui carac-
teristicas adequadas a um érgao voltado a ediciomieas harmo-
nizadas de praticas internacionais de contabilid&l&inancial
Accounting Standards Board (FASB)rte-americano regula a nor-
malizacdo contabil nos Estados Unidos e, por coisecja da
hegemonia desse pais nos mercados de capitakdimantecnologico,
de servicos e dascbmmoditiey exerce uma politica de coercéo,
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impondo suas praticas contabeis a todos 0s seuasip comerci-
ais e financeiros.

Com tais filosofiasJASB e FASBlividem o mundo em dois
campos distintos, quanto as praticas contabeisauditoria, muito
embora haja uma tendéncia atual de convergéncialuks entida-
des normalizadoras. Outros 6rgaos internacionaisiocaONU —
Organizacdo das Nacdes Unidas —, IOSCO — Internadio
Organization of Securities Commissiof@@rganizacdo Internacio-
nal das Comissfes de Valores MobiliarioslFAC — International
Federation of Accountantf-ederacdo Internacional de Contado-
res),AlC — Associacdo Interamericana de Contabilidade,rdeni-
tras, vém mostrando, por meio de trabalhos readizg@mr profissio-
nais de varios paises, a necessidade de harmooidasapraticas
contabeis em termos mundiais, consolidando asstontabilidade
como linguagem universal dos negdcios.

Infelizmente, percebe-se que no projeto de revdadei societaria
ndo foram contempladas mudangas nos padrdes dgaijdo dos de-
monstrativos contabeis, bem como na distribuicaoiniestimentos e
resultados por segmentos das empresas multinagieansnacionais
situadas no pais. O carater econémico dos pragiobticas condutoras
das mudancas no contexto mundial prevalece soQuestdo social e
impede que o profissional e a ciéncia contabil desim a esséncia e
dimenséao de sua contribui¢cdo para a sociedade.

Outro fator preocupante € o descaso institucioma os impac-
tos da integracdo de mercados na melhoria do phrfiprofissional
contabil e da propria interagdo curricular com atabilidade internaci-
onal. A elaboragéo conjunta de uma Teoria Ger@ataabilidade, acom-
panhada de uma pesquisa dos reflexos técnicosieoedontabeis na
formac&@o académico-profissional, bem como da émfasmrater ético
e social dessa formacéo, possui relevancia destasmse conjunto de
estratégias, complementado pela existéncia ne@esganma concilia-
¢do das normas internacionais de contabilidade com asecésticas e
peculiaridades de cada pais e de cada mercadorggingp mercados
e economias ja consolidados.
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Para finalizar, é relevante mencionar que a fatardidades pro-
fissionais, efetivamente atuantes, que possuant dedefluéncia, com-
peténcia e credibilidade profissionais em seuspafode constituir-se
em mais um grande obstaculo para o desenvolvingen@ontabilidade
e, consequentemente, para que se possa atingirapeiamente a meta
de harmonizacao. A criagdo desse Grupo de Esmtatmé exemplo de
acles que fortalecem o meio ambiente profissiomplespossibilitam
ultrapassar barreiras.

O trabalho mostrou que h& muito por se fazer eaguesisténci-
as regionais se ap6iam no sistema juridico vigemteada pais, portan-
to, em suas tradi¢des, regionalismos e nacionalé&raado.

Artigo recebido em dezembro de 2003 e aprovado pafau-
blicagdo em marco de 2004.
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