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Resumo

A partir da teoria contingencial, este estudo analisa as caracteristicas das aquisigcbes publicas por dispensa
de licitagcdo para enfrentar a Covid-19. Assumindo que as incertezas relacionadas ao ambiente externo
alteram a dinamica das aquisicbes, abordaram-se as despesas empenhadas no Governo Federal durante
2020. Os dados compilados permitiram comparar as caracteristicas das dispensas de licitagdo realizadas sob
amparo da Lei 8.666/1993 e aquelas originadas da Lei 13.979/2020, especifica para combater a pandemia.
Utilizaram-se andlises descritivas e teste chi-quadrado para verificar a associa¢do entre as caracteristicas e
criar mapas perceptuais mediante andlise de correspondéncia multipla. Os resultados demonstram que,
apesar da diferenca entre os objetivos institucionais de cada 6rgéo, ha sintonia na aplicagdo dos recursos em
relacdo a Covid-19. O custo dessas aquisi¢des é elevado em razao do afrouxamento de limites gerado pela
Lei 13.979/2020, denotando que as incertezas do ambiente externo sdo fundamentais para modificar pautas
e alinhar os objetivos das instituigdes.

Palavras-chave: COVID-19; Teoria Contingencial; Classificagbes Orgamentarias e Licitatérias; Aquisicdes
Publicas

Abstract

This study analyzes the characteristics of public acquisitions by exemption from bidding to face COVID-19
from the perspective of Contingency Theory. By assuming that the uncertainties related to the external
environment alter the dynamics of acquisitions, expenditures committed to the federal government during the
entire fiscal year 2020 were analyzed. The compiled data compare the characteristics of the bidding
exemptions applied under the traditional protection of Law 8,666/1993 to those that originated from Law
13,979/2020, specific to face the pandemic. The study used descriptive analyzes, Chi-Square test, to verify
the association between the characteristics and created perceptual maps with the aid of Multiple
Correspondence Analysis. The results show that, despite the difference among the institutional objectives of
each body, there is a harmony in the application of resources when the theme is COVID-19. The cost of
procurements related to COVID-19 is high due to the loosening of limits by Law 13,979/2020, showing that the
uncertainties of the external environment are essential to modify the guidelines of the institutions and align
their objectives.
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Resumen

El estudio analiza las caracteristicas de las adquisiciones publicas por exencion de licitacion para enfrentar el
Covid-19 desde la perspectiva de la Teoria de Contingencias. Suponiendo que las incertidumbres
relacionadas con el entorno externo alteran la dindmica de adquisiciones, se analizaron los gastos
comprometidos con el gobierno federal durante todo el afo fiscal 2020. Los datos recopilados comparan las
caracteristicas de las exenciones de licitacion realizadas al amparo de la tradicional proteccién de la Ley
8.666/1993 a las que se originaron en la Ley 13.979/2020, especifica para combatir la pandemia. La
investigacion utiliza analisis descriptivos, prueba de Chi-Cuadrado, para verificar la asociacion entre las
caracteristicas y mapas perceptivos creados a través del Analisis de Correspondencia Multiple. Los resultados
demuestran que, a pesar de la diferencia entre los objetivos institucionales de cada organismo, existe una
armonia en la aplicacion de los recursos cuando el tema es Covid-19. El costo de adquisiciones relacionadas
con Covid-19 es alto, debido a la flexibilizacion de limites por la Ley 13.979/2020, mostrando que las
incertidumbres del entorno externo son fundamentales para modificar los lineamientos de las instituciones y
alinear sus objetivos.

Palabras clave: COVID-19; Teoria de la Contingencia; Clasificaciones Presupuestarias y de Licitaciones; La
Contratacién Publica

1 Introducao

Nos ultimos anos o desempenho do setor publico ganhou relevancia por sua capacidade de fornecer
servigcos com recursos publicos de forma eficiente, eficaz e efetiva, questées que preocupam tanto quem
formula essas politicas quanto os analistas (Andrews et al., 2016). Todavia, estudos recentes demonstram
como o ambiente externo impde desafios as instituicdes, fendbmeno comumente abordado pela teoria da
contingéncia, que indica quais fatores podem influenciar o comportamento e a capacidade das organizagbes
de tomar decisbes (Donaldson, 2001).

Os fatores organizacionais internos podem ser ajustados ou adaptados de acordo com as
necessidades e objetivos identificados, de modo que a teoria da contingéncia sugere que os resultados das
organizagbes sdo amplamente moldados por seu contexto externo e interno (Andrews et al., 2016). Logo, os
fatores ambientais influenciam a dindmica das negociacoes, afetando a riqueza de empresas privadas e
publicas e gerando desafios e ameagas em suas operagdes e no ambiente econdmico de forma geral (Klann
et al., 2014).

Em relagédo ao atual cenario de pandemia, é necessario debater a influéncia do ambiente externo na
aplicacao dos recursos destinados a combater a Covid-19. Para isso sdo comparadas dispensas de licitagoes
que envolvem tanto aquisicbes comuns, referenciadas pela Lei 8.666/1993 (Lei 8.666, 1993), quanto as que
decorrem de um fator extremo como a pandemia e recebem amparo da Lei 13.979/2020 (Lei 13.979, 2020).
Desse contexto surge a pergunta que motiva esta pesquisa: quais as caracteristicas das aquisi¢cdes publicas
feitas por meio de dispensa de licitagdo para enfrentar a pandemia de Covid-19? Nesse sentido, na atual
conjuntura de pandemia e recessao econémica, analisar o comportamento das despesas por meio das
caracteristicas das aquisigées publicas faz emergir sua importancia académica e, sobretudo, econdmica e
social, tendo em vista o impacto sobre a economia do pais — para atender uma demanda social por saude
publica de carater contingencial — gerado pela alocacao de recursos (que deveriam ser destinados a outras
areas) para aquisi¢des de enfrentamento a pandemia.

Do ponto de vista pratico, esta pesquisa verifica se as aquisicoes para enfrentar a pandemia tém
caracteristicas notadamente distintas das compras tradicionais. Além disso, é possivel observar o
direcionamento dos recursos publicos, seja por aspectos institucionais, seja por elementos funcionais-
programaticos. Uma das contribuicbes teoéricas que se destaca neste estudo é a aplicacdo da teoria
contingencial a entidades do setor publico, evidenciando uma lacuna nas pesquisas, visto que nédo foram
encontrados estudos relacionando o comportamento das despesas publicas a teoria contingencial.

Da perspectiva académica, é relevante que sejam realizados estudos, inclusive interdisciplinares, que
lancem luz e permitam compreender essa doenca até entdo desconhecida, cujos reflexos na sadde, na vida
em sociedade e nas condi¢cdes econdmicas ainda sdo desconhecidos. Nesse sentido, este estudo preenche
uma lacuna nas pesquisas ao investigar como a atuagao governamental tem se comportado neste momento
impar, especialmente quanto aos esforgos para agilizar e flexibilizar as compras de itens pertinentes a
pandemia de Covid-19.

2 Referencial Teorico

Neste referencial tedrico foram conceituados aspectos relacionados a teoria contingencial de forma
geral, classificagbes orcamentarias e licitatérias.
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2.1 Teoria contingencial

A teoria contingencial parte da premissa de que fatores contingenciais afetam a dindmica das
organizagbes. O estudo basilar sobre essa teoria foi feito por Burns e Stalker (1961), no qual os autores
examinaram como as organizagoes identificam e respondem as condicdes de estabilidade e mudanca
geradas pelo ambiente interno e externo, classificando as respostas em apropriadas ou disfuncionais. Em
outras palavras, eles buscaram verificar a relagcao entre o ambiente interno (as préaticas gerenciais) e o externo
dessas organizagoes.

Espejo (2008) sintetiza as estruturas mecanicistas de Burns e Stalker (1961), segundo as quais o
controle é concentrado, ha maior rigidez hierérquica e maior especializagdo das tarefas, bem como
hierarquizagédo (estruturas mais verticalizadas), além da centralizacdo e formalizagdo dos controles. Na
estrutura organica, por sua vez, ha menor rigidez em relagdo a hierarquia, que é mais horizontalizada,
delegam-se mais as tarefas, os controles de gestdo sdo mais informais & ha menos especializagao, visto que
nao se prioriza a divisdo social do trabalho, conforme mencionado anteriormente.

A abordagem contingencial esta relacionada ao ambiente e a sua interdependéncia em relagéo as
praticas gerenciais voltadas para a tomada de decisdo dos gestores. Essa relagdo € altamente complexa,
pois envolve multiplos fatores. Dessa forma, percebe-se que a variavel ambiente é independente, ao contrario
das praticas gerenciais. Logo, a abordagem contingencial gera um comportamento reativo nas organizagées,
isto €, o ambiente influencia as praticas gerenciais (Espejo, 2008).

De maneira geral, o cerne da teoria contingencial é que as organizagdes, publicas ou privadas, sao
afetadas por fatores contingenciais externos ou internos. Otley (2016) menciona que os fatores externos
incluem tecnologia, competicdo ou hostilidade no mercado, incerteza ambiental e cultura nacional (Sell.,
Beuren & Lavarda, 2020).

Chenhall (2003) atenta para a importancia do ambiente externo no processo decisorio. Para ele, o
ambiente externo € uma poderosa variavel contextual que estd na base da pesquisa fundamentada em
contingéncias, sobretudo em funcao da incerteza que permeia essa variavel. Segundo Wadongo e Abdel-
Kader (2014), o ambiente € um fator contingencial relevante por causa da incerteza ou dificuldade de previsao,
dinamismo e adversidades enfrentadas pelas organizagdes.

Tendo em vista que a teoria da contingéncia procura compreender e explicar o modo pelo qual as
empresas funcionam em diferentes condi¢des, que variam de acordo com o ambiente em que elas estao
inseridas e que sao influenciadas conforme seu ambiente externo, aceita-se, portanto, que ameagas ou
oportunidades influenciam a estrutura e os processos internos das organizacoes (Beuren & Fiorentin, 2014).
Diante disso, torna-se relevante analisar o comportamento das despesas publicas no atual contexto de
incertezas causado pela Covid-19.

2.1.1 Teoria contingencial no setor publico

Christensen e Yoshimi (2003) verificaram o papel dos 6rgaos profissionais em estimular mudancas,
em especial quanto as variaveis estruturais, para explicar as alteragdes contabeis do setor publico, apontando
a necessidade de pesquisar a influéncia das empresas de consultoria de gestao como fator para compreender
os relatérios de desempenho alterados.

Andrews et al. (2016) utilizaram a teoria contingencial e a teoria baseada em recursos para analisar
a capacidade organizacional no setor publico. Suas descobertas identificam uma Unica configuracédo central
dos atributos organizacionais associados aos departamentos de alta capacidade e de baixa complexidade
estrutural e estabilidade do pessoal. Por sua vez, Costa Netto (2017) pesquisou a governanca de tecnologia
da informagcédo (GTIl) em uma organizagdo publica do Rio Grande do Sul, analisando como os fatores
contingenciais podem alterar o balango de poder entre as subunidades de uma organizacdo. O autor adotou
a teoria das contingéncias e estratégias do poder intraorganizacional de Hickson, Hinings, Lee, Schneck e
Pennings (1971) com o objetivo geral de analisar a influéncia do poder intraorganizacional na efetividade do
mecanismo de GTI.

Cavichioli et al. (2018) analisaram como os fatores contingenciais influenciam a implantacdo dos
subsistemas de informagao de custos no setor publico (Sicsp), buscando acrescentar resultados a teoria
contingencial. Por sua vez, Sell etal. (2020) investigaram a influéncia de fatores contingenciais no
desempenho de municipios ao longo de trés mandatos governamentais. Considerando elementos
contingenciais internos, os autores revelaram sua influéncia significativa no desempenho dos municipios.

De maneira geral, observa-se que os fatores contingenciais, internos ou externos a organizagao,
influenciam a dindmica organizacional no ambiente publico, bem como evidenciam as informagbes que podem
ser alteradas pela influéncia deles. Nesse sentido, os fatores contingenciais tém grande probabilidade de
alterar o comportamento das despesas no setor publico, sobretudo em relagdo ao atual cenario de
contingenciamento dos recursos publicos causado pela Covid-19. Dessa forma, é necessario avaliar se as
despesas estdo sendo alocadas conforme previsto para o enfrentamento da pandemia.
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2.2 Classificacdes orgamentarias e licitatorias

A classificagdo orgamentaria permite que o ente governamental padronize e direcione sua atuacgao
de acordo com suas finalidades, prezando pelas ac¢des institucionais esperadas e previstas nas normas de
planejamento publico. Para tanto, os recursos orcamentarios sdo dispostos de acordo com programas,
subprogramas e demais delineamentos para atingir os objetivos institucionais (lbrahim, 2011). Esse processo
de segmentacdo das fungbes e dos programas entre os 6rgaos é fundamental para o processo politico,
administrativo e econdmico de atuagéo do governo, indicando 0s objetivos institucionais e as areas e objetivos
dos gastos de recursos (Cretu, 2013).

Assim, a administracdo publica, utilizando as classifica¢des funcional-programatica, institucional e da
natureza das despesas, podera detalhar seus planos de acéo e agir de maneira a incrementar, reduzir ou
mesmo alterar os direcionamentos organizacionais (Mikesell & Mullins, 2001), como no caso das compras
para enfrentar a pandemia da Covid-19, quando 6rgaos publicos com objetivos institucionais e funcionais-
programaticos se adaptaram ao ambiente e direcionaram suas aquisigdes a objetos comuns.

Nessa seara, a classificagdo orgcamentaria, avaliada em critérios funcionais-programaticos, é tida
como uma modernizagdo inerente ao orcamento-programa, haja vista que demonstra as realizagdes e o
esforco governamental em beneficio da populacdo. Além disso, o delineamento mediante a natureza das
despesas aponta 0s meios pelos quais o governo intervém na sociedade, promovendo investimentos publicos
e formagéo de patrimdnio. Esse delineamento também pode ocorrer de modo puramente analitico, na forma
de elementos de despesa, que expéem estritamente a que se refere o gasto (Giacomoni, 2019).

Outra maneira de avaliar os dispéndios publicos aborda a forma como as aquisi¢des foram realizadas.
Para tanto, diversos procedimentos formais sé@o instaurados buscando, dentre outros, auferir impessoalidade,
isonomia, publicidade e competicdo entre os participantes interessados em fornecer materiais e servicos ao
governo (Lima, 2018). Contudo, é preciso salientar que o tramite licitatério é considerado engessado e
burocratico, por vezes inviabilizando aquisicdes tempestivas de maneira dinamica (Vieira et al., 2018).

Dito isso, para tornar mais agil e flexivel o processo de aquisicao, foram criadas modalidades de
licitagdo especificas, que distinguem os tramites e formalidades de acordo com o tipo de compra e valor.
Nessa seara surge a dispensa de licitagdo, prevista pelo artigo 24 da Lei 8.666/1993 (Lei 8.666, 1993), que
abriga compras alheias a obras e servigos de engenharia de até R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos
reais), conforme o Decreto 9.412/2018. Cabe frisar que essa excepcionalidade s6 é aplicavel em situacdes
pontuais, previstas pela propria lei de licitagdes, sobretudo quando a competicdo entre fornecedores é inviavel
(Lima, 2018; Trilha et al., 2018).

Percebe-se ainda que, embora a dispensa de licitagdo permita uma contratagdo mais simplificada,
em um momento de calamidade publica de saude, como o vivenciado com a Covid-19, os procedimentos
precisavam ser ainda mais flexiveis, acolhendo aquisicdes tempestivas de acordo com a necessidade de cada
6rgao. Nesse contexto, foi promulgada a Lei 13.979/2020 (Lei 13.979, 2020), dispondo sobre medidas para
enfrentar a pandemia, dentre as quais, regras especificas para aquisicdes que permitem utilizar a dispensa
de licitagao em compras para combater o coronavirus, além da instrugao processual simplificada que acelera
0 processo de contratacao.

3 Aspectos Metodologicos

Este é um estudo descritivo e explicativo, que utiliza uma abordagem quantitativa a partir das
estatisticas descritivas e da andlise de correspondéncia multipla. Para tanto, considerando o objetivo
proposto, foram levantados dados sobre as caracteristicas das aquisi¢des publicas do governo federal durante
todo o exercicio de 2020, periodo em que a pandemia se alastrou em territério nacional. Nesse sentido, foi
construida uma base contendo dados categoricos sobre a classificagdo orgcamentaria e licitatéria das
aquisicdes publicas durante o ano.

Tais dados foram coletados na plataforma Sistema Tesouro Gerencial (STG, 2020), que compila
registros do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal, permitindo distinguir os
embasamentos legais utilizados nas compras para combater o coronavirus das demais despesas recorrentes.
E preciso frisar que os dados agregados no sistema estdo disponiveis no portal da transparéncia
(Controladoria Geral da Unidao, 2021). Entretanto, com o auxilio da plataforma, foi possivel criar filtros de
acordo com as despesas empenhadas, discriminando os érgédos envolvidos e dispondo os dados de acordo
com sua classificacdo funcional-programatica, licitatoria e por meio da natureza da despesa.

Acerca da categorizagdo da amostra, do ponto de vista licitatério houve uma concentracdo nas
aquisicoes publicas realizadas mediante dispensa de licitacdo. Nesse sentido, foram comparadas as compras
que utilizaram como referéncia a Lei 8.666/1993 (Lei 8.666, 1993) com aquelas que se basearam na
possibilidade de aquisicdo simplificada por meio da Lei 13.979/2020 (Lei 13.979, 2020), exclusiva para
enfrentamento da pandemia.

A opcéo pelas dispensas de licitagdo ocorre em razdo das condi¢cbes de aquisicdo, que destoam dos
demais instrumentos licitatérios previstos nas normas aplicaveis, simplificando o certame em virtude da
possibilidade de compra mediante valores irrisérios sem prejudicar a imparcialidade na adjudicagdao do
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fornecedor (Giacomoni, 2019).

Ademais, a escolha pelas dispensas de licitagdo considera que poderia haver divergéncias de
comparabilidade entre instrumentos licitatérios distintos para enfrentar a pandemia, especialmente porque a
Lei 13.979/2020 (Lei 13.979, 2020) previu apenas uma nova forma de aquisicdo mediante dispensa, sem
intervir nos demais dispositivos. Diante disso, para manter a isonomia na comparagao, neste estudo foram
classificadas as aquisicdes entre dispensas previstas pela Lei 13.979/2020 (Lei 13.979, 2020) e pela
Lei 8.666/1993 (Lei 8.666, 1993).

Quanto as categoriza¢des orcamentérias, as variaveis foram classificadas de acordo com sua fungéo
programatica, a natureza das despesas e o ramo da instituicdo. A partir desses dados € possivel identificar
as agodes institucionais, objetos de aplicagao dos recursos e a finalidade de atuagao do érgéao (Giacomoni,
2019; Lima, 2018; Ministério da Fazenda, 2019).

Dito isso, cabe salientar que o orgamento inicial previsto pela Lei Orgamentaria ndo pressupunha
acoes especificas para enfrentar a pandemia. Assim, durante o decorrer do exercicio de 2020, foram
adicionados recursos orgamentarios especificos com essa finalidade, sobretudo com a criagcdo da agao 21C0,
que visou lidar com a emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
(Controladoria Geral da Uniao, 2021). Além destes aspectos, foi apresentada a descricdo das variaveis e dos
procedimentos realizados para atender a questao de pesquisa por meio dos protocolos da analise estatistica.

3.1 Descricao das variaveis

Foram utilizados conceitos relativos a classificacdo orgcamentéria, contendo 6 variaveis e outras duas
varigveis licitatérias, além de categorizar em que tipo de érgéao que executou a despesa, o que permite analisar
pontualmente eventuais diferengas nos dispéndios entre diferentes 6rgdos ministeriais. Isto €, se os gastos
se concentram em determinado 6rgao ou tem sido feito um esforgco conjunto. A partir dessas consideragoes,
por meio da Tabela 1, sdo demonstradas as variaveis utilizadas.

Tabela 1:
Construcao das Variaveis
Variavel R Conceito . Referencial
Observavel Categorizagao Relacionado Funcionamento Tedrico
Segmenta as compras pelo fundamento legal, Vieira,
Amparo Legal Covid-19, Demais Dispensas Licitatério seja pela Lei 8666/93 (compras regulares) ou Andrade e
pela Lei 13.979/20 (Combate ao Covid-19) |Ferreira (2018)
Contro/Administr
big(;i!?;%o Corresponde a atividade finalistica ministerial Mm;;e(sze(l)loi ):
Institucional o e Institucional ou 6rgao maximo em que a despesa foi . L
ut. Ministérios realizada Giacomoni
Educacao (2019)
Saude
Tesouro
Transferéncias
Contribuigoes Identifica as fontes de recursos que financiam
Fonte de Recursos Outras Receitas Orgamentario as atividades overnamgntais MCASP (2019)
Operagoes de Crédito 9
Rec. Proprios
Taxas
Outra Programagéo
P Educagéo Orgamentario Articula o conjunto de agdes para a Lima (2018);
rograma E ia/Desenvol Funcional- concretizacdo de um objetivo comum Giacomoni
Orgamentario conomias o ¢ )
Saude Programatica preestabelecido (2019)
Seguranca
Outra Func
Previdéncia
Educagéo
Funcs Seguranca Publica Orgamentario Relacionado com a misséao institucional do | Lima (2018);
ungao Agricultura Funcional- 6rgao com as areas de atuacgao (saude Giacomoni
Orgamentaria gricu o 9 = ¢ ’
Economia/Desenvol Programatica educagao, seguranga, dentre outros) (2019)
Cultura
Habitacao
Saude
Categoria Orgamentario | Permite reconhecer se a despesa esta voltada| Lima (2018);
Econdmi Capital, Custeio Natureza de para formagéao de patriménio (capital), ou se Giacomoni
condmica /
Despesa trata de gastos correntes (custeio) (2019)
Pessoal
Bolsas/Diarias
El Despesa Fin. Orgamentario Identifica o objeto de gasto das despesas Lima (2018);
emento de Mat.Consum N o e T 98 - . !
Despesa Outros Elementos atureza de |publicas. Sua discriminagao ocorre por meio de| Giacomoni
Servi Despesa subelementos (2019)
ervigos Terc.
Obras e Imob
Material Perman
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Variavel Categorizacio Conceito Funcionamento Referencial
Observavel 9 ¢ Relacionado Tedrico
Vieira, Andrade
Interpreta o Inciso Il, Artigo 24 da Lei 8.666/93 | e Ferreira
Valor Envolvido Valor Vultoso, Valor Irrisério Orgamentario para determinar se o volume de despesas (2018);
incorridos é volumoso ou irrisério Giacomoni
(2019)

Nota: TIC: Equipamentos de Tecnologia da Informagédo e Comunicagao
Fonte: Elaborado pelos autores

Cumpre esclarecer que todos os dados envolvidos sdo categéricos, de modo que, mediante essa
classificacéo, é possivel identificar caracteristicas exclusivas das aquisicoes publicas por meio de dispensa
de licitagdo para enfrentar a pandemia da Covid-19. Nesse sentido, o objeto de estudo sé@o as caracteristicas
de realizacdo das compras e nado os valores envolvidos de modo soberano. Isso ocorre pois,
independentemente do valor, a despesa publica precisa ser analisada e os controles publicos devem ser
sensiveis, inclusive a pequenos valores realizados em grandes quantidades.

3.2 Descricao dos procedimentos realizados

Apds coletar os dados e construir sua base, foi definido o seguinte protocolo de andlise visando
atender a questao de pesquisa na Tabela 2.

Tabela 2:
Protocolo de Analise
Jﬁﬁ;‘:&z Objetivo Procedimento Envolvido Suporte Tedrico
Criar tabelas de contingéncias que exibam as Distribuicdo de frequéncias
frequéncias de ocorréncia envolvendo aquisigoes mediante tabelas de
Estatisticas sob a Lei 13.979/20 e demais licitagoes. contingéncias

" Favero e Belfiore (2017)
Descritivas |  verificar a associacdo entre o amparo legal e as

caracteristicas institucional, orcamentario, funcional- Teste Chi-Quadrado (x?)!
programatica e licitatoria.

Autovalores

Correlagéo entre dimensdes Wickham (2007); Le, Josse e
Husson (2008);Hair et al. (2009);

Kassambara e Mundt (2020).

Analisar a relagao de interdependéncia entre o
amparo legal e as caracteristicas das compras
publicas para enfrentamento da pandemia da Covid-

19. Distribuigdo graficas de
categorias

ACM?

Nota: 'Significancia ao nivel de 0,1* 0,05** 0,001***; 2ACM - Andlise de Correspondéncia Multipla
Fonte: Elaborado pelos Autores

Portanto, considerando os procedimentos da Tabela 2, os dados serdo analisados por meio de
estatisticas descritivas, visando conhecer o comportamento da amostra, bem como esclarecer, de maneira
inicial, possiveis caracteristicas das aquisigbes para combater a Covid-19. Além disso, foram verificadas
diferengas significativas entre os grupos mediante uso do teste de chi-quadrado para, por fim, discorrer sobre
a distribuicdo gréfica entre as categorias por meio de uma analise de correspondéncia multipla (ACM),
construindo uma estrutura que estabelece os perfis das observacdes e as relaciona com as variaveis
analisadas. Os testes foram realizados com o auxilio do software estatistico R, verséo 4.0.3 (R Foundation,
2010).

4 Analise e Discussao dos Resultados

Apresenta-se nesta secdo as estatisticas descritivas e analise de correspondéncia mdultipla para
destacar e evidenciar os achados da pesquisa.

4.1 Estatisticas descritivas

Em virtude dos dados categéricos da amostra, as estatisticas descritivas se concentram
prioritariamente na distribuicdo de frequéncias e testes de diferenca de grupos chi-quadrado (Favero &
Belfiore, 2017). Ambas as analises sao baseadas no comportamento entre as aquisicoes relacionadas a
Covid-19 e as demais dispensas.

Sobre essas perspectivas, apenas 5,92% do volume total de dispensas de licitagdo em 2020 destinou-
se ao combate a Covid-19, ao passo que os outros 94,08% remontam as aquisi¢des corriqueiras. Cabe frisar
que o desconhecimento acerca dos reflexos da pandemia levou o Poder Legislativo a criar essa forma de
contratacdo, que j& representa aproximadamente uma em cada vinte compras por dispensa, movimento
explicado como resposta contingencial em periodos de inquietagdo (Chenhall, 2003; Otley, 2016).

Quanto a categorizagédo institucional, a maior parcela de compras para combater a Covid-19
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concentra-se em conjuntos ministeriais ligados a manutengdo econémica e a seguranca. Esse resultado
indica como a perspectiva contingencial é capaz de promover um efeito reativo nas instituicbes, adequando
suas praticas gerenciais as necessidades impostas pelo ambiente (Espejo, 2008).

Nesse contexto contingencial, o papel das instituicdes de ensino se sobressai, especialmente quando
se considera a participacdo das aquisicoes para enfrentar a pandemia (38,19%) em relacdo as demais
dispensas (17,14%). Observa-se, portanto, que uma necessidade do ambiente imp6s uma reformulagdo do
papel dessas institui¢des.

Além disso, os dados comparativos entre o amparo legal e a categorizagéo institucional também
apresentam diferenga significativa (7#(5) = 30,487, p-valor < 0,000), o que pode ser visualizado por meio da
Tabela3, na qual se nota que a quantidade de ministérios relacionados com questbes
econdmicas/desenvolvimentistas e de seguranga se destaca em ambas as aquisi¢des publicas.

Tabela 3:
Distribuicao Institucional

Descricao Covid-19 Demais Dispensas Total Geral
Legislativo 4 0,02% 1.119 0,28% 1.123 0,27%
Contro/Administr 384 1,55% 18.235 4,62% 18.619 4,44%
Saude 2.317 9,33% 19.037 4,82% 21.354 5,09%
Judiciario 554 2,23% 22.217 5,63% 22.771 5,43%
Educacgéo 12.082 48,68% 67.642 17,14% 79.724 19,01%
Outros Ministérios 9.480 38,19% 266.355 67,50% 275.835 65,76%
Total Geral 24.821 100,00% 394.605 100,00% 419.426 100,00%

Fonte: Elaborado pelos Autores

Sobre as fontes de recursos que custeiam as dispensas, foram notadas diferencas entre os grupos
(C3(5) = 9,8979, p-valor = 0,0782), no limite de significancia. Dito isso, em relagdo a origem dos recursos que
financiam as aquisicbes publicas no contexto desta pesquisa, percebe-se 0 uso modesto de fontes de
recursos proprios, arrecadados diretamente pelos 6rgaos que executam a despesa, visto que, de maneira
ampla, os repasses do tesouro nacional representam a maior fonte de recursos, independentemente do
amparo legal da dispensa.

Isso pode ser justificado pela auséncia de crédito orcamentario nas fontes de recursos préprios,
especificos para enfrentar a pandemia, sobretudo na agédo governamental 21C0, criada especificamente para
essa finalidade (Controladoria Geral da Unido, 2021). Isto é, os recursos or¢gamentarios para combater a
pandemia nao foram alocados em fontes préprias.

Além disso, a luz do principio orgamentario da anualidade (Giacomoni, 2019), os recursos proprios
somente podem ser empenhados apds a arrecadacgao do valor financeiro correspondente, o que explica o
leve aumento nas compras publicas para enfrentar o coronavirus no decorrer do exercicio. Logo, percebe-se
que a auséncia de previsdo na acao orgcamentaria e a baixa arrecadagdo nos primeiros meses de 2020
limitaram o uso de recursos proprios para enfrentar a Covid-19.

Esses fatores adiam o uso desse tipo de recurso, o que pode ser verificado com o auxilio da Figura 1,
na qual se observa o afrouxamento dos procedimentos licitatérios apdés marco, com a promulgagao da
Lei 13.979/2020 (Lei 13.979, 2020).

Covid-19 wm Demais Instrumentos

15,00%
10,00%
0,00%
¢§ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ 9
Q N & $ N N RN A > R R N
2 & & & IS S S ® @ © < ¥
Figura 1: Crescimento no Uso de Recursos Proprios para Enfrentamento a Pandemia
Fonte: Elaborado pelos autores
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Saliente-se que a classificacdo por fonte é essencial para evidenciar a origem dos recursos que
custearam a despesa. Isso permite um levantamento apurado sobre o0 modo como as atividades
organizacionais sdo geridas (Giacomoni, 2019; Kaliuha, 2016), denotando a dependéncia de recursos do
tesouro para financiar as atividades de enfrentamento a pandemia (55,12%), visto que o uso de recursos
proprios € inferior a 5%, enquanto as demais despesas sdo responsaveis por quase um quinto das dispensas,
conforme demonstrado na Tabela 4.

Tabela 4:
Distribuicao por Fonte de Recursos

Descricao Covid-19 Demais Dispensas Total Geral
Taxas 3 0,01% 573 0,15% 576 0,14%
Contribuigdes 120 0,48% 7.048 1,79% 7.168 1,71%
Operagbes de Crédito 3.795 15,29% 55.131 13,97% 58.926 14,05%
Recursos Préprios 1177 4,74% 72.441 18,36% 73.618 17,55%
Outras Receitas 6.044 24,35% 81.060 20,54% 87.104 20,77%
Tesouro 13.682 55,12% 178.352 45,20% 192.034 45,78%
Total Geral 24.821 100,00% 394.605 100,00% 419.426 100,00%

Fonte: Elaborado pelos Autores

Por sua vez, os programas de governo e o amparo licitatério também se distribuem de forma
claramente distinta (?(4) = 53,193, p-valor < 0,000). Do mesmo modo, na comparagao entre as aquisi¢coes
para enfrentar a Covid-19 e as demais dispensas, conforme a Tabela 5, os programas ligados a educacao
sao responsaveis por 39% das compras para combater a pandemia, enquanto a educagao representa apenas
13,97% das demais dispensas.

Tabela 5:
Distribuicdo por Programas de Governo

Descricao Covid-19 Demais Dispensas Total Geral
Saude 4.303 17,34% 21.753 5,51% 26.056 6,21%
Economia/Desenvolv. 239 0,96% 25.879 6,56% 26.118 6,23%
Seguranga 508 2,05% 42.783 10,84% 43.291 10,32%
Educagéo 9.681 39,00% 55.145 13,97% 64.826 15,46%
Outros Programas 10.090 40,65% 249.045 63,11% 259.135 61,78%
Total Geral 24.821 100,00% 394.605 100,00% 419.426 100,00%

Fonte: Elaborado pelos Autores

Diante do alto volume de aquisi¢cdes realizadas por programas ligados a educagéo, demonstrado
pelos 39% indicados na Tabela 5, os resultados foram segmentados de acordo com o objeto de gasto,
indicando que as compras nesses programas governamentais se concentraram no enfrentamento a
pandemia. Assim, nota-se uma mudanga no padrao de compra. De acordo com a Figura 2, enquanto as
demais dispensas estdo voltadas para as contratagdes de servicos terceirizados, as dispensas que utilizaram
a Lei13.979/2020 (Lei 13.979, 2020) como amparo legal concentram-se em itens como materiais
hospitalares, laboratoriais, farmacolégicos e de higiene, dentre outros.
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Figura 2: Objetos das Aquisicoes nos Programas Ligados a Educacgao
Nota: Os dados demonstram 76,98% das compras para enfrentamento a Covid-19 e 72,88% das demais dispensas de licitagado.
Fonte: Elaborado pelos autores
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Novamente o aspecto contingencial é ressaltado. Em vista do viés ambiental gerado pela pandemia,
os érgaos publicos precisaram adequar sua rotina e aferir as aquisicoes prioritarias para seus planos de
trabalho (Wadongo & Abdel-Kader, 2014). Nesse contexto, as universidades publicas se mostraram
proeminentes na criagcdo de insumos para lidar com a disseminagcdo do virus, bem como na produgao
cientifica para identificar e desenvolver mecanismos de combate a Covid-19.

Por sua vez, a classificagéo funcional-programatica, responsavel por indicar as agdes institucionais,
demonstra que, para combater o coronavirus, as areas de gastos foram reordenadas, demonstrando o
aparato contingencial necessario para mitigar a disseminagdo do virus, independentemente do setor
funcional-programatico de exercicio da instituicdo. Ademais, cabe frisar que os programas relacionados a
saude representam cerca de 17,34% das dispensas referentes a Covid-19.

Cabe esclarecer que, ao considerar os demais instrumentos licitatorios, os gastos em 6rgaos ligados
a salde representam 42,51% dos valores empenhados para combater a pandemia. Isso indica que os valores
empenhados pelo Ministério da Saude sdo mais expressivos, mas em menor quantidade de compras.

Acerca das fungbes de governo, também foram verificadas diferencas nos padroes de aquisicao
(C?(8) = 57,82, p-valor < 0,000). Os resultados indicam uma leve diferenga em comparagao com 0s programas
orcamentarios apresentados anteriormente. Ocorre que as fungbes orcamentarias ligadas a salde tém
grande representagao nas compras publicas para combater o coronavirus (31,07%), enquanto os programas
orcamentérios que possuem o mesmo objetivo se resumem a aproximadamente 17%, como mencionado
anteriormente.

Isso se deve as aplicagOes distintas entre fungdes e programas orcamentarios. Nesse sentido, a
funcdo estéd intimamente ligada a competéncia institucional do érgao, enquanto os programas orcamentarios
se voltam a articulag@o de agbes para alcangar objetivos e metas previstos nas leis orcamentarias (Ministério
da Fazenda, 2019). Logo, ainda que estejam ligados ao mesmo conceito, as fungdes e programas tém
aplicac6es distintas que se tornam evidentes em um contexto que demanda ag¢des contingentes dos gestores
publicos, conforme distribuigao por fungéo orcamentaria na Tabela 6.

Tabela 6:
Distribuicdao por Funcao Orcamentaria

Descricao Covid-19 Demais Dispensas Total Geral
Habitagao 8 0,03% 2.204 0,56% 2.212 0,53%
Cultura 12 0,05% 2.931 0,74% 2.943 0,70%
Previdéncia 247 1,00% 11.634 2,95% 11.881 2,83%
Economia/Desenvolv. 318 1,28% 13.589 3,44% 13.907 3,32%
Agricultura 85 0,34% 20.595 5,22% 20.680 4,93%
Saude 7.713 31,07% 32.576 8,26% 40.289 9,61%
Educagéo 6.686 26,94% 54.385 13,78% 61.071 14,56%
Outras Funcgdes 2.500 10,07% 119.567 30,30% 122.067 29,10%
Seguranga Publica 7.252 29,22% 137.124 34,75% 144.376 34,42%
Total Geral 24.821 100,00% 394.605 100,00% 419.426 100,00%

Fonte: Elaborado pelos Autores

Quanto a classificagdo de acordo com a natureza da despesa, inicialmente as categorias econémicas
nao se afastam nitidamente, mas estatisticamente os grupos apresentam a significancia esperada
(C*(1) = 6,1723, p-valor = 0,0130). Ademais, na Tabela 7 em ambos os amparos legais as despesas com
custeio predominam.

Tabela 7:
Distribuicao por Categoria Econémica

Descricao Covid-19 Demais Dispensas Total Geral
Capital 3.288 13,25% 31.954 8,10% 35.242 8,40%
Corrente 21.533 86,75% 362.651 91,90% 384.184 91,60%
Total Geral 24.821 100,00% 394.605 100,00% 419.426 100,00%

Fonte: Elaborado pelos Autores

Ainda de acordo com a classificagdo pela natureza da despesa, nota-se uma diferenga entre os
grupos de amparo legal e o elemento de despesa ([3(6) = 165,22, p-valor < 0,000). Os dados indicam que os
materiais de consumo sao responsaveis pela notéria maioria das aquisicdes para combater a Covid-19,
especialmente pela necessidade de adquirir materiais de higiene e limpeza, bem como itens de protegéo
individual.
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Essa classificagao por natureza da despesa demonstra como o governo intervém, seja pela formacao
de patriménio, seja pelos gastos correntes, assim como indica o tipo de objeto de aquisicdo (Giacomoni,
2019). Nessa perspectiva, percebe-se uma mudancga nos padrées de consumo, em que 0s itens assumem a
maioria absoluta das compras para combater a Covid-19, ao passo que os servicos de terceiros eram
superiores a 50% das aquisi¢cdes de dispensa, mas representavam apenas 11,75% das compras relacionadas
ao coronavirus.

Tabela 8:
Distribuicao por Elemento de Despesa

Descricao Covid-19 Demais Dispensas Total Geral
Pessoal 105 0,03% 105 0,03%
Bolsas/Diarias 269 0,07% 269 0,06%
Obras e Imob 23 0,09% 1.153 0,29% 1.176 0,28%
Mat. Perman 3.230 13,01% 25.905 6,56% 29.135 6,95%
Outros Elem 408 1,64% 36.931 9,36% 37.339 8,90%
Mat. Consum 18.243 73,50% 129.818 32,90% 148.061 35,30%
Servigos Terc 2917 11,75% 200.424 50,79% 203.341 48,48%
Total Geral 24.821 100,00% 394.605 100,00% 419.426 100,00%

Fonte: Elaborado pelos Autores

Por fim, a classificagéo de acordo com a categoria valor, também distinta entre grupos ((?(1) = 24,733,
p-valor < 0,000), expde como a rigidez de limites mantém os gastos publicos dentro da razoabilidade
necesséria a cada modalidade licitatéria (Vieira et al., 2018). Isto é, a partir da liberagédo das aquisicoes para
confrontar o virus, conforme disp6s a Medida Proviséria 961/2020 (Medida Proviséria 961, 2020), os valores
irrisérios abaixo de R$ 17.600 foram claramente superados, enquanto as demais aquisicdes que preservam
os limites anteriores contiveram suas despesas, conforme distribuicdo por categoria de valor na Tabela 9.

Tabela 9:
Distribuicao por Categoria de Valor

Descricao Covid-19 Demais Dispensas Total Geral
Vultoso 16.097 64,85% 91.237 23,12% 107.334 25,59%
N&o Vultoso 8.724 35,15% 303.368 76,88% 312.092 74,41%
Total Geral 24.821 100,00% 394.605 100,00% 419.426 100,00%

Fonte: Elaborado pelos Autores

Os resultados demonstram que, especialmente na classificacdo funcional-programatica, houve
diferencas robustas na categorizacdo das despesas, ao mesmo tempo que a classificacao quanto a natureza
da despesa manteve os comportamentos de compra assemelhados. Tais diferencas levam a assuncao de
que as atividades finalisticas e os objetivos institucionais sao divergentes entre os 6rgaos que realizam as
aquisigbes para enfrentar a pandemia. Todavia, os objetos de gastos refletidos na natureza das despesas
foram aproximados.

Ou seja, além da classificagdo mediante a natureza da despesa, as outras classificagcbes nao
apresentam padrdes destoantes de aquisicao entre compras para enfrentar a Covid-19 e demais despesas
corriqueiras. Isso indica que, ainda que existam objetivos institucionais divergentes, 0 momento exige uma
centralidade de objetivos, visando conjugar esforgos para confrontar a pandemia.

As mudancgas nos padrdes de classificagdo das compras explicam a alteragdo no comportamento das
instituicdes analisadas (Cavichioli et al., 2018). Isto é, a influéncia imprevisivel de uma crise sistémica
decorrente de uma pandemia acabou se revelando mais um aspecto do ambiente externo que atinge
diretamente as contingéncias organizacionais e se reflete em novos habitos de compra (Wadongo & Abdel-
Kader, 2014).

4.2 Analise de correspondéncia multipla

Para identificar possiveis associacdes com as caracteristicas das compras realizadas para enfrentar
a pandemia da Covid-19, utilizou-se a analise de correspondéncia multipla como ferramenta de analise de
dados categdricos, o que permitiu elaborar um mapa perceptual entre as variaveis e suas respectivas
categorias (Favero & Belfiore, 2017).

Trata-se de um método de representacao de linhas e colunas como coordenadas de um grafico. Por
meio dessa técnica € possivel identificar similaridades e diferencas no comportamento de variaveis,
representados em diagramas de dispersao que permitem que as caracteristicas das variaveis e categorias
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sejam dispostas como pontos em relagdo a eixos de coordenadas ortogonais (Favero & Belfiore, 2017). Diante
disso, nota-se que a vantagem dessa técnica é a possibilidade de verificar a associacdo entre variaveis
observaveis e objetos, criando mapas que permitem perceber o comportamento de diferentes caracteristicas
de um mesmo fendmeno (Hair et al., 2009).

Posto isso, e considerando que todas as associagdes entre variaveis foram significativas, conforme
os testes chi-quadrado ([?) realizados durante as analises descritivas, a analise de correspondéncia multipla
tomou como base a verificacdo da variancia acumulada, conforme a Tabela 10, decorrente dos autovalores
que correspondem a categorizag¢do ortogonal das variaveis.

Tabela 10:
Autovalores
Dimensao Autovalor Variancia Variancia Acumulada
Dim.1 0,3456 8,9181 8,9181
Dim.2 0,3167 8,1716 17,0899
Dim.3 0,2472 6,3802 23,4700
Dim.31 | 0,0084 | 0,2168 | 100,0000

Fonte: Elaborado pelos Autores

Tendo em vista as duas dimensdes iniciais, 0 mapa perceptual apresenta uma varidncia acumulada
de aproximadamente 17%, aquém do desejado, mas considerado suficiente para a obtencao aproximada das
caracteristicas das aquisicbes decorrentes do confronto com o coronavirus. Cabe salientar que o
levantamento completo de todas as perspectivas possiveis levaria em conta 31 dimensdes.

Logo, por meio da distribuicdo grafica das variaveis, representada na Figura 3, nota-se que foram
formados dois grupos nitidamente distintos. O primeiro, envolto em um circulo, agrupa as classificagbes
funcionais e programaticas utilizadas nos empenhos, além de uma caracteristica institucional correspondente
ao 6rgao méaximo de origem da despesa.

Por outro lado, estao associadas todas as demais varidveis, com atengéo especial ao préprio amparo
legal da despesa, seja a Covid-19, seja as demais dispensas. Isso corrobora as indicagées feitas nas analises
descritivas quanto & correspondéncia do amparo legal e os aspectos da natureza da despesa e fonte de
recursos dos empenhos.

Novamente cabe salientar que essa associagao indica que o uso dos recursos publicos em meio a
pandemia esta relacionado a aquisicbes particulares, discriminadas especialmente pelos elementos da
despesa, que podem envolver compras de materiais de higiene e limpeza, produtos hospitalares, materiais
laboratoriais, equipamentos de protecao individual ou, ainda, os préprios respiradores.
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Figura 3: Mapa Perceptual de Representacao das Variaveis
Fonte: Elaborado pelos Autores
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Ao ampliar a andlise, a distribuicdo por categorias, consoante a Figura 4, permite compreender que
tanto o amparo pelas compras relacionadas a Covid-19 quanto as demais dispensas apresentam associagées
distintas. O mapa indicado foi propositalmente tragado de maneira que se observa a distancia perceptual
entre esses aspectos.
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Figura 4: Mapa Perceptual de Distribuicao das Categorias
Fonte: Elaborado pelos Autores

Cabe esclarecer que, embora a variavel “amparo” indique uma associacdo com os elementos e
categorias econémicas dos empenhos, isso ndo pode ser diretamente relacionado as compras referente a
Covid-19. Esse resultado pode ser explicado pelo lapso temporal analisado, em que a movimentagao
funcional-programatica e institucional ainda se adaptava para acolher novos modelos de compra. Contudo,
apesar do baixo volume de aquisi¢cdes, suas caracteristicas ja denotam um comportamento contingencial
(Cavichioli et al., 2018) inerente as necessidades de atuagédo tempestiva para frear a disseminagédo da
doenca.

Por outro lado, ao considerar que a Lei 13.979/2020 (Lei 13.979, 2020) permite a aquisicdo mediante
um procedimento licitatorio simplificado e retira os limites impostos pela lei de licitagbes, as compras se
mostraram mais vultosas em relacdo as demais aquisi¢des. Por isso, a Figura 4 demonstra que, ligeiramente
ao centro da figura, as compras vultosas sdo as que mais se aproximam dos empenhos para combater o
coronavirus.

Por fim, na Figura5, o volume de aquisicdes relacionadas a Covid-19 ainda se mostra
consideravelmente inferior as demais compras, quando associado ao total de observagdes utilizadas no
estudo, representado pela mancha em cinza do gréfico. Nesse sentido, com o auxilio do circulo tracejado,
fica evidente que a quantidade de despesas para enfrentar a pandemia ainda é notadamente menor em
relagédo as demais compras.

Realizados os levantamentos cabiveis, cumpre acentuar que se descobriu como maior mérito desta
pesquisa a indicagdo de que as caracteristicas funcionais-programaticas se comportam de modo distinto em
relacdo as caracteristicas de natureza da despesa. Isso evidencia as diferencas de propdsitos nas acoes
institucionais dos 6rgaos de governo, mas também similaridades quanto aos objetos de gasto no decorrer de
2020, periodo de expanséo da doenca no Brasil. Destarte, em decorréncia do ambiente externo, incerto e
inédito, abre-se mao dos padrdes de compra e dos objetivos institucionais verificados nas demais compras,
atendendo novas necessidades publicas e colocando novos itens na pauta de aquisicdo das instituicoes
(Wadongo & Abdel-Kader, 2014).

Assume-se, portanto, que as caracteristicas das compras para combater a pandemia tém condi¢des
impares, distintas das aquisi¢des tradicionais. Isso se explica, dentre outras razdes, pela flexibilizagdo das
condi¢des licitatorias, cujos valores de aquisi¢céo se expandiram, justificando a distin¢gdo categoérica nos tipos
de dispensa de licitagéo.
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Flgura 5: Mapa Perceptual de Distribuicao das Observacoes Frente as Categorias
Fonte: Elaborado pelos Autores

Por outro lado, ao utilizar os mapas perceptuais verifica-se que as variaveis funcionais e
programaticas nao se associam ao amparo legal utilizado. Ou seja, independentemente dos propésitos de
atuacao governamental, as referéncias de dispensas de licitacdo ndo apresentam distingbes evidentes.

Tendo em conta esses dados, este estudo se mostra inédito ao relacionar de modo pragmatico a
distincao na acao governamental de confronto a pandemia, cujos resultados demonstram uma associacao
nitida entre os objetivos orcamentarios, representados pela categoria econémica e pelos elementos de
despesa, no amparo legal utilizado, seja para combater o coronavirus pela Lei 13.979/2020 (Lei 13.979,
2020), seja em relagao as demais dispensas de licitagdo, abrigadas na Lei 8.666/1993 (Lei 8.666, 1993).

5 Conclusoes

O periodo pandémico decorrente da Covid-19 alterou a vida em sociedade das mais diferentes formas
e intensidades, inclusive quanto as prioridades governamentais. Nesse sentido, o governo, diante de uma
crise de saude, precisou redirecionar sua atuagao, utilizando a maquina publica para combater o coronavirus.

O comportamento da administragcao publica para enfrentar um obstaculo advindo do ambiente externo
pode ser explicado por meio da teoria contingencial, em particular quanto ao reordenamento de prioridades e
objetivos do governo, além da revisédo sobre o modo como as instituicdes seriam utilizadas. Logo, mesmo
o6rgaos com pautas alheias as questdes de saude se viram diante da necessidade de atuar em prol de um
objetivo comum.

Diante desse cenario, esta pesquisa analisou as caracteristicas das aquisi¢cdes publicas por meio de
dispensa de licitagao para enfrentar a pandemia de Covid-19, mediante uma analise de variaveis categéricas
de 6rgaos publicos federais de todo o Brasil durante 2020. Para isso, foram feitas analises descritivas sobre
as frequéncias de distribuicdo das compras para enfrentar a Covid-19, além de mapas perceptuais obtidos
por andlises de correspondéncia multipla.

Os achados desta pesquisa foram condizentes com o indicado pelo referencial teérico. Nota-se uma
diferenca entre os objetivos institucionais (as agdes concernentes a cada 6rgdo), mas ha certa sintonia na
aplicagdo dos recursos. Isto é, independentemente dos propésitos de cada instituicdo, percebem-se
similaridades no uso dos recursos quando o tema é Covid-19, indicando um padrdo de compra unissono.

Do ponto de vista pratico, constatou-se que a quantidade de aquisi¢cdes voltadas para enfrentar a
pandemia ainda é modesta em relacdo as demais dispensas de licitagdo. Entretanto, o custo dessas
aquisicbées é elevado, sobretudo por causa do afrouxamento de limites promovido pela Lei 13.979/2020
(Lei 13.979, 2020).

Além disso, a proximidade entre programas governamentais demonstra que eventuais ajustes
orcamentarios poderiam ser aplicados, mesmo que mediante créditos adicionais, o que ajustaria o
componente programatico ao funcional. Cabe salientar que, de acordo com os resultados, os programas
orgcamentarios se aproximam, ao passo que a classificagao funcional mantém a distingdo esperada entre as
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instituicoes.

Portanto, este estudo se mostra inédito ao apontar uma mudancga nas caracteristicas das compras
para combater a pandemia, especialmente diante das incertezas do ambiente externo, que sdo fundamentais
para explicar os aspectos contingenciais que modificaram as pautas das instituicbes publicas e alinharam
seus objetivos.

Acredita-se que os achados deste trabalho sejam importantes em diferentes perspectivas, quer pelo
uso da teoria contingencial em entidades do setor publico que lidam com as adversidades vivenciadas em
2020, quer pela compreensao alcangcada sobre as classificagfes existentes que direcionam as atividades
publicas e, consequentemente, o dispéndio de recursos.

Contudo, este estudo ndo é imune a limitagcdes, especialmente quanto ao escopo, que se limita ao
ambito federal, considerando que convénios e transferéncias voluntarias podem oferecer maior compreensao
sobre as caracteristicas dessas despesas também em estados e municipios. Assim sendo, sugere-se que
para futuras pesquisas a amostra seja ampliada e novas caracteristicas sejam incluidas, como a capacidade
operacional das instituicbes ou fatores politicos.
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