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Resumo

O objetivo do estudo foi identificar quais os efeitos do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) e da
responsabilidade fiscal no nivel de desenvolvimento socioecondmico dos municipios brasileiros. Foram
analisados 5.541 municipios durante o periodo de 2006 a 2016. O tratamento dos dados ocorreu por meio
da analise exploratéria e do modelo de regressdo para dados em painel com efeitos aleatdrios. Os
resultados do estudo indicaram relacdo significativa e positiva entre o FPM e o desenvolvimento
socioecondmico. Todavia, ndo foram observados efeitos da gestdo fiscal responsédvel sobre o
desenvolvimento. Esses resultados corroboram, parcialmente, a hipétese defendida por este estudo,
demonstrando que o desenvolvimento socioeconémico dos municipios brasileiros foi afetado positivamente
pelo FPM. Assim, h& evidéncias empiricas de que essa transferéncia intergovernamental (FPM) cumpriu o
seu papel, e foi um importante instrumento para atenuar as desigualdades socioeconémicas existentes nos
municipios brasileiros.

Palavras-chave: Fundo de Participacdo de Municipios; Responsabilidade Fiscal; Desenvolvimento
Socioeconémico; Municipios Brasileiros

Abstract

The aim of this study was to analyze the influence of the Municipal Participation Fund (FPM) and fiscal
responsibility on the level of socioeconomic development of Brazilian municipalities. 5,541 municipalities
were analyzed during the period from 2006 to 2016. The data were processed using exploratory analysis
and the regression model for panel data with random effects. The results of the study indicated a significant
and positive relationship between FPM and socioeconomic development. However, the effects of
responsible fiscal management on development have not been observed. These results partially corroborate
the hypothesis defended by this study, demonstrating that the socioeconomic development of Brazilian
municipalities was positively affected by the FPM. Thus, there is empirical evidence that this
intergovernmental transfer (FPM) fulfilled its role, that is, it was an important instrument to mitigate the
socioeconomic inequalities that exist in Brazilian municipalities.

Keywords: Municipality Participation Fund; Fiscal Responsibility; Socioeconomic Development; Brazilian
Municipalities

‘ Revista Contemporanea de Contabilidade, Florianépolis, v. 18, n. 49, p. 22-37, out./dez., 2021. 22
’ Universidade Federal de Santa Catarina. ISSN 2175-8069. DOI: https://doi.org/10.5007/2175-8069.2021.e78922




Daniele Silva Rodrigues, Fabiana de Oliveira Andrade, Bruna Camargos Avelino, Jodo Estevdo Barbosa Neto

Resumen

El objetivo de este estudio fue analizar la influencia del Fondo de Participacion Municipal (FPM) y la
responsabilidad fiscal en el nivel de desarrollo socioeconémico de los municipios brasilefios. Se analizaron
5.541 municipios durante el periodo de 2006 a 2016. Los datos se procesaron mediante analisis exploratorio
y el modelo de regresién para datos de panel con efectos aleatorios. Los resultados del estudio indicaron
una relacion significativa y positiva entre la FPM y el desarrollo socioeconémico. Sin embargo, no se han
observado los efectos de una gestién fiscal responsable en el desarrollo. Estos resultados corroboran
parcialmente la hipétesis defendida por este estudio, demostrando que el desarrollo socioeconémico de los
municipios brasilefios fue afectado positivamente por el FPM. Asi, existe evidencia empirica de que esta
transferencia intergubernamental (MPF) cumpli6 su rol, es decir, fue un importante instrumento para mitigar
las desigualdades socioecondmicas que existen en los municipios brasilefios.

Palabras clave: Fondo de Participacion Municipal; Responsabilidad fiscal; Desarrollo socioeconémico;
Municipios brasilefios

1 Introducao

No Brasil, devido a sua ampla extensao territorial, predomina um cenario de desigualdades
socioecondmicas que se manifesta principalmente no ambito municipal. Nesse cenario, o pacto federativo,
gue prevé a cooperacao entre os entes federados, tornou-se um importante instrumento para atenuar as
desigualdades socioeconémicas e o acirramento dos desequilibrios federativos, por meio da distribuicdo de
recursos fiscais das instancias superiores de governo as unidades subnacionais.

Nesta construgdo, a distribuicdo de recursos fiscais deu-se por meio dos fundos de reparticao
tributaria, sendo o Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) a principal transferéncia constitucional de
caréter redistributivo da Unido para os governos municipais (Ribeiro, 2016). O FPM define-se como uma
transferéncia intergovernamental, de carater descentralizador, sendo distribuido de forma diferenciada entre
estados federados e os municipios com base no critério da composicdo populacional (Ravelo & Bender,
2019).

Entretanto, a distribuicdo de recursos financeiros no ambito local ndo foi acompanhada de forma
equanime pela descentralizacdo de servigos publicos, propiciando, em grande parte, o acirramento dos
desequilibrios federativos, devido ao crescimento das responsabilidades municipais. Assim, o principal
desafio do federalismo fiscal tem sido enfrentar a ampliacdo das disparidades regionais, que se originaram
da concentracdo das bases tributarias em pontos especificos do territério (Rezende, 2006; Galvarro, Braga
& Fontes, 2008). Isso ocorre porque entre 0s governos municipais e os governos de nivel superior existe um
descompasso contabil entre a arrecadagéo de recursos publicos e a necessidade de prover bens e servigos
publicos, criando assim a “brecha vertical” (Prado, 2007).

Os fundos criados para reduzir as desigualdades regionais e viabilizar a cooperacao entre os entes
federados, tais como o Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), apresentam dificuldades para atender
0 seu objetivo, 0 que propicia a discussdo sobre a esséncia do federalismo fiscal e sua eficicia. Essa
discussao torna-se premente no contexto atual, uma vez que as demandas por servigos publicos, tanto em
seus aspectos quantitativos como qualitativos, sao crescentes. Ainda, a auséncia da capacidade estatal de
atender satisfatoriamente tais demandas, além de politicas publicas de interesse social, possibilitam
guestionamentos relativos ao papel do Estado como indutor do desenvolvimento econdémico e social.

Entretanto, a analise do pacto federativo e seus instrumentos de distribuicdo de recursos e os
efeitos no desenvolvimento socioecondmico devem ser estudados de forma combinada com os
mecanismos de gestao publica para seu melhor entendimento. De acordo com Marinho, Soares e Benegas
(2004), os mecanismos institucionais delineados pela gestdo publica tém por objetivo otimizar a utilizagao
dos recursos e promover a alocacao em areas prioritarias. Os autores destacam ainda que a capacidade de
proporcionar bem-estar a uma sociedade deve considerar a eficiéncia, que seria determinada por fatores
técnicos e institucionais.

De acordo com Maciel, Piza e Penoff (2010), a eficiéncia é colocada, em conjunto com outros
aspectos, como fundamental para o desenvolvimento de determinadas regides. Os autores ainda
argumentam que a andlise da eficiéncia na geragao do desenvolvimento socioecondémico leva em conta que
os entes federativos brasileiros, por meio da utilizacdo de suas receitas e transferéncias tributarias, buscam
prover bens publicos para gerar maior bem-estar social e desenvolvimento socioeconémico.

No ambito municipal, Veloso (2008) argumenta que estudos realizados sobre as transferéncias
governamentais evidenciaram que elas podem afetar o comportamento fiscal dos governos, revelando o
efeito flypaper effect, no qual os gastos dos governos subnacionais respondem mais a aumentos das
transferéncias do que de arrecadacgéo prépria. Diante disso, a literatura tem analisado o esforgo fiscal dos
entes subnacionais, buscando explicar os niveis de dependéncia de recursos em detrimento do esforgo
fiscal de arrecadacéao prépria (Massardi & Abranches, 2015; Ravelo & Bender, 2019).

A capacidade de arrecadagao traduzida em volume de recursos financeiros € um dos fatores que
podem influenciar no desenvolvimento socioeconémico municipal. Segundo explicam Vieira, Abrantes,
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Almeida e Anjos (2017), as transferéncias aos municipios de pequeno porte geram maior capacidade de
conversao desses recursos em servicos publicos que possibilitam elevar o desenvolvimento
socioecondmico da regido. Adicionalmente, a avaliacdo da gestdo desses recursos financeiros no
atendimento as demandas prioritarias da populagcédo pode ser um fator determinante para o desenvolvimento
socioecondmico.

Nesse contexto, um importante mecanismo institucional de gestdo sdo as regras fiscais. No Brasil,
elas sdo materializadas pela Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal [LRF]). A
referida legislacao instituiu regras que buscam disciplinar os pilares da gestdo publica, visando nortear o
planejamento das ac¢des governamentais, o equilibrio das contas publicas, a transparéncia e o controle dos
recursos publicos, estabelecendo parametros e limites para uma gestéo fiscal responsavel.

Segundo Sousa, Lima, Nascimento e Peter (2013), no &mbito municipal, a perspectiva da LRF é
ainda mais relevante, em fung@o do cenario de escassez de recursos para investimentos e da crescente
demanda por servigos sociais. Ainda, os referidos autores argumentam que a LRF, ao intensificar o controle
e a responsabilizacdo dos gestores municipais, mediante as contas publicas, fomenta o desenvolvimento.
Isso ocorre porque com a limitagdo do uso dos recursos publicos, eles devem ser estrategicamente
direcionados em prol da qualidade de vida da sociedade.

Nessa perspectiva de eficiéncia na aplicagcdo dos gastos publicos, baseando-se na Lei de
Responsabilidade Fiscal, a tematica foi objeto de estudo dos trabalhos de Souza et al. (2013), Leite Filho e
Fialho (2015), Louzano,Abrantes, Ferreira e Zuccolotto (2019) e Silva e Criséstomo (2019). Por sua vez, os
estudos de Vieira et al. (2017), Mendes, Ferreira, Abrantes e Faria (2018) e Vieira, Abrantes, Almeida e
Anjos (2019) investigaram as transferéncias intergovernamentais.

Pode-se verificar que a maioria das pesquisas citadas no paragrafo anterior aborda a andlise dos
efeitos das transferéncias intergovernamentais, ndo individualizando o Fundo de Participacdo dos
Municipios, importante fonte de arrecadagdo municipal. Ademais, parte desses estudos buscou investigar
os efeitos da Lei de Responsabilidade Fiscal no desenvolvimento socioeconémico.

Apesar da existéncia destes trabalhos, ainda sao incipientes as pesquisas que contemplam a
andlise conjunta do Fundo de Participagdo dos Municipios e a gestéo fiscal responsavel. Isso porque os
recursos disponibilizados por meio de partilha de recursos aos municipios revestem-se de importante
mecanismo de reducédo de desigualdades sociais, ao passo que, aliados a uma gestao responsavel das
contas publicas, potencializam os resultados almejados pelo setor publico. Assim, elaborou-se a seguinte
questao de pesquisa: Qual a influéncia do Fundo de Participacao dos Municipios e da
responsabilidade fiscal no nivel de desenvolvimento socioeconomico dos municipios brasileiros?

A fim de responder a essa questdo de pesquisa, este estudo tem como objetivo identificar quais os
efeitos do Fundo de Participagdo dos Municipios e da responsabilidade fiscal no desenvolvimento
socioecondmico dos municipios brasileiros. Para isso, utilizou-se a técnica de andlise exploratéria e do
modelo de regressao para dados em painel com efeitos aleatérios.

Este estudo se justifica, primeiramente, sob a ética do estado da arte, ao pretender suprir a
lacuna do conhecimento citada no inicio do paragrafo anterior, de se investigar os efeitos da acao
combinada de dois mecanismos institucionais que refletem os efeitos do papel redistributivo do federalismo
fiscal brasileiro e a eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos, sobre o desenvolvimento socioeconémico
dos municipios. Espera-se, desse modo, contribuir para a andlise de um pais que apresenta um cenario de
grandes disparidades econdmicas e sociais entre seus entes locais. Ademais, espera-se fomentar
discussdes de cunho académico e conceitual de temas relacionados a contabilidade aplicada ao setor
publico, principalmente no que se refere a fornecer possiveis explicacées sobre fatores que afetam o
desenvolvimento socioeconémico dos municipios. Este ramo da contabilidade, juntamente com os aspectos
voltados as finangas publicas, sdo mecanismos importantes para fornecer informag¢des para gestores,
orgaos de controle, instituicdes governamentais e para os cidaddaos de um modo geral, podendo suscitar o
desenvolvimento de individuos mais criticos e conscientes, e de tomadas de decisdes mais assertivas.

Justifica-se, ainda, pelo fato de a compreensao dessa tematica ser relevante para a formulagéo e
para a implementagdo de politicas publicas que visem a redugdo das desigualdades locais, tanto na
indicacao de melhorias na forma de distribuicdo da renda entre os entes federados, como para sinalizagéo
dos resultados da Lei de Responsabilidade Fiscal na gestéo dos recursos disponibilizados a municipalidade.
Dentre os possiveis atores interessados nos achados deste trabalho, pode-se citar a prépria administragcao
publica, pois ao trazer indicios de variaveis que afetam o desenvolvimento econémico, pode-se orientar,
conforme ja mencionado, a formulac¢do e a implementagao de politicas publicas; além dos cidaddos de uma
forma geral, que necessitam de informagdes sobre a gestdo publica para exercerem o controle social. Séo
as informagbes que permitem a sociedade a fiscalizagdo, o monitoramento e o controle das agbes da
administragédo publica, permitindo o fortalecimento da cidadania. Ao investigar se o Fundo de Participagéao
dos Municipios cumpre seu papel de atenuar as desigualdades socioecondmicas existentes no Brasil e se,
passados quase 20 anos da implementagdo da LRF, os municipios brasileiros realmente atendem as
diretrizes contidas na referida legislacao, € possivel fornecer informagbes valiosas para que a sociedade
cumpra seu papel de exercer o controle social.

Em relagdo aos resultados, esperava-se que o Fundo de Participacdo dos Municipios e a
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responsabilidade fiscal (LRF) influenciassem positivamente o desenvolvimento socioecondémico dos
municipios brasileiros. Os achados do estudo indicaram, realmente, uma relagédo significativa e positiva
entre o Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) e o desenvolvimento socioecondmico. No entanto, nao
foram observados efeitos da gestao fiscal responsavel sobre o desenvolvimento, talvez pelo baixo nivel de
responsabilidade fiscal auferido pelos entes analisados entre 2006 e 2016. Na tentativa de se analisar
conjuntamente os efeitos do Fundo de Participacdo dos Municipios e da gestdo fiscal responsavel no
desenvolvimento socioecondmico de municipios, observou-se, na amostra analisada, que apenas o Fundo
de Participagao dos Municipios foi positivamente associado ao desenvolvimento.

2 Revisdo de Literatura
2.1 Fundo de Participacao dos Municipios (FPM)

O Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) é considerado uma das principais transferéncias
constitucionais para os entes locais. De acordo com Mendes, Miranda e Cosio (2008), o FPM é uma
transferéncia redistributiva, paga pela Unido a todos os municipios do Pais, sendo de uso incondicional,
obrigatoria e sem contrapartida. O FPM, segundo os autores supracitados, € um mecanismo enraizado na
tradicao federativa do pais e sua origem remonta a Constituicdo de 1946, embora a denominagédo Fundo de
Participagado dos Municipios tenha sido instituida pela Constituicao de 1967.

Gasparini e Miranda (2006) detalham que o FPM foi efetivamente criado em 1965 por meio da
Emenda Constitucional n® 18, de 1/12/1965. Neste dispositivo, determinava-se que 20% do produto da
arrecadacgéao do Imposto sobre Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR) e do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1) fossem direcionados ao Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal
(FPE) (10%) e ao Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) (10%). Ainda conforme explicagbes de
Gasparini e Miranda (2006), a Lei n® 5.172/1966 regulamentou esses fundos e definiu que o critério de
distribuicdo do FPM se daria de modo que cada unidade receberia um coeficiente individual de
participacdo, conforme faixas populacionais, que seriam reajustadas por meio de censo demografico.
Tais disposicbes foram absorvidas pela Constituicdo Federal de 1967 (Gasparini & Miranda, 2006). O
percentual inicialmente previsto para o Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) sofreu
modificacdes apds a promulgacao de inimeros dispositivos, culminando no valor final determinado pela
Constituicdo de 1988 (22,5%), que vigora até hoje.

A composigédo do FPM constitui-se, portanto, de 22,5% da arrecadagéao do Imposto de Renda (IR) e
do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) e sua distribuigdo aos municipios € realizada conforme o
nuamero de habitantes, sendo que sdo fixadas faixas populacionais e estabelecido um coeficiente individual
para cada faixa, conforme determinado na Lei n. 5.172/96 (Veloso, 2008). Com base nessas informagées,
nota-se que o Fundo de Participagdo dos Municipios possui como objetivo primordial promover o equilibrio
socioecondémico entre os municipios do pais. Trata-se de uma maneira de redistribuir recursos aos entes
gue nao apresentam uma base de arrecadagédo capaz de ofertar um nivel adequado de bens e servigos
publicos.

Conforme ja mencionado, o FPM encontra-se classificado na literatura como transferéncias
incondicionais redistributivas. Baido, Cunha e Souza (2017) ressaltam que as transferéncias incondicionais
sdo distribuidas segundo férmulas que incluem indicadores demograficos e socioeconémicos, com o
objetivo de minimizar as brechas horizontais e verticais entre os entes federados. Sua principal
caracteristica € que, por serem incondicionais, ndo apresentam nenhuma restricdo sobre a decisdo de
aplicagao pelo governo local.

Para Veloso (2008), o sistema de transferéncias € uma das formas de tornar o setor publico mais
bem desenhado, harmonizando as acgbes publicas com o0s recursos necessarios para atendé-las,
promovendo a coordenacao de politicas de abrangéncia nacional e o equilibrio fiscal.

Por outro lado, Moraes (2006) pondera que a utlizacdo extensa de transferéncias
intergovernamentais criou um arcabougo institucional que privilegia excessivamente o0s pequenos
municipios. Segundo o referido autor, esses entes ndo se esforcam para arrecadar os tributos que sdo de
sua competéncia, evidenciando o trade off existente entre dependéncia financeira dos municipios em
relagdo ao ente superior e o0 efeito da acomodagao financeira, o que propicia um baixo desempenho e
esforco fiscal.

Além deste aspecto, surge também o conceito de flypaper effect que, segundo Varela, Martins e
Favero (2010), indica que o recebimento de transferéncias fiscais ndo condicionais e sem contrapartida,
como € o caso do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), resulta em um aumento das despesas
publicas locais proporcionalmente superior a um aumento equivalente na renda pessoal. Embora
teoricamente exista uma equivaléncia entre transferéncias para governos e residentes, de modo que o
impacto das transferéncias ou da renda pessoal sobre a despesa publica deveria ser o mesmo,
empiricamente, este resultado nao tem sido observado (Varela, Martins & Favero, 2010).

Uma das explicac¢des para o flypaper effect, ainda de acordo com Varela, Martins e Favero (2010), é
observada nos modelos de ilusdo fiscal, em que ha a tendéncia de o gestor publico aumentar os gastos
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orgamentarios quando possui uma ampla vantagem informacional, isto é, o eleitor ndo percebe o volume de
transferéncias recebidas pelo governo local, permitindo ao governante gastar parte dos recursos em
seu proéprio interesse. Isto faz com que pesquisas relacionadas a tematica em andlise, incluindo trabalhos
que suscitem discussdes sobre as transferéncias constitucionais, sejam ainda mais relevantes, pois
aumentariam o grau de informagédo dos eleitores. Bardhan e Mookherjee (2005) ressaltam, ainda, que o
grau de informagéo dos eleitores € uma fungéo direta da sua situagao socioeconémica, tematica tratada
neste trabalho no contexto do desenvolvimento socioecondmico dos municipios brasileiros.

Diante do cenario retratado, foram estabelecidas regras fiscais aos entes federados. A
promulgagao da Lei de Responsabilidade Fiscal, em 2000, por exemplo, voltou-se para nortear a gestao
publica no que tange a aspectos relacionados a arrecadagéo de receitas, a aplicacdo de despesas, aos
limites para a divida publica e aos parametros para a transparéncia da gestao fiscal de todos os entes, com
vistas a melhoria da gestao publica e tendo como consequéncia o alcance dos objetivos sociais almejados.

2.2 Gestao Fiscal no Brasil

A gestao fiscal, segundo Cruz, Silva e Santos (2009), configura-se como a relagdo existente entre
as receitas e as despesas publicas. A gestao fiscal responsavel, por sua vez, esta associada aos conceitos
de planejamento, controle, transparéncia e responsabilidade (Cruz & Afonso, 2018). Em relagdo ao primeiro
aspecto, “o orcamento é o instrumento de planejamento que permite acompanhar, controlar e avaliar a
gestdo dos recursos publicos” (Cruz, 2015, p. 43); o controle constitui meio de efetivar a prestacao de
contas e a responsabilizagdo politica dos governantes, segundo o conceito de accountability (Arantes et al.,
2010) e a transparéncia é um dos principios da governanca publica, de modo que as iniciativas que
objetivem aperfeigoar os mecanismos de transparéncia da gestdo publica sao tratadas como boas praticas
de governancga (Cruz & Afonso, 2018). De forma similar, no entendimento de Martins e Nascimento (2014),
os principios fundamentais da gestao fiscal podem ser assim delineados: a prevengao dos déficits publicos,
a prudéncia fiscal, a seguranga, o planejamento e a publicidade ou a transparéncia.

Nessa mesma linha, Von Hagen e Wolff (2006) explicitam que as regras fiscais visam impor
limitacbes aos déficits excessivos e, por consequéncia, restringir o comportamento dos governos, o que
possibilita gerar maior estabilidade e crescimento econémico. Conforme afirma Lima (2003), as regras
fiscais se estruturaram nos seguintes eixos: resultados primarios; limites de endividamento; limite as
despesas de pessoal; e restricdes a criagcdo de despesas correntes de carater continuado ou de rendncia de
receitas.

Silva e Criséstomo (2019) destacam que um padrdo de gestdo fiscal mais elevado tende a
estar relacionado a melhores instrumentos de controle social sobre a gestdo publica e, desse modo, a
gestdo fiscal é vista como fomentadora de uma gestdo publica mais eficiente, que propicie melhor
desenvolvimento socioecondmico. A eficiéncia no setor publico, por sua vez, relaciona-se a otimizagao da
aplicagdo de recursos, 0 que possibilita a ampliagédo da qualidade dos servigos prestados a populagéo
(Stastna & Gregor, 2011).

No Brasil, durante um periodo significativo, a relagdo entre as receitas e as despesas publicas
mostrou-se desequilibrada para uma infinidade de 6rgaos e entes da Administragdo Publica (Cruz, Silva
& Santos, 2009). As reformas que ocorreram no pais, principalmente a partir da década de 1990, depois da
abertura politica, trouxeram em seu escopo debates em torno do equilibrio das contas publicas, culminando
na aprovacao da Lei Complementar n? 101/2000, também denominada Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF (Cruz, Silva & Santos, 2009). As iniciativas de avaliacdo da responsabilidade fiscal em entidades
publicas, a exemplo da propria LRF, tém enfatizado pardmetros relacionados com o cumprimento de metas
e limites legais (Cruz & Afonso, 2018).

A Lei de Responsabilidade Fiscal constituiu-se como um marco normativo importante para o
saneamento fiscal das contas publicas. O objetivo da lei foi disciplinar a gestdo dos recursos publicos,
atribuindo mais responsabilidade aos gestores (Kraemer, 2003), disciplinando as finangas publicas de todos
entes federados.

A LRF estabeleceu limites para a relacdo da despesa total com pessoal e a receita corrente liquida.
Adicionalmente, estabeleceu regras para evitar o endividamento crescente dos entes federados, estipulando
limites para a divida consolidada liquida. A LRF prevé ainda que, a partir do extrapolamento dos limites
legais, a unidade federativa passa a sofrer sangbes, como suspensdo nos repasses das transferéncias
voluntarias, impossibilidade de contratacdo de operagdes de crédito, entre outras (Brasil, 2000).

A LRF determinou a elaboracdo de relatérios bimestrais (Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria) e quadrimestrais (Relatério de Gestdo Fiscal) que possibilitariam o acompanhamento dos
principais indicadores de gestao fiscal dos entes federados (Brasil, 2000).

Conforme afirma Leite (2011), pode-se dizer que, de um modo geral, a LRF definiu metas e limites
para diversos indicadores, abrangendo gastos com pessoal e endividamento; determinou medidas
corretivas para os casos de descumprimento temporario; e estabeleceu sangdes para o nao cumprimento
definitivo dessas metas (Leite, 2011).

Para Nunes (2002), os pilares da gestéo fiscal responsavel harmonizam e consolidam os objetivos
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do processo dessa mudanca de regime fiscal empreendido nas ultimas décadas. Entretanto, Vargas (2006)
pondera que apesar da instituicio das regras fiscais, elas ndo envolveram preocupagdes com
reformulagées no ambito do Federalismo Fiscal Brasileiro, com redefinicao de competéncias e encargos,
bem como o remodelamento do sistema de transferéncias. Desse modo, entende-se que a legislagéo fiscal,
da forma como foi concebida e pensando especialmente na Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo pode ser
considerado um elemento que afeta diretamente o Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), tendo em
vista a ndo reformulacéo desta transferéncia apds a legislacéo supracitada. Porém, as regras estabelecidas
pela Lei de Responsabilidade constituem-se em importante instrumento para nortear a gestao publica na
aplicagdo dos recursos publicos, sendo 0s recursos municipais recebidos por meio do Fundo de
Participagdo dos Municipios uma expressiva fonte de receita municipal que deve ser aplicada com
eficiéncia, seguindo os pilares da gestdo fiscal responsavel para a promo¢do do desenvolvimento
econdmico e social.

Destaca-se que o que se pretende, neste trabalho, € a analise conjunta de instrumentos de
distribuicdo de recursos — no caso especifico o FPM — e da responsabilidade fiscal, e seus efeitos no
desenvolvimento socioecondmico. Embora considere-se que ambos influenciem o desenvolvimento
socioecondmico, ndo se pretende investigar a legislagao fiscal como um elemento que afeta diretamente o
Fundo de Participagdo dos Municipios, embora ela seja um importante instrumento para nortear a gestao
publica na aplicagéo dos recursos publicos de um modo geral

2.3 Indicadores de Desenvolvimento Socioeconémico e de Gestao Fiscal

Diversos indices foram desenvolvidos visando captar os resultados da gestéo publica e seus efeitos
no desenvolvimento econdémico e social (exemplos: Indice de Responsabilidade Fiscal, Social e de Gestéo
criado pela Confederagdo Nacional dos Municipios; Indice de Desenvolvimento Humano, desenvolvido pelo
Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento; Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal e Indice
Firjan de Gestao Fiscal, criados pela Federacao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro). Desta forma, a
utilizagdo de indicadores em séries temporais histéricas regulares permite analises e comparacdes
municipais e inter ou intra-regionais. ]

Um importante indicador de desenvolvimento socioeconémico é o Indice Firjan de Desenvolvimento
Municipal (IFDM), elaborado pela Federagdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (Massardi &
Abrantes, 2015). O IFDM contempla as areas relativas ao Emprego/Renda, Educagéo e Saude, ponderadas
de maneira equitativa, utilizando dados do Ministério do Trabalho e Emprego (IFDM 2018, Ano Base 2016,

p. 9).

Para a mensuracao do Emprego e Renda, utiliza-se dados relativos a: geragdo do emprego formal,
taxa de formalizagdo do mercado de trabalho, geracdo de renda, massa salarial real no mercado de
trabalho formal e indice de Gini de desigualdade de renda no trabalho formal (IFDM 2018, Ano Base 2016,
p. 9). Para a mensuracao da Educacao, os dados utilizados referem-se a: atendimento a educacao infantil,
abandono no ensino fundamental, distorgédo idade-série no ensino fundamental, docentes com ensino
superior no ensino fundamental, média de horas-aula diarias no ensino fundamental e resultado do Indice
de Desenvolvimento da Educacéao Basica (IDEB) no ensino fundamental (IFDM 2018, Ano Base 2016, p. 9).
Para a mensuragédo da saude, os dados utilizados avaliam: proporgédo de atendimento adequado de pré-
natal, 6bitos por causas mal definidas, obitos infantis por causas evitaveis e internagao sensivel a atencao
basica (ISAB) (IFDM 2018, Ano Base 2016, p. 9).

O IFDM oscila entre 0 (minimo) e 1 (maximo), classificando a localidade em quatro niveis de
desenvolvimento: baixo (de 0 a 0,4), regular (0,4 a 0,6), moderado (de 0,6 a 0,8) e alto (0,8 a 1). Quanto
mais préximo de 1, maior o desenvolvimento da localidade (FIRJAN, 2018).

Para avaliar os resultados da gestéo fiscal tem-se o Indice Firjan de Gestao Fiscal (IFGF), também
elaborado pela Federacao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro, que tem por objetivo a classificagao
dos municipios utilizando os indicadores da Lei de Responsabilidade Fiscal. O IFGF compbe-se da
ponderacdo de cinco indicadores, tais quais: Receita Prépria, Gastos com Pessoal, Liquidez, Investimentos
e Custo da Divida, e busca avaliar a gestao.

Salienta-se que os indicadores sdo ponderados para a composicdo do indice global Firjan, nas
seguintes proporgcdes: Receita Prépria (22,5%), Gastos com Pessoal (22,5%), Liquidez (22,5%),
Investimentos (22,5%) e Custo da Divida (10%).

Para a interpretacdo do IFGF também se avalia sua variagdo entre 0 e 1, sendo que, quanto mais
proxima for a pontuagédo de 1, melhor a situacao fiscal do municipio. Resultados superiores a 0,8 pontos
classificam-se na categoria de Conceito A (Gestao de Exceléncia); resultados compreendidos entre 0,6 e
0,8 pontos sao classificados no Conceito B (Boa Gestao); resultados entre 0,4 e 0,6 pontos sao
classificados em Conceito C (Gestdo em Dificuldade) e resultados inferiores a 0,4 pontos apresentam
Conceito D (Gestao Critica) (IFGF, 2017).
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2.4 Relacdao entre o desenvolvimento socioecondmico, a gestdao fiscal responsavel e as
transferéncias intergovernamentais no Brasil

Neste tépico, sdo apresentados os resultados dos estudos empiricos recentes que analisaram a
relacdo entre o desenvolvimento socioecondmico, a gestdo fiscal responsavel e as transferéncias
intergovernamentais no Brasil. Em relagcao aos trabalhos que focaram na gestéo fiscal, citam-se os estudos
de Souza et al. (2013), Leite Filho e Fialho (2015), Louzano et al. (2019) e Silva e Cris6stomo (2019). Por
sua vez, o foco dos estudos de Vieira et al. (2017), Mendes et al. (2018) e Vieira et al. (2019) foram as
transferéncias intergovernamentais.

Souza et al. (2012) analisaram o efeito da responsabilidade fiscal no desenvolvimento
socioecondmico dos municipios brasileiros. O estudo foi desenvolvido com dados referentes a 373
municipios durante o periodo de 2005 a 2009, a metodologia adotada foi a regresséo linear para dados em
painel. A gestéo fiscal foi mensurada por meio do Indice de Responsabilidade Fiscal (IRF), desenvolvido
pela Confederagdo Nacional dos Municipios, enquanto o IFDM foi utilizado como proxy para o
desenvolvimento. Em relagdo aos resultados, os autores observaram uma relagéo positiva e significativa
entre o desenvolvimento municipal e o cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal

Resultados semelhantes ao de Souza et al. (2012) foram encontrados nos estudos de Leite Filho e
Fialho (2015) e de Silva e Criséstomo (2019). Leite Filho e Fialho (2015) analisaram 5.555 municipios
brasileiros entre 2006 a 2011. Por sua vez, a amostra analisada pelo trabalho de Silva e Criséstomo (2019)
foram 184 municipios cearenses durante 2007 a 2013. Nos dois estudos, foi utilizado o modelo de
regressdo para dados em painel. A responsabilidade fiscal e o desenvolvimento socioeconémico foram
mensurados por meio dos indicadores IFGF e o IFDM, respectivamente, sendo encontrada relagao positiva
e significativa entre esses dois indicadores.

Nao obstante, Louzano et al. (2019) investigaram a relagdo entre 0 desenvolvimento
socioecondmico e gestao fiscal de 4.317 municipios brasileiros, no periodo de 2006 a 2013. Os autores
encontraram resultados que corroboram com os estudos citados anteriormente. Entretanto, a relacdo de
causalidade entre a gestado fiscal e o desenvolvimento nao foi confirmada pelo teste de Causalidade de
Granger, indicando que nem sempre a gestao fiscal eficiente contribui para a promogado do desenvolvimento
local.

No que diz respeito aos trabalhos que investigaram a influéncia das transferéncias
intergovernamentais no desenvolvimento, tem-se o estudo de Vieira et al. (2017). Os autores mensuraram o
desenvolvimento socioecondmico por meio do IFDM e o tratamento dos dados foi feito por meio da
estimacao de regressbes quantilicas com dados em painel. Vieira et al. (2017) encontraram indicios de que
o FPM influenciou positivamente o desenvolvimento dos municipios durante 2008 a 2012.

Em seu estudo, Mendes et al. (2018), consideraram, separadamente, o efeito das transferéncias
estaduais e das transferéncias federais no desenvolvimento humano dos entes federados municipais,
durante o periodo de 2007 a 2013. O IFDM foi utilizado como proxy do desenvolvimento dos municipios € o
modelo de regressao logistica para dados em painel foi empregado para tratamento dos dados. De modo
geral, os autores encontraram indicios de que ambas as transferéncias impactaram positivamente o
desenvolvimento humano municipal.

Por fim, Vieira et al. (2019) analisaram o efeito do Fundo de Participagdo dos Estados (FPE) no
desenvolvimento socioecondmico dos estados brasileiros, durante 2005 a 2012. Para mensurar as
disparidades socioecon6micas, os autores utilizaram duas variaveis: i) Indice de Gini, proxy para as
desigualdades intraestadual; ii) Indicador de Desigualdade Interestaduais (IDES), que foi construido pelos
autores para capturar as disparidades inter-regionais. Os resultados do estudo, estimados por meio de um
painel dindmico (Regressao pelo Método dos Momentos Generalizados — GMM), indicaram que, ao longo
dos anos, o FPE contribuiu somente para reduzir as desigualdades entre os estados, ndo afetando as
disparidades existentes dentro de cada estado.

Com base nos achados dos estudos empiricos apresentados anteriormente, formulou-se a seguinte
hipdtese: O desenvolvimento socioeconémico dos municipios brasileiros é afetado positivamente pelo
Fundo de Participacao dos Municipios e pela gestao fiscal responsavel.

Ademais, destaca-se que, com o0 objetivo de controlar outros fatores que podem afetar o
desenvolvimento socioeconémico dos entes federados, Leite Filho e Fialho (2015), Vieira et al. (2017),
Mendes et al. (2018), Silva e Cris6stomo (2019) e Vieira ef al. (2019) acrescentaram nos modelos de
regressdo variaveis de controle; e encontraram resultados significativos para as seguintes varidveis:
Produto Interno Bruto (PIB) e regido politico administrativa do ente (Norte, Nordeste, Centro-oeste, Sudeste
e Sul).

3 Procedimentos Metodolégicos
3.1 Descricao da Amostra e das Fontes de Dados

O universo de andlise deste estudo englobou os 5.541 municipios localizados nas cinco regides

” Revista Contemporanea de Contabilidade, Florianépolis, v. 18, n. 49, p. 22-37, out./dez., 2021. 28

Universidade Federal de Santa Catarina. ISSN 2175-8069. DOI: https://doi.org/10.5007/2175-8069.2021.78922 [P




Daniele Silva Rodrigues, Fabiana de Oliveira Andrade, Bruna Camargos Avelino, Jodo Estevdo Barbosa Neto

politico administrativas do Brasil (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul). Esse universo de analise
corresponde a 99% da populagéo (5.570 municipios), aproximadamente. O periodo contemplado é de 2006
a 2016. O universo e o periodo de analise foram escolhidos em fungéo da disponibilidade de dados para as
variaveis utilizadas neste trabalho, em especial, as variaveis Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal e
Indice FIRJAN de Gestéo Fiscal.

As fontes de dados utilizados por essa pesquisa foram os websites da Federagao das Industrias do
Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN), da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Por meio desses websites foi possivel realizar a coleta de dados
secundarios, que posteriormente, foram utilizados na constru¢do das varidveis descritas no tépico a seguir.
Apds coleta de todos os dados nas referidas fontes, a amostra inicial era constituida de 59.144
observagdes. Contudo, uma vez que 12.058 observag¢des ndo apresentaram dados para todas as variaveis,
a amostra final analisada por este estudo é um painel desbalanceado composto de 47.086 observagdes. A
distribuicdo da amostra por unidades da federacao é apresentada na Tabela 1 a seguir.

Tabela 1
Distribuicao da Amostra
Regiéo Unidades da Federacao Numero de Municipios
Acre 22
Amapa 16
Amazonas 62
Norte Para 141
Rondbnia 52
Roraima 15
Tocantins 139
Alagoas 101
Bahia 414
Ceara 183
Maranhao 216
Nordeste Paraiba 222
Pernambuco 183
Piaui 224
Rio Grande do Norte 166
Sergipe 75
Goias 246
Centro-Oeste Mato Grosso 140
Mato Grosso do Sul 78
Espirito Santo 78
Sudeste Minas Gera_is 852
Rio de Janeiro 91
Sao Paulo 643
Parana 399
Sul Rio Grande do Sul 491
Santa Catarina 292
Total de Municipios da Amostra 5.541

Fonte: Elaborado pelos autores.
3.2 Descricao das Variaveis e do Modelo de Regresséao

A fim de atingir o objetivo proposto neste estudo, foram utilizados dados secundarios para a
construgéo das variaveis, sendo que o Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM) constitui a
variavel dependente do modelo de regressao, enquanto o Fundo de Participa¢do dos Municipios e o Indice
FIRJAN de Gestao Fiscal correspondem as variaveis independentes de interesse. Ademais, a fim de obter
resultados robustos, as variaveis que designam o Produto Interno Bruto e as regides politicos
administrativas foram incluidas no modelo como variaveis de controle. Essas variaveis foram escolhidas
com base na literatura citada anteriormente, que evidenciou resultados significados da influéncia dessas
variaveis sobre o desenvolvimento socioeconémico. Apresenta-se, na Tabela 2, a descricdo de tais
variaveis.

Para o tratamento dos dados foi estimado o modelo estatistico de regressao para dados em painel.
Segundo Gujarati e Porter (2011), a utilizagdo dessa metodologia se faz necessaria em fung¢do das
caracteristicas da amostra analisada por este estudo, cuja a mesma unidade de corte transversal
(municipio) é acompanhado ao longo do tempo (periodo de 2006 a 2016). Nesse sentido, Favero e Belfiore
(2017) argumentam que a principal vantagem dos modelos de regressao para dados em painel é a
possibilidade de analisar as variagbes de determinado fendmeno entre os individuos que compdem a
amostra, bem como a evolugao temporal de cada individuo.

‘ Revista Contemporanea de Contabilidade, Florianépolis, v. 18, n. 49, p. 22-37, out./dez., 2021. 29
‘ Universidade Federal de Santa Catarina. ISSN 2175-8069. DOI: https://doi.org/10.5007/2175-8069.2021.78922




Influéncia do fundo de participagdo dos municipios e da responsabilidade fiscal no nivel de desenvolvimento socioeconémico dos municipios brasileiros

Tabela 2

Descricao das variaveis utilizadas neste estudo

Variavel Descricao EZT)I:E::a Estudos Anteriores
L. - Souza et al. (2012); Leite
garlavel qependentg._ Indice FIRJAN de Filho e Fialho (2015); Vieira
esenvolvimento Municipal. Designa o grau 2017): Mendes et al
IFDM de desenvolvimento socioeconémico dos Nao se aplica ( K ’
S . . (2018); Louzano et al.
municipios. Varia de 0 (pior) a 1 (melhor). (2019): Silva e Criséstomo
Fonte: website da FIRJAN. ’ (2019)
Variavel independente de interesse. Indice
FIRJAN de Gestao Fiscal. Designa o grau de Leite Filho e Fialho (2015);
IFGF gestdo fiscal dos municipios. Varia de 0 Positiva Louzano et al. (2019); Silva
(pior) a 1 (melhor). Fonte: website da e Criséstomo (2019).
FIRJAN.
Variavel independente de interesse. Fundo
de Participagdo dos municipios per capita.
Designa o valor per capita transferido pela - -
FPM Unido para os municipios por meio do FPM Positiva Vieira et al. (2017).
dividido pelo tamanho da populagédo do
municipio. Fonte: website da STN.
Variavel independente de controle.
Produto Interno Bruto Municipal per capita. Leite Filho e Fialho (2015);
PIB Designa os valores adicionados brutos dos Positiva Vieira et al. (2017); Mendes
setores de agropecuaria, industria e servigos et al. (2018); Silva e
dividido pelo tamanho da populagdo do Criséstomo (2019).
municipio. Fonte: website do IBGE.
Variavel independente de controle.
Variavel dummy que designa a regiao
REG_NO politico administrativa a qual o municipio Negativa Vieira et al. (2019).
pertente. 1: regido Norte; 0: demais regides.
Fonte: website do IBGE .
Variavel independente de controle.
Variavel dummy que designa a regido
REG_ND politico administrativa a qual o municipio Negativa Vieira et al. (2019).
pertente. 1:regido Nordeste; 0: demais
regioes. Fonte: website do IBGE .
Variavel independente de controle.
REG CO Variavel dummy que designa a regiao
- politico administrativa a qual o municipio Negativa Vieira et al. (2019).

pertente. 1:regido Centro-Oeste; 0: demais
regioes. Fonte: website IBGE.

Fonte: Elaborado pelos autores. Nota: O FPM e o PIB municipal foram deflacionados com base Indice Nacional de

Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) de dezembro de 2016.

A seguir, apresenta-se a equagao que representa o modelo de regressao para dados em painel
utilizado neste estudo.

IFDM;; = By + B1IFGF;; + B,FPM; + S3PIB; + BoREG_NO;, + BsREG_ND; + feREG_COy + €3

Em que:

IFDI\/I,-,:,indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal do municipio i no periodo t;
IFGFy: Indice FIRJAN de Gestao Fiscal do municipio i no periodo t;
FPM: Fundo de Participacao dos Municipios per capita do municipio i no periodo t;
PIBy: Produto Interno Bruto per capita do municipio i no periodo t;
REG_NOy: variavel que assumi 1: regido Norte; 0: demais regioes;
REG_NDjy: variavel que assumi 1: regido Nordeste; 0: demais regides;

REG_COy: variavel que assumi 1: regido Centro-Oeste; 0: demais regides;

& erro residual do modelo de regresséo.

Gujarati e Porter (2011) esclarecem que a regressao para dados em painel, pode ser estimada por
meio das seguintes possibilidades: Modelo MQO para dados empilhados (pooled); modelo de efeitos fixos e
modelo de efeitos aleatérios. Para a escolha do modelo de regressdo adequado aos dados desta pesquisa,
a literatura (Gujarati & Porter, 2011; Favero & Belfiore, 2017) indica a utilizacdo dos seguintes testes
estatisticos: Teste de Chow (Pooled vs Efeitos Fixos), o Teste de Breusch-Pagan (Pooled vs Efeitos
Aleatorios) e o Teste de Hausman (Efeitos Aleatérios vs Efeitos Fixos). Com base nos resultados dos
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referidos testes, a abordagem para dados em painel escolhida foi o0 modelo de efeitos aleatérios, os
resultados dos testes que suportam a escolha desse modelo sdo apresentados no tépico Andlise e
Discussao dos Resultados. Por fim, para a validacdo do modelo de dados em painel estimado por efeitos
fixos foram realizados testes para verificar a existéncia de problemas de heterocedasticidade (Teste de
Breusch-Pagan), de autocorrelagéo (Teste de Wooldridge) e de multicolineariedade (Variance Inflation
Factor =VIF), conforme recomendacdes de Gujarati e Porter (2011) e Favero e Belfiore (2017). Os referidos
procedimentos estatisticos foram realizados por meio so software Stata®.

4 Analise e Discussao dos Resultados
Com o objetivo de conhecer o comportamento das variaveis consideradas por este estudo,

apresenta-se na Tabela 3 a analise exploratéria dos dados, através das medidas de tendéncia central
(mediana e média) e de dispersao (desvio padrdao, minimo, maximo e coeficiente de variagao).

Tabela 3
Analise Exploratoria dos Dados referentes aos municipios brasileiros no periodo de 2006 a 2016
Variaveis Mediana Média DP Minimo Maximo cv
IFDM 0,6472 0,6357 0,1208 0,1866 0,9358 19%
IFGF 0,4993 0,4974 0,1412 0,0428 0,9931 28%
FPM R$815,95 R$1.068,17 841,24 R$1,04 R$69.821,52 79%
PIB R$14,14 R$19,14 21,49 R$2,46 R$1.030,18 112%

Fonte: Elaborado pelos autores.

Nota: DP: desvio padrdo; CV: coeficiente de variagao.

Analise do nivel de desenvolvimento representado pelo IFDM: alto (superior a 0,8 pontos); moderado (entre 0,6 e 0,8
pontos); regular (entre 0,4 e 0,6 pontos); baixo (inferior a 0,4 ponto). Andlise do tipo de gestao fiscal por meio do IFGF:
excelente (superior a 0,8 pontos); boa (entre 0,6 e 0,8 pontos); em dificuldade (entre 0,4 e 0,6 pontos); critica (inferior a
0,4 ponto).

Depreende-se da Tabela 3 que, entre 2006 e 2016, os municipios brasileiros apresentaram, em
média, nivel de desenvolvimento socioeconémico moderado, com baixa variabilidade entre as observacoes
gue compdem a amostra. Cabe destacar, que apesar de o IFDM apresentar valores minimo e maximo
discrepantes, a variabilidade dos dados foi menor que 20%.

Resultado analogo é verificado na andlise do indicador de responsabilidade fiscal dos municipios
brasileiros, no qual a variagdo dos dados foi inferior a 30%. Todavia, o valor médio do IFGF revela que,
durante 2006 a 2016, os municipios brasileiros da amostra ndo conseguiram atender, adequadamente, os
pressupostos estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nao obstante, a analise exploratoria do FPM e do PIB per capita evidenciaram alta variabilidade no
nivel de recursos federais transferidos aos municipios com o intuido de diminuir as desigualdades regionais,
bem como na riqueza produzida por cada ente federado municipal. Os valores minimo e maximo indicaram
gue, no periodo analisado, ha ente que recebeu do Fundo de Participagdo dos Municipios R$1,04 per
capita, enquanto outro foi contemplado com R$69.821,52 per capita. A mesma situagcio é observada para o
PIB, ha municipio que produziu apenas R$2,46 por pessoa, em oposi¢cdo a outro no qual a riqueza per
capita adicionada foi de R$1.030,18.

Por meio da andlise exploratéria dos dados, foi possivel analisar o comportamento das variaveis
consideradas por este estudo, durante o periodo de 2006 a 2016. Essa analise exploratério revelou a
existéncia de disparidades socioecon6micas entre 0s municipios amostra, bem como o baixo nivel de
responsabilidade fiscal desses municipios. Entretanto, para verificar a influéncia do FPM e da
responsabilidade fiscal no desenvolvimento, estimou-se o modelo de regressao para dados em painel, cujos
resultados estao apresentados na Tabela 4.

Para a escolha do modelo de regressdo adequado aos dados desta pesquisa, foram realizados o
Teste de Chow (Pooled vs Efeitos Fixos), o Teste de Breusch-Pagan (Pooled vs Efeitos Aleatérios) e o
Teste de Hausman (Efeitos Aleatérios vs Efeitos Fixos). Os resultados desses testes sdo apresentados no
final da Tabela 4. Verifica-se na referida Tabela que os testes de Chow (Pooled vs EF), Breusch-Pagan
(Pooled vs EA) e de Hausman (EA vs EF) indicaram a adequabilidade do modelo de efeitos fixos aos dados
desta pesquisa. Entretanto, em fungdo da omissdo dos resultados relativos as dummys que designam a
regido politico administrativa de cada municipio, optou-se por considerar o modelo de efeitos aleatérios. A
recomendagdo de utilizacdo do modelo de dados em painel com efeitos aleatorios, quando o modelo de
dados em painel com efeitos fixos ndo é capaz de identificar os coeficientes das variaveis dummies é feita
por Gujarati e Porter (2011). Além disso, verifica-se na Tabela 4 que o sinal dos coeficientes estimados e a
significancia das varidveis explicativas s@o idénticos no modelo de efeitos efeitos e no modelo de efeitos
aleatorios.
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Tabela 4
Resultados do modelo de regressao para dados em painel com efeitos fixos e efeitos aleatorios estimado com
dados referentes aos municipios brasileiros no periodo de 2006 a 2016

InlFDM E.F E.A
InFPM 0,1345*** 0,0593***
InIFGF -0,0215*** -0,0143**
InPIB 0,1572*** 0,1772***
REG_NO - -0,1706***
REG_ND - -0,1113**
REG_CO - -0,0700***
Constante -1,8169 -1,3077
Ne 5.541 5.541
Observacgoes 47.086 47.086
R* ajustado total 34,64 57,83
Teste F/Teste Wald 1.083,25 10.180,31
Prob 0,0000 0,0000
Teste de Chow Prob>F: 0,0000
Breusch-Pagan Prob>chibar2: 0,0000
Teste de Hausman Prob>chi2: 0,0000
Média VIF 1,34
Teste de Heterocedasticidade Prob>chi2: 0,0000
Teste de Autocorrelacdo Prob>F: 0,0000

Fonte: Elaborado pelos autores.

Nota:***significativo ao nivel de 1%; **significativo ao nivel de 5%.

Para adequagéo das unidades de medidas, as variaveis utilizadas no modelo foram transformadas em logaritmo natural,
com excegado das dummys que designam a regido politico administrativa do municipio.

Ainda, para a validagdo do modelo de dados em painel estimado por efeitos fixos, foram realizados
testes para verificar a existéncia de problemas de heterocedasticidade (Teste de Breusch-Pagan), de
autocorrelagéo (Teste de Wooldridge) e de multicolineariedade (Variance Inflation Factor — VIF). Os
resultados dos referidos testes sdo apresentados no final da Tabela 4, os quais demonstraram a presenca
de heterocedasticidade e de autocorrelagao serial. A fim de corrigir esse problema optou-se por processar
as regressdes de dados em painel por meio de erros-padrao robustos clusterizados (Favero & Belfiore,
2017). Ademais, observa-se por meio do Teste de Wald a significancia global do modelo de regressao,
indicando a sua adequacao para se analisar a influéncia do FPM e da responsabilidade fiscal no
desenvolvimento socioeconémico.

Analisando-se os resultados do modelo de regresséo para dados em painel com efeitos aleatérios,
verifica-se que a variavel que representa o Fundo de Participacdo do Municipio apresentou um coeficiente
positivo e significativo. Esse resultado indica que, no periodo de 2006 a 2016, as transferéncias federais
relativas ao FPM contribuiram para a reducdo das disparidades socioecondmicas existentes entre os
municipios brasileiros. Resultado similar foi encontrado por Vieira et al. (2017). Nao obstante, os referidos
autores, ao utilizarem o modelo de regressdo quantilica e dados de 2008 a 2012, observaram que os
recursos dos FPM afetaram positivamente o nivel de desenvolvimento socioecondémico dos municipios
somente até determinado nivel de desenvolvimento. Dado que, para 0os municipios com maiores indices de
desenvolvimento socioecondmico, a manutengdo do bem estar social e da qualidade de vida nao foi
associada positivamente a partilha dos recursos do FPM. Nesse sentido, os autores argumentam que “ a
partilha de recursos do FPM, por si sé, pode ser apenas um acessério na dindmica de promogéo do
desenvolvimento socioeconémico regional integrado, mas nao o principal instrumento” (Vieira et al, 2017,

p.01).

Por sua vez, depreende-se da Tabela 4 que a gestdo fiscal apresentou relacdo negativa com o
desenvolvimento socioecondmico dos municipios brasileiros, assim, quanto maior a gestdo fiscal dos
municipios, menor tendeu a ser o seu desenvolvimento. Esse achado vai de encontro aos estudos de Souza
et al. (2012) Leite Filho e Fialho (2015), Louzano et al. (2019) e Silva e Crisstomo (2019), que observaram
uma relagdo positiva e significativa entre a responsabilidade social e o desenvolvimento socioeconémico.
Considera-se que uma possivel explicacao para esse resultado seja o baixo nivel de responsabilidade fiscal
auferido por esses entes federados entre 2006 e 2016. Conforme revelou a analise exploratéria dos dados,
0s municipios da amostra apresentaram dificuldade para atender as diretrizes da Lei de Responsabilidade
Fiscal, o que pode ter comprometido o seu efeito sobre o desenvolvimento. Cabe destacar que essa
inferéncia é apenas uma suposicao, que necessita de analises aprofundadas em futuras pesquisas.

A hip6tese defendida por este estudo foi parcialmente aceita. Pressupunha-se, com base na
literatura consultada, que o desenvolvimento socioecondmico dos municipios brasileiros seria afetado
positivamente pelo Fundo de Participacdo dos Municipios e pela gestdo fiscal responsavel. Dado que o
desenvolvimento socioecondmico apresentou relagcdo negativa com a responsabilidade fiscal, essa hipétese
s6 foi aceita na analise da relagao do desenvolvimento socioeconémico com o FPM.

Por fim, visando captar os efeitos de outros fatores que podem afetar o desenvolvimento dos
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municipios brasileiros, foram incluidas as seguintes variaveis de controle: PIB; REG_NO; REG_ND e
REG_CO. A primeira delas, a riqueza per capita gerada pelo municipio, apresentou um relacionamento
positivo e significativo com o desenvolvimento, conforme era esperado pela literatura (Leite Filho & Fialho,
2015; Vieira et al., 2017; Mendes et al., 2018; Silva & Criséstomo, 2019).

As varidveis que designam as regides politico administrativa dos municipios brasileiros
apresentaram um coeficiente negativo e significativo. Esse achado indica que, em comparagdo com os
municipios das regides Sul e Sudeste, os entes federados das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste
apresentaram nivel de desenvolvimento socioeconémico menor. Possivelmente, esse resultado ocorreu em
funcdo das caracteristicas desses municipios, que apresentam elevados niveis de desigualdades
socioecondmica (Vieira, 2017).

5 Consideracoes Finais

Este trabalho teve por objetivo de identificar quais os efeitos do Fundo de Participacdo dos
Municipios e da responsabilidade fiscal no desenvolvimento socioeconémico dos municipios brasileiros.
Para tanto, 5.541 municipios brasileiros foram analisados durante o periodo de 2006 a 2016. O tratamento
dos dados ocorreu por meio da analise exploratéria dos dados e do modelo de regressdo para dados em
painel com efeitos aleatorios e erros padrao robustos clusterizados.

Os resultados do estudo indicaram uma relagdo significativa e positiva entre o FPM e o
desenvolvimento socioeconémico. Todavia, ndo foram observados efeitos da gestédo fiscal responsavel
sobre o desenvolvimento. Esses resultados corroboram, parcialmente, a hipétese defendida por este
estudo, demonstrando que o desenvolvimento socioeconémico dos municipios brasileiros é afetado
positivamente pelo Fundo de Participagdo dos Municipios.

Salienta-se que, além de contribuirem para a literatura, os resultados deste estudo contribuem para
a administracdo publica. Ao trazer indicios de que o desenvolvimento socioeconémico é afetado
positivamente pelo FPM, evidencia-se que essa transferéncia intergovernamental cumpriu o seu papel.
Assim, o FPM demonstrou ser um importante instrumento para atenuar as desigualdades socioeconémicas
existentes no Brasil, um pais que apresenta um cenario de grandes disparidades econbémicas e sociais
entre seus entes locais.

Ainda, os resultados deste estudo destacam que a gestao fiscal dos municipios brasileiros carece
de atengdo da administracao publica, uma vez que, passados quase 20 anos da implementacao da LRF, os
municipios brasileiros apresentaram dificuldade para atender as diretrizes contidas na referida legislagao, o
que pode ter comprometido o seu efeito sobre o desenvolvimento socioeconémico desses entes locais.

Diante de tais resultados o estudo preenche a lacuna sobre o tema, contemplando uma pesquisa
que aborda o FPM e a gestéo fiscal responsavel conjuntamente no contexto econémico municipal. As
pesquisas ja realizadas abordaram a relacdo entre o desenvolvimento econémico e responsabilidade fiscal,
ou as transferéncias governamentais e aspectos econémicos e sociais. O presente estudo avanga no
conhecimento cientifico abordando ambos os aspectos, FPM e responsabilidade fiscal, sobre o
desenvolvimento socioeconémico dos municipios brasileiros. Desse modo, descobriu-se que que o
desenvolvimento socioecondémico dos municipios brasileiros foi afetado positivamente pelo FPM e que tal
transferéncia intergovernamental se mostrou um relevante mecanismo para amenizar as desigualdades
socioecondmicas existentes nos municipios brasileiros.

Com isso, os achados aqui expostos podem auxiliar os gestores publicos na execugéo de politicas
que visem a melhor gestdo dos recursos advindos das transferéncias governamentais, bem como criar
mecanismos eficientes para uma gestéo fiscal responsabilidade. Também a sociedade, de forma geral,
pode fazer uso da pesquisa, analisando os resultados e, com isso, exercerem o controle social.

Como limitagdo deste estudo, destaca-se que os resultados se aplicam somente a amostra e ao
periodo analisado, ndo sendo possivel a sua generalizagdo. Diante disso, pesquisas futuras podem
investigar se esses resultados sdo ou ndo observados em outras amostras.

Ademais, outra limitagdo deste estudo foi a técnica de regressdo utilizada para estimacdo dos
resultados. Essa técnica ndo permitiu o controle do carater recursivo do desenvolvimento socioeconémico.
Entretanto, cabe ressaltar que o modelo de regressao estimado por meio do GMM néo foi validado para os
dados desta pesquisa. Assim, estudos futuros podem adotar esse procedimento metodol6gico a fim de
verificar a convergéncia ou a divergéncia entre os resultados.
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