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RESUMO

Objetivo: Este artigo analisa como a desinformacéo de tipo negacionista e as politicas publicas de opacidade
estruturaram um regime autoritario de informac&o no Brasil durante o governo Bolsonaro (2019-2022).
Método: A pesquisa adota abordagem qualitativa e documental, articulando revisdo tedrica sobre regimes de
informacé@o e negacionismo a andlise de atos normativos, medidas administrativas e discursos oficiais. A
metodologia incluiu levantamento de decretos, medida proviséria e discursos presidenciais, com énfase em
seus efeitos sobre a transparéncia institucional. Foi utilizada inteligéncia artificial generativa para revisao de
texto e avaliacdo final de forcas e fraquezas do trabalho.

Resultado: Os principais resultados revelam a constru¢do deliberada de uma arquitetura da opacidade,
composta pela ampliagédo de sigilos, esvaziamento do Arquivo Nacional, extingdo de conselhos participativos
e uso estratégico da comunicacéo digital para disseminar desinformacdo. A pesquisa demonstra que tais
acdes comprometeram 0 acesso a informagdo, enfraqgueceram a memdria institucional e instauraram um
regime de verdade baseado na duvida e na deslegitimagédo da ciéncia.

Conclusdes: A principal contribuicdo do estudo é evidenciar que o negacionismo operou como arma politica
e linguagem estruturante de um modelo de governo informacional autoritario. Ao instrumentalizar a
desinformacéo e fragilizar os mecanismos de accountability, o governo Bolsonaro reconfigurou as bases
democréticas do direito a informagéao no Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: Desinformagdo. Negacionismo. Transparéncia publica. Politicas publicas. Jair
Bolsonaro.

ABSTRACT

Objective: This article analyzes how negationist disinformation and public policies of opacity structured an
authoritarian information regime in Brazil during the Bolsonaro administration (2019-2022).

Method: The research adopts a qualitative and documentary approach, combining theoretical review on
information regimes and denialism with the analysis of normative acts, administrative measures, and official
discourses. The methodology included a survey of decrees, provisional measures, and presidential speeches,
with emphasis on their effects on institutional transparency. Generative artificial intelligence was used for text
revision and final evaluation of the strengths and weaknesses of the work.

Results: The main findings reveal the deliberate construction of an "architecture of opacity," consisting of the
expansion of secrecy classifications, dismantling of the National Archives, extinction of participatory councils,
and the strategic use of digital communication to spread disinformation. The study demonstrates that these
actions undermined access to information, weakened institutional memory, and established a truth regime
based on doubt and the delegitimization of science.
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Conclusions: The primary contribution of this study is to show that denialism functioned as a political
technology and structuring language of an authoritarian model of informational governance. By
instrumentalizing disinformation and weakening accountability mechanisms, the Bolsonaro government
reconfigured the democratic foundations of the right to information in Brazil.

KEYWORDS: Disinformation. Denialism. Public Transparency. Public policy. Jair Bolsonaro.

1 INTRODUCAO

As tecnologias da informacéo e da comunicacao tornaram-se centrais na sociedade
contemporanea, ampliando exponencialmente a capacidade de produzir e disseminar
informacdes, mas também criando condi¢Bes propicias a desinformacgéo, especialmente
guando articuladas a iniciativas de opacidade institucional. No Brasil, durante o governo
Bolsonaro (2019-2022), estratégias de desinformacéo e praticas negacionistas passaram
a integrar a acéo governamental, afetando os mecanismos democréticos de producéo e de
acesso a informagéo publica.

Este artigo, resultado de pesquisa de pos-doutoramento desenvolvida no Instituto
Brasileiro de Informac&o em Ciéncia e Tecnologia (Ibict-UFRJ) em 2024, parte da hipotese
de que a desinformacdo operou como ferramenta politica para erigir uma arquitetura
institucional capaz de gerar uma reconfiguracdo autoritdria do regime informacional
brasileiro. Essa transformacédo combinou medidas institucionais de opacidade com acfes
comunicacionais de desinformacdo, instrumentalizando a informacdo como ativo
estratégico voltado a reducdo de danos reputacionais e a ocultacdo de responsabilidades,
especialmente nas areas de economia, saude e meio ambiente.

A analise fundamenta-se no conceito de mudanca de estado, de Sandra Braman
(2006), segundo o qual alteracdes nas politicas de informacdo provocam transformacdes
na propria natureza do Estado. No caso brasileiro, observou-se uma inflexdo autoritéria
expressa no uso estratégico e ampliado do sigilo, no desmonte de regulacdes arquivisticas
e no ataque a instancias de controle social, reconfigurando as bases da politica
informacional vigente.

A politica de informacao do governo Bolsonaro operou em duas frentes articuladas:
a adocédo de medidas normativas que reduziram a capacidade estatal de produzir e divulgar
dados publicos; e a deslegitimacéo de instituicdes cientificas, acompanhada da difusédo de
discursos anticientificos em plataformas digitais. Neste sentido, o negacionismo forneceu o
arcabouco ideologico para desacreditar dados oficiais e legitimar o desmonte da
transparéncia, como analisado por Oreskes e Conway (2018).
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Essa dinamica resultou no chamado “apagao de dados” a partir de marco de 2020,
caracterizado pela suspenséao de séries estatisticas e pela omissao de informacdes criticas.
A falta de informacd@es publicas, longe de ser mera consequéncia da ma gestao, configurou-
se como instrumento deliberado de governo para dificultar o escrutinio publico e a
responsabilizagao judicial.

Nesse contexto, a estrutura de participacdo social também foi desmontada, com
destaque para o Decreto n° 9.759/2019 (Brasil, 2019c), que extinguiu centenas de
colegiados responsaveis por decisdes em areas sensiveis. Essa medida revelou a I6gica
de fechamento do Estado a sociedade civil e a supresséo de espacos plurais de circulacédo
de informacao.

O artigo analisa como o negacionismo e politicas de opacidade reorientaram,
discursiva e institucionalmente, o regime de informag&o no Brasil entre 2019 e 2022. Para
tanto, adota-se uma abordagem qualitativa e documental, combinando revisdo teorica
sobre regimes de informacdo e negacionismo com o levantamento de atos normativos,
discursos e medidas administrativas. Parte-se da premissa de que negacionismo e
opacidade operaram de forma integrada, enquanto o primeiro criava o ambiente politico
para desestabilizar instituicdes, o segundo institucionalizava essa l6gica por meio de
respaldo normativo.

O trabalho esta estruturado em quatro partes: a secéo tedrica discute os referenciais
de Braman (2006), Gonzéalez de Gobmez (2002), Cohen (2001) e Oreskes e Conway (2018);
a metodologia é descrita na secao seguinte; a analise empirica examina 0s atos normativos
e discursos que estruturaram a arquitetura de opacidade; e, por fim, as consideracdes finais
refletem sobre os impactos desse processo para a democracia, o direito a informacéo e a

memoria institucional brasileira.
2 REFERENCIAL TEORICO

Em um contexto de inflexdo autoritaria, torna-se fundamental compreender como
discursos negacionistas e praticas de desinformacdo se inserem em ldgicas de
reconfiguracao do regime informacional, impactando o funcionamento do Estado, a cultura
politica e os fundamentos valorativos da prépria democracia deliberativa. A partir disso,
mobilizamos quatro pilares conceituais: 0 conceito de mudanca de estado de Sandra

Braman (2006); a nocédo de regimes de informacao, proposta por Gonzalez de GOmez
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(2002); a analise de Stanley Cohen (2001) sobre o negacionismo como negacao ativa
focada na supressao de verdades incOmodas; e a producéo deliberada da davida como
estratégia de comunicacao politica, formulada por Oreskes e Conway (2018).

Analisando a mudancga de um Estado de bem-estar de tipo burocratico, nos Estados
Unidos, para um Estado informacional atento ao controle da informagéo como instrumento
politico, Braman (2006) apontou as intencionalidades de governos na alteracdo de politicas
de informacdo visando uma reconfiguracdo da realidade politica. Segundo Braman,
mudancas na direcdo de politicas de informacédo tanto manifestam quanto desencadeiam
mudancas na natureza da governanca em si. Embora as realidades informacionais de Brasil
e Estados Unidos sejam distintas, a premissa de Braman inspira a analise a seguir, ao
evidenciar como politicas de informacdo podem provocar transformacdes sociais por meio
da reconfiguragéo do regime informacional, com impactos sobre a identidade, a estrutura e
0s processos de mudanca do Estado, bem como das instituicbes, comunidades e
individuos. A autora mostra que regulacdes relativas a coleta, acesso, disseminacao e
controle de dados afetam diretamente os modos de governanca e a relacdo entre Estado e
sociedade. A informacdo, nesse contexto, ndo € neutra, mas um dispositivo de poder que
participa da constituicdo do proprio Estado (Braman, 2006).

No caso brasileiro, a aplicacdo do conceito de Braman se mostra particularmente
pertinente ao analisarmos a sucessao de medidas adotadas pelo governo Bolsonaro que
fragilizaram a transparéncia, limitaram o acesso a informacdo publica e permitiram o
apagamento ou a manipulacédo de registros oficiais. A imposi¢cdo de sigilos, a investida
contra o Arquivo Nacional, a desestruturacdo dos conselhos participativos e os cortes
orcamentarios em instituicbes produtoras de dados sdo expressfes concretas de um
processo de transformacdo da estrutura informacional do Estado brasileiro. Assim, a
tentativa de estabelecer um regime autoritario de informacao, a partir de 2019, revela uma
mudanca substantiva na relacdo entre governo, cidadania e conhecimento.

De fato, essas mudancas impactaram na configuracdo do regime de informacéo
brasileiro. Para Maria Nélida Gonzalez de Gomez (2002), regimes de informacao
correspondem a conjuntos histéricos e contextuais de normas, praticas, discursos e
dispositivos que regulam a produgéao, circulacdo e uso da informacao. Essa perspectiva
permite compreender que o modo como uma sociedade organiza seus fluxos

informacionais ndo € neutro, mas esta implicado em disputas politicas, epistémicas e
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culturais. Diferentes regimes de informagédo se associam a distintas formas de governo,
racionalidades técnicas e concepcdes de cidadania.

Essa concepcéo critica rompe com a abordagem tradicional que associa informacao
a processos técnicos de gestdo e acesso a documentos. Ela permite entender o resultado
das interacBes entre planos sociais, politicos e normativos e de como elas reconfiguram o
regime informacional vigente. Assim, é recorrente que regimes autoritarios construam
formas proprias de gestdo da informacdo, baseadas na opacidade, na censura, na
fragmentacdo e na deslegitimacdo de saberes criticos. No caso brasileiro, observamos a
tentativa de estabelecer um regime informacional regressivo, que rompe com os relativos
avancos normativos promovidos nas duas primeiras décadas do século XXI, incluindo o
Portal da Transparéncia, em 2004; a aprovacao da Lei de Acesso a Informacgéo (LAI), em
2011; a Politica de Dados Abertos, a partir de 2016, e a ampliacdo de colegiados
participativos na administracdo publica federal, desde os anos 1990. O apagamento de
dados, a desmobilizacdo da sociedade civil e a fragmentacéo institucional constituem o
ndcleo desse outro regime e os pilares dessa outra arquitetura.

O terceiro eixo teorico é constituido pela contribuicdo de Stanley Cohen (2001), para
guem 0 negacionismo deve ser compreendido como uma préatica social e politica ativa,
instrumentalizada com frequéncia para fortalecer regimes autoritarios. Para Cohen, o
negacionismo ultrapassa a simples recusa de evidéncias, trata-se de uma estratégia
retérica orientada a corrosdo das condicbes publicas de construcdo da verdade. Nesse
processo, nao apenas fatos sao suprimidos ou distorcidos, mas as instituicdes produtoras
de conhecimento sao sistematicamente desacreditadas, gerando um vacuo epistémico que
favorece a emergéncia de versoes alternativas da realidade.

No contexto brasileiro, tal linguagem esteve presente, por exemplo, em falas
governamentais que associavam universidades a dissolucdo moral e que promoviam
descrédito de instituicbes publicas produtoras de dados oficiais (Trisotto, 2021). E
importante ressaltar que o efeito desse discurso ndo se limita ao campo simbdlico, pois
serve de base para justificar medidas institucionais concretas que restringem a producao e
0 acesso a informacao. O negacionismo, assim, funciona como dispositivo de legitimacao
de politicas autoritarias, ao mesmo tempo em que desorganiza a base epistémica da
democracia representativa, baseada no debate informado e na deliberacao racional.

Por fim, o quarto eixo tedrico provém do trabalho de Naomi Oreskes e Erik Conway
(2018), cujo conceito de ‘mercadores da duvida' oferece ferramentas para entender a
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manipulacdo estratégica da incerteza. Os autores mostram como setores econdmicos e
politicos, sobretudo nos Estados Unidos, utilizaram o discurso da duvida para paralisar
regulacbes ambientais e de saude publica. A duvida, nesse contexto, é produzida
deliberadamente para gerar confuséo e impedir o consenso social sobre temas urgentes.
No Brasil, essa estratégia foi mobilizada intensamente pelo préprio governo, sobretudo
durante a pandemia de Covid-19, em que a negacéao da gravidade da doenca, a promocao
de medicamentos ineficazes e 0 questionamento das vacinas seguiram precisamente esse
roteiro (AFP, 2020; Live [...], 2021).

De fato, a disseminacdo de desinformacdo sobre a pandemia reproduziu esse
padrdo. Em um contexto de emergéncia global e de incerteza informacional, a davida torna-
se instrumento de poder, capaz de justificar a ina¢éo, ocultar responsabilidades e transferir
a culpa as vitimas. A retorica da duvida, promovida desde o topo do Executivo, por meio de
falas presidenciais e de seus subordinados, contribuiu para o agravamento da crise
sanitaria, ao passo que comprometeu a credibilidade de 6rgéos técnicos e a confianca da
populacao na informacao oficial.

E importante destacar também como o contexto tecnologico potencializou a
estratégia politica de desinformacdo do governo Bolsonaro, ao se apoiar em grandes
plataformas digitais estrangeiras como infraestrutura sociotécnica para difusdo de
conteudos falsos. Autores como Nick Srnicek (2016) e Shoshana Zuboff (2021) descrevem
como o modelo de nego6cio dessas empresas, baseado no controle algoritmico da
informacdo e na mercantilizacdo dos dados pessoais, cria ambientes digitais propicios a
proliferacdo da desinformacdo e ao engajamento politico pela excitacdo emocional das
audiéncias. Essa abordagem ilumina a forma como a infraestrutura informacional
contemporanea se tornou um campo de disputa assimétrica entre governos, corporacdes e
cidadéos pela integridade da informacéo.

Ao assumirmos que a arquitetura técnica da informacéo € politicamente configuravel,
o debate sobre soberania informacional pode ser colocado em bases criticas. No Brasil, a
apropriacdo de mecanismos digitais de difusdo desinformativa pelo governo constitui um
exemplo concreto da convergéncia entre autoritarismo politico e capitalismo informacional.
Nesse arranjo, o Estado ndo apenas abdica de suas fungdes reguladoras, mas associa-se
a légica extrativista das plataformas digitais — autorizando-a, portanto —, ao utilizar sua
capilaridade para sustentar discursos ajustados as finalidades de um projeto informacional

autoritario, sem encontrar resisténcia das plataformas.
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A desinformacéo, assim, deve ser compreendida como um fendmeno sociotécnico e
institucional que se estrutura por discursos, mas também por normas, omissoes, sigilos,
cortes de financiamento, destruicdo de memodria e apagdes de dados. Ele combina
linguagem e politica publica, discurso e préatica institucional, algoritmos e decretos.
Portanto, a arquitetura da opacidade ndo emerge do acaso, mas da conjugagao entre
orientacdo ideologica, dispositivos institucionais e infraestrutura comunicacional. Sua
eficacia esta diretamente vinculada a sua capacidade de se naturalizar como uma forma
legitima de gestao da informacéo.

Ao assumir essas abordagens tedricas, a investigacdo é capaz de analisar a
articulacdo entre desinformacéo negacionista e as politicas publicas de informagcdo no
Brasil entre 2019 e 2022. Além disso, ela também permite entender como praticas de
promocdo de opacidade, manipulacdo e silenciamento informacional podem ser
compreendidas como parte de um projeto coerente de reconfiguracdo do regime

informacional brasileiro.
3 METODOLOGIA

Esta pesquisa adota uma abordagem qualitativa e documental, baseada na
triangulacdo de métodos e fontes que possibilitam analisar de forma integrada as
dimensbes discursivas, normativas e institucionais que configuraram o0 regime
informacional brasileiro durante o governo Bolsonaro. A escolha metodoldgica se justifica
pela natureza interpretativa do objeto de estudo, que exige compreender os sentidos
atribuidos a discursos, normas e praticas governamentais no campo da informacéao publica.

A investigacdo organiza-se em dois eixos complementares: (i) andlise tedrica do
negacionismo como ideologia e discurso legitimador de praticas autoritarias; e (ii)
levantamento e exame de atos normativos adotados pelo governo federal entre 2019 e
2022, que tenham tido impacto direto sobre a producéo, o acesso, o controle, a preservacao
e a eliminacédo de dados publicos. Foram analisados trés decretos presidenciais e uma
medida provisoria: o Decreto n° 9.690/2019, que ampliou o nimero de autoridades com
poder de classificar documentos como sigilosos; o Decreto n® 9.759/2019, que extinguiu
colegiados de participacéo social; o Decreto n® 10.148/2019, que enfragueceu a autoridade

técnica do Arquivo Nacional; e a Medida Provisoria n® 928/2020, que suspendeu 0 acesso
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a informacé&o durante a pandemia. Utilizou-se inteligéncia artificial generativa para revisdo

textual e avaliacao final das forcas e fragilidades do trabalho.

4 ARQUITETURA INFORMACIONAL AUTORITARIA: OPACIDADE NORMATIVA E
DESINFORMACAO ESTRATEGICA

Com base na analise documental e empirica desenvolvida nesta pesquisa, € possivel
identificar que a arquitetura informacional do governo Bolsonaro foi orientada por trés
pilares articulados entre si: (i) a reducédo de transparéncia publica; (i) o enfraquecimento
institucional da producao de dados; e (iii) a promocéao ativa da davida e da desinformacéo
como estratégia comunicacional. A articulacdo desses eixos sustenta o que chamamos de
regime informacional autoritario, em que o negacionismo ndo é apenas retdrica politica,

mas um instrumento importante de sua politica de informacé&o conservadora.
4.1 SIGILOS E A RECONFIGURACAO NORMATIVA DA TRANSPARENCIA

O governo Bolsonaro promoveu alteragBes significativas no regime de acesso a
informacéao publica. O Decreto n° 9.690/2019 (Brasil, 2019) representou o primeiro grande
movimento institucional do governo Bolsonaro na direcdo da opacidade. O decreto trouxe
modificagbes que incidiram sobre dois elementos, a politica federal de transparéncia ativa
do Brasil e as normas sobre classificagdo de informacdes.

Em conformidade com a Politica Nacional de Dados Abertos, a LAlincorpora o
principio da transparéncia ativa, segundo o qual os 6rgados publicos devem divulgar
proativamente informacdes de interesse coletivo, sem necessidade de requerimento (Brasil,
2011). O artigo 7° da LAI determina a publicacdo dessas informacg8es nos sitios oficiais da
internet. Contudo, o Decreto n°® 9.690/2019 revogou o inciso VI do § 3° da lei, desobrigando
a divulgacéao individualizada de remuneracdes, beneficios e pensdes de servidores ativos
(Brasil, 2019a).

Além disso, o decreto alterou o artigo 30 da regulamentacdo da LAI, ampliando as
autoridades com poder para classificar documentos sigilosos. A nova redagcéo permitiu,
assim, que servidores comissionados dos grupos DAS 101.5 e 101.6 pudessem classificar
documentos, respectivamente, como secretos (15 anos de sigilo, prorrogaveis por mais 15)

e ultrassecretos (25 anos, prorrogaveis por outros 25) (81° e 82°). Antes da mudanca,
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apenas o presidente, o vice, ministros, comandantes das Forcas Armadas e chefes de
missbes diplomaticas tinham competéncia para classificar informacdes como
ultrassecretas; e apenas essas autoridades, além de dirigentes de autarquias e empresas
estatais, podiam atribuir grau secreto a documentos. Com o novo decreto, porém, mais de
mil pessoas passaram a ter essa prerrogativa, jA que, em janeiro de 2019, o Painel
Estatistico de Pessoal registrava 1.292 servidores alocados nos cargos em questao (Brasil,
2019Db).

Trata-se de uma inflexdo autoritaria na politica de acesso a informacéo, uma vez
que, segundo a LAl, o principio da publicidade deveria ser a regra, e o sigilo, a excecao.
Odecreto gerou intensa reacéo publica e institucional e acabou sendoem parte revertido,
mas sinalizou a disposicdo do governo de avancar sobre os instrumentos de transparéncia
como forma de governar pela opacidade.

Durante a pandemia de Covid-19, a Medida Provisoria n® 928/2020 representou
também um ponto critico de inflexdo na politica de acesso a informacao (Brasil, 2020a).
Editada sob a justificativa da emergéncia sanitaria, a MP suspendeu o0s prazos de resposta
aos pedidos realizados com base na LAI, autorizando 6rgdos publicos a ndao responderem
durante o estado de calamidade. Na pratica, a medida retirou da sociedade um dos Unicos
instrumentos possiveis de controle publico em um momento de crise aguda, afetando o
acesso a dados sobre saude, educacédo, economia e protecdo social. Dessa forma, a MP
transformava o principio constitucional da publicidade em exce¢do, e acabou sendo
suspensa por decisao liminar do Supremo Tribunal Federal (Brasil, 2020b). Ainda assim,
seu impacto foi mais profundo, pois sinalizou que, sob determinadas circunstancias, a
informacdo publica poderia ser tratada como 6nus administrativo e ndo como direito
fundamental. Ainda que tenha sido posteriormente suspensa por decisao judicial, seus
efeitos simbdlicos e praticos perduraram. O ambiente de retracdo informacional que se
seguiu agravou a assimetria de conhecimento entre governo e sociedade civil, prejudicando
a capacidade de fiscalizacdo democratica. (Angeluci; Peres, 2023).

Um exemplo contundente da politica de opacidade implementada no governo
Bolsonaro foi 0 uso sistematico do sigilo de 100 anos para restringir o acesso a informacdes
de interesse publico. Embora o artigo 31 da LAl e dispositivos da Lei Geral de Protecdo de
Dados (LGPD) (Brasil, 2018) fossem utilizados como justificativas, essas normas foram
frequentemente instrumentalizadas para ocultar deliberadamente dados sensiveis a

sociedade. Esse tipo de sigilo foi aplicado, por exemplo, ao cartdo de vacinacado do
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presidente, a visitas ao Pal4cio do Planalto e a investigacdes envolvendo membros de sua
familia (Transparéncia Brasil, 2022).

Durante esse periodo, a LGPD passou a ser usada de forma recorrente como
pretexto para negar o acesso a informacgfes outrora publicas. Embora represente um
avango na protecao da privacidade, a lei foi apropriada de modo a restringir a transparéncia,
sob o argumento de protecdo de dados pessoais (Felipe, 2022; Neves, 2022). Segundo
relatorio da Transparéncia Brasil, em 2020 a taxa de aprovacéo de pedidos caiu para 58%,
frente & média de 71,8% nos anos anteriores. Em 20% das negativas, a justificativa foi o
uso da LGPD e a alegagao de protecéo de “dados pessoais” (Transparéncia Brasil, 2021).

Nesse contexto de crescente opacidade, consolidou-se uma cultura institucional
voltada a dificultar o acesso a informacao. Bases de dados foram removidas, atualizacées
suspensas, a prestacdo de contas fragmentada em boletins incompletos, e as respostas
aos pedidos tornaram-se cada vez mais genéricas e inconclusivas (Malin et al., 2020). Esse
ambiente favoreceu a erosdo da confianca publica no sistema informacional do Estado e
reforcou a percepcao de que dados poderiam ser ocultados deliberadamente, sobretudo
em contextos de crise.

A combinagao entre normas como o Decreto n°® 9.690/2019 e a MP n° 928/2020, a
interrupcéo de fluxos informacionais em plataformas publicas e o uso recorrente do sigilo
pessoal e institucional evidenciam que a opacidade deixou de ser um problema a ser
enfrentado para tornar-se politica de governo. Mais do que esconder dados especificos,
tratava-se de instaurar um novo padrdo de gestdo da informacgdo estatal, marcado pela

retracdo geral da transparéncia publica.
4.2 ENFRAQUECIMENTO INSTITUCIONAL E ATAQUE A PRODUCAO DE DADOS

O ataque as instituicdes produtoras de informacéo publica foi outro eixo estrutural da
politica informacional do governo Bolsonaro. A deslegitimacdo dos 6rgaos técnicos, 0s
cortes orgamentarios e as tentativas de interferéncia direta em suas atividades integram um
projeto mais amplo de desmonte da capacidade do Estado de produzir e organizar
conhecimento sobre a realidade brasileira.

O caso do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) é exemplar. Em julho de
2019, o INPE divulgou que o desmatamento na Amazobnia havia aumentado 88% em

relacdo ao mesmo més do ano anterior. O ex-presidente respondeu com a acusacgao de
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que os dados eram “mentirosos” e que “serviam a ONGs” com interesses internacionais
(Watanabe; Amaral, 2019). A crise resultou na exoneracao do diretor do instituto, Ricardo
Galvao, que denunciou a interferéncia politica e defendeu publicamente a confiabilidade
dos dados (BBC News Brasil, 2019). O episédio expressa uma pratica reiterada durante o
governo Bolsonaro de silenciar instituicdes cientificas que produzem evidéncias contrérias
a sua agenda, reafirmando a articulacdo entre negacionismo e estratégia comunicacional
autoritaria (Rodrigues, 2020). O episddio foi embleméatico da disposicdo do governo de
desautorizar cientistas e neutralizar as instituicdes que produzem evidéncias incompativeis
com sua narrativa.

Devido a sua misséao institucional, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) representou um constante inconveniente para a desastrosa gestao Bolsonaro. Para
neutraliza-lo, o governo adotou o que Camargo (2022) define como negacionismo
estatistico, moldando sua politica de informacé&o para reduzir a oferta de dados oficiais de
gualidade e, assim, diminuir a transparéncia e a prestacédo de contas a sociedade. Cortes
orcamentarios foram utilizados como instrumento deliberado de enfraquecimento
institucional, sempre justificados por argumentos tecnocraticos alinhados ao programa
neoliberal do governo. Além disso, ataques diretos e pressées sobre gestores e servidores
gue resistiam ao projeto de desinformacao tornaram-se pratica recorrente no periodo.

Responséavel pelo Censo Demogréfico e por diversas pesquisas socioecondémicas, o
IBGE sofreu sucessivos cortes orcamentarios que comprometeram sua capacidade
operacional. O Censo foi inicialmente reduzido, com a exclusdo de perguntas essenciais
para politicas de habitacdo e combate a pobreza — dados que poderiam expor deficiéncias
nas areas sociais. Em 2020, a pandemia foi usada como pretexto para adiar a pesquisa, ao
mesmo tempo em que 0 governo promoveu um corte de 97,3% no orcamento necessario,
inviabilizando sua realizagdo. O Censo s0 seria concluido em 2023, apos decisdes judiciais
gue obrigaram sua execucao, embora com graves prejuizos qualitativos, devido a ruptura
da série historica e ao rompimento do intervalo regular de dez anos entre as edicdes
(Whitacker, 2021).

A situagéo do Arquivo Nacional seguiu padrao semelhante ao observado em outras
instituicbes produtoras de informagédo. O Decreto n® 10.148/2019 transferiu aos préprios
orgaos a decisdo sobre o descarte de documentos, esvaziando a autoridade técnica do
Arquivo e comprometendo a integridade do acervo historico nacional (Brasil, 2019d). Com

a nova regra, centenas de milhares de documentos — incluindo prontuarios medicos
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produzidos durante a pandemia e registros fiscais — puderam ser eliminados sem
supervisao adequada, o que motivou o Ministério Publico Federal a mover uma acéo civil
publica para suspender os efeitos do decreto, alertando para danos a memoaria institucional
(Otavio, 2022).

O processo de esvaziamento institucional foi aprofundado pela nomeacgéo de
Ricardo Borda D’Agua como diretor-geral do Arquivo Nacional. Sem formac&o técnica na
area e com histdrico como subsecretario de Segurancga Publica, Borda D’Agua foi acusado
por servidores de ignorar protocolos técnicos e promover a politizacdo da gestdo
documental (Pitasse, 2022). Sua administracdo foi marcada por conflitos internos,
exoneracoes de servidores-chave e denuncias ao Ministério Publico Federal por desvio de
finalidade na nomeacao. A perda de controle sobre a eliminacdo de documentos, associada
a gestdo ideologizada do Arquivo Nacional, enfraqueceu deliberadamente o Sistema
Nacional de Arquivos e afetou politicas de governo aberto e direito a memoria.

No campo da saude, o enfraquecimento do Departamento de Informética do Sistema
Unico de Saude (DataSUS) teve efeitos especialmente graves durante a pandemia. O corte
de 58% do orcamento do sistema em 2021 prejudicou a coleta e divulgacédo de dados
epidemioldgicos (Mali, 2022). Com isso, registros de vacinacao, notificacdes de obitos e
dados sobre internacdes foram interrompidos ou reduzidos. A interrupcéo da divulgacéo de
informacgdes publicas, o apagdo de dados, coincidiu com o periodo de maior gravidade da
crise sanitaria e impediu que a sociedade pudesse avaliar a extensao real da pandemia e
a efetividade das respostas adotadas.

Ao enfraquecer 6rgaos técnicos e cientificos, o governo buscou esvaziar a dimensao
factual do debate publico para dificultar a responsabilizacdo de suas politicas. Porém, a
desinstitucionalizacdo da producédo de dados compromete mais do que isso, ela produz
efeitos perversos abrangentes sobre a formacdo de consensos sociais minimos

necessarios a vida democratica.
4.3 O NEGACIONISMO COMO POLITICA DE COMUNICAC}AO

O negacionismo promovido pelo governo Bolsonaro ndo se limitou a um fenébmeno
discursivo, mas configurou uma politica de comunicacao institucional que visou desorientar
a opinido publica. A promocéo deliberada da opacidade informacional correspondeu o

preenchimento do espago publico com desinformagdo sistematica e narrativas
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negacionistas (Galhardi et al., 2020). Nesse sentido, o0 ex-presidente utilizou suas redes
sociais e 0s canais oficiais do governo para difundir mentiras, desacreditar especialistas,
atacar instituices cientificas e distorcer temas sensiveis da agenda publica (Bastos;
Nemer, 2025). Durante a pandemia de Covid-19, o negacionismo do governo Bolsonaro
atingiu seu apice. Em pronunciamento em cadeia nacional, no dia 24 de margo de 2020, o
ex-presidente classificou a doenga como “gripezinha”, criticou o fechamento do comércio e
medidas sanitarias de distanciamento social. O Ministério da Saude omitiu dados de obitos
e internacbes nos boletins oficiais e chegou a retirar do ar o portal com informacdes
epidemiologicas (Malin et al., 2020), forcando o Supremo Tribunal Federal a intervir para
restabelecer a transparéncia. Além disso, Bolsonaro passou a promover medicamentos
ineficazes contra o coronavirus, como cloroquina e ivermectina, em desacordo com as
orientagBes da Organizacdo Mundial da Saude (Live [...], 2021).

A postura negacionista do ex-presidente se estendeu a campanha de vacinacao.
Bolsonaro desestimulou o uso de mascaras, minimizou a eficacia das vacinas e fez
declaracbes desinformativas, sugerindo efeitos colaterais absurdos, como transformar
pessoas em “jacaré” (AFP, 2020) ou causar predisposicdo a aids (Bolsonaro, 2020). Essa
retérica contribuiu para o atraso nas negociacdes com fabricantes e para a hesitacdo
vacinal em parte consideravel da populacéo.

A auséncia de testagem em massa e de uma coordenacdo nacional resultou em
subnotificacdo generalizada de casos e mortes, especialmente no inicio da pandemia. A
falta de dados confidveis comprometeu a formulacao de politicas publicas eficazes, gerando
desperdicio de recursos e agravamento da crise sanitaria. Diante da escalada dos niameros,
o governo federal se utilizou de subnotificacdo como estratégia para minimizar os impactos
politicos da pandemia (Freitas; Mazzei, 2021).

A suspensdo de dados ndo se restringiu ao periodo critico da crise sanitaria. O
apagao informacional teve efeitos duradouros, alimentando a desconfianca nas estatisticas
oficiais. Com isso, muitos cidaddos passaram a buscar informacfes por conta prépria ou
recorreram a midia e a organizagfes independentes — o0 que 0s tornou ainda mais
vulneraveis as redes bolsonaristas de desinformacdo, ativas principalmente em plataformas
como WhatsApp e redes sociais digitais.

Durante o governo de Jair Bolsonaro, o negacionismo consolidou-se como uma
vertente da comunicacéo presidencial, com plataformas digitais como Twitter/X, YouTube
e WhatsApp apropriadas como ferramentas de comunicagao politica do governo. Longe de
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representar apenas um discurso reativo, esse negacionismo foi uma estratégia politica
deliberada, sustentada por campanhas de desinformacéao, ataques a instituicdes cientificas
e restricdes ao acesso a informacéo publica, que configuraram uma verdadeira arquitetura
da opacidade.

A comunicacéo politica do governo Bolsonaro privilegiou a constru¢éo de um regime
informacional autoritario, no qual o uso da desinformacao, a deslegitimacdo de saberes
técnicos e a criacdo de incertezas foram centrais. Essa l6gica operou com base na
desqualificacdo de fontes técnicas e na proliferacdo de versfes alternativas da realidade
em veiculos de comunicacao de massa e nos perfis presidenciais em redes sociais digitais
(Rodrigues, 2020).

A pandemia de Covid-19 escancarou a dimensao letal do negacionismo promovido
pelo governo Bolsonaro. O ex-presidente disseminou desinformagdes sobre o uso de
cloroquina, ridicularizou méscaras e desestimulou a vacinacdo (Live [...], 2021). Esses
elementos revelam o uso coordenado da desinformacdo com medidas normativas e
orcamentarias, com o objetivo de obscurecer a realidade e dificultar a responsabilizacdo do
governo.

Durante a crise sanitaria, as postagens presidenciais propagaram descrenca nas
vacinas, minimizaram a gravidade da Covid-19, promoveram tratamentos ineficazes e
atacaram instituicdes como a Anvisa, 0 STF e 0s consorcios de imprensa. (Mota; Pimentel;
Oliveira, 2023). Teorias conspiratorias — como a ideia de que a pandemia seria parte de um
complé chinés — foram amplificadas por redes de desinformacéo operando a margem dos
mecanismos de controle institucional.

Esse padrdo negacionista extrapolou a pandemia e alcancou areas como a
seguranca alimentar, a gestdo econ6mica, a crise ambiental e as mudancas climaticas. Em
todas essas frentes, adotou-se a mesma logica: enfraquecer a capacidade da informacéo
publica de fundamentar criticas e sustentar mecanismos de controle social, enquanto
narrativas paralelas negam a realidade para disseminar incertezas no tecido social.

Segundo Cohen (2001), o negacionismo moderno deve ser compreendido como uma
pratica social e politica ativa, que vai além da simples supressdao de verdades
inconvenientes. Trata-se de um processo de corrosdo das condigbes publicas de
construgcdo da verdade, em que ndo apenas fatos sdo negados, mas também instituicdes
produtoras de conhecimento sdo deslegitimadas, criando um vacuo epistémico que

favorece a emergéncia de versoes alternativas da realidade.
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Essa dindmica é aprofundada no trabalho de Jason Stanley (2018), para quem
regimes autoritarios utilizam a propaganda ndo apenas para ocultar informacdes, mas para
instaurar um novo regime de verdade, baseado na fidelidade ideologica. A verdade deixa
de ser aquilo que pode ser verificado por evidéncias e passa a ser definida pela autoridade
politica. O governo Bolsonaro incorporou essa logica em sua estratégia comunicacional,
promovendo duvidas na sociedade, manipulando dados e tensionando permanentemente
os limites entre fato e opinido.

Essa comunicacéo negacionista articulou-se ao desmonte da producdo de dados e
a banalizacéo de sigilos, compondo uma estratégia integrada de controle da informacao
publica. O que se verificou entre 2019 e 2022 ndo foram medidas isoladas, mas uma
tentativa sistematica de instaurar um regime de opacidade estatal.

A combinacdo entre opacidade normativa, enfraquecimento institucional e
comunicacdo negacionista configurou um projeto deliberado de transformacgéao do regime
informacional no Brasil. A producao intencional de incertezas, a retracdo da accountability
e 0 esvaziamento dos mecanismos publicos de producéo e circulacdo de conhecimento
impactaram ndo apenas a transparéncia estatal, mas a prépria qualidade da democracia.

Nesse sentido, € importante destacar outro pilar dessa arquitetura da opacidade, que
foi a extingdo de espacos de participacdo social. O Decreto n® 9.759/2019 dissolveu, de
forma ampla, colegiados da administracdo publica federal instituidos por decretos ou
portarias anteriores, como conselhos, comités, grupos de trabalho e féruns interministeriais
(Brasil, 2019c). Esses espacos exerciam fungdes centrais na formulagdo, monitoramento e
controle social de politicas publicas.

A justificativa oficial para o Decreto n° 9.759/2019 reforcava a rejeicao a deliberacao
compartilhada, ao retratar os colegiados como meros instrumentos de grupos de pressao
gue buscariam impor pleitos dissociados da orientacdo das autoridades eleitas (Brasil,
2019c). A extincdo generalizada desses espacos ndo visava apenas racionalizar a estrutura
administrativa, mas reduzir a influéncia da sociedade civil nos processos decisorios e
fortalecer o controle centralizado da informacéo e da deliberacao estatal.

Consequentemente, conselhos como o das Cidades, do Fundo Amazoénia, do Clima
e mesmo o Conselho de Transparéncia Publica e Combate a Corrupgéo foram extintos ou
esvaziados. Dessa forma, a desmobilizagdo da sociedade civil, especialmente nas areas
ambiental, de direitos humanos e de saude publica, comprometeu a qualidade da

deliberacéo e restringiu ainda mais a circulacao institucional de informacoes.

Encontros Bibli, Floriandpolis, v. 31, 2026: €106750 15 de 22
E] Universidade Federal de Santa Catarina. ISSN 1518-2924.

. |
DOI: https://doi.org/10.5007/1518-2924.2026.e106750



https://doi.org/10.5007/1518-2924.2026.e106750

A promocéo da duvida constituiu um elemento estruturante da politica informacional
bolsonarista, viabilizada pelo uso estratégico das plataformas digitais. Como observam
Srnicek (2016) e Zuboff (2021), o modelo de negdécios das big techs cria ambientes
propicios a disseminacéo de desinformacao politica. No governo Bolsonaro, a apropriacao
dessas infraestruturas tecnoldgicas permitiu a amplificagcdo de narrativas negacionistas e
conspiratérias em escala nacional, dificultando a mediacao institucional da informacao e
favorecendo a radicalizacdo politica. A logica extrativista e opaca dessas plataformas
convergiu com o projeto autoritario de informacdo, potencializando os efeitos de
silenciamento, fragmentacdo e erosdo da esfera publica. Compreender essa dimensao
sociotécnica é fundamental para reconhecer que o negacionismo nao foi apenas discursivo,
mas também operou por meio de arquiteturas técnicas voltadas a desinformacédo e a
mobilizacdo emocional. Ao negar evidéncias, questionar dados e desqualificar
especialistas, o governo fomentou um ambiente de incerteza permanente, que enfraqueceu

0 escrutinio publico, estimulou divisionismos e dificultou a responsabilizacao institucional.
5 CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados desta pesquisa indicam que o governo Bolsonaro buscou uma
reconfiguracdo do regime informacional brasileiro, erigindo uma verdadeira arquitetura da
opacidade. Essa estrutura foi sustentada pela articulagdo entre discurso negacionista,
desinformacéo digital e mudanca institucional das politicas publicas de informacé&o. Longe
de ac¢Bes pontuais ou desarticuladas, o que se observou entre 2019 e 2022 foi a edificacao
de um processo de producdo de opacidade, assentado sobre normas, decisdes
administrativas e praticas comunicacionais estruturadas.

No alicerce dessa construcdo, os discursos presidenciais, sistematicamente
descolados da realidade empirica, difundiram falsas equivaléncias, teorias da conspiracao
e atagues a ciéncia, oferecendo sustentacdo moral e ideolégica a medidas que fragilizaram
a transparéncia institucional. A combinac¢&o entre 0 uso estratégico da duvida e o desmonte
de instrumentos legais e burocraticos de acesso a informacgédo favoreceu um regime
autoritario de informacg&o que operou por meio da ocultacdo, fragmentacao e silenciamento.

Do ponto de vista institucional, destacaram-se como vigas mestras desse regime: (a)
a ampliacdo do sigilo em documentos publicos; (b) o enfraquecimento da LAI; (c) o
esvaziamento do Arquivo Nacional e da politica arquivistica; e (d) a eliminacdo de
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colegiados e conselhos de participacdo social. Essas intervencdes desestruturaram
fundamentos democraticos essenciais, comprometendo a transparéncia administrativa, a
memoria institucional e o direito a verdade historica.

No plano simbdlico e discursivo, a comunicagdo digital do governo constituiu um
instrumento politico central. A desinformacéo, longe de representar uma disfuncdo do
sistema, integrou deliberadamente a estratégia de construcdo de um ambiente
informacional hostil a mediacdo institucional, enfraquecendo o debate publico,
fragmentando o espaco civico e minando a autoridade epistémica de instituicbes técnicas
e cientificas. Nesse contexto, a opacidade consolidou-se como método de governo, uma
técnica de engenharia autoritaria voltada a contencao da critica, a desmobilizacao social e
a erosdo da confianca publica.

A analise apresentada mostra que o negacionismo néo foi apenas uma retorica de
recusa da verdade factual, mas uma ferramenta de mudanca de estado, voltada a
demolicdo dos alicerces normativos e institucionais da politica informacional democratica.
Tratou-se do esforco de constituir um regime de verdade alternativo, sustentado por
dispositivos legais e técnicos que reduziram a transparéncia, para impedir o contraditorio e
limitar o controle social. A arquitetura da opacidade, portanto, € ao mesmo tempo
discursiva, burocrética, normativa, tecnoldgica e estratégica.

Ao mobilizar o conceito de mudanca de estado (Braman, 2006) e a nocao de regimes
de informacédo (Gonzalez de Gémez, 2002), esta pesquisa demonstrou que a politica
informacional bolsonarista ndo apenas comprometeu o direito a informacao, mas também
alterou os fundamentos do ja fragil edificio democratico informacional brasileiro. A
desinformacéo, nesse arranjo, operou como forca estruturante e expressao de um projeto
de engenharia autoritaria fundado na ruptura entre conhecimento, cidadania e participacao.

Como agenda futura, propde-se investigar os efeitos da reconfiguracéo informacional
sobre a cultura institucional e a capacidade de reconstrucdo democratica dos mecanismos
de transparéncia, memoria e producao de conhecimento publico. A reversédo desse quadro
exigira reconstruir bases solidas, recompor 6rgaos técnicos e restaurar a confianga publica
na informacgédo. Também € necessario aprofundar o estudo da comunicacao bolsonarista,
mapeando os fluxos de desinformagdo e sua articulagdo com politicas publicas.
Compreender essas dindmicas sera essencial para enfrentar os desafios da reconstrugcédo
democratica e do fortalecimento de uma cultura publica comprometida com a verdade e o

direito a informacao.
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