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RESUMO

Objetivo: Propor um modelo de avaliacdo para os planos de dados abertos, por meio da sistematizagéo
analitica de critérios derivados de normativas federais, visando sua aplicagao em estudos avaliativos.
Método: Trata-se de uma pesquisa documental, baseada na analise da Resolugdo n° 3/2017 do Comité
Gestor da Infraestrutura Nacional de Dados Abertos e do Manual de Elaboragéo de Planos de Dados Abertos
(2020).

Resultados: O modelo, composto por 26 critérios de avaliagao, estruturados a partir de requisitos normativos,
permite analisar a aderéncia dos Planos de Dados Abertos aos conteudos obrigatérios. Parte desses critérios
requer a consulta a fontes complementares, como o Portal Brasileiro de Dados Abertos e o Painel de
Monitoramento de Dados Abertos, especialmente para verificar a correspondéncia de nomenclaturas, a
atualizacdo das bases e o cumprimento dos cronogramas.

Conclusodes: O modelo proposto consiste na organizagao analitica de critérios normativos, contribuindo para
aplicagéo de requisitos veiculados em diferentes instrumentos normativos. Dessa forma, configura-se como
uma ferramenta aplicavel a avaliacdo de planos de dados abertos, com potencial para apoiar praticas de
transparéncia ativa e acesso a informagao publica.

PALAVRAS-CHAVE: Plano de Dados Abertos. Dados governamentais abertos. Decreto n° 8.777/2016.
Resolugdo CGINDA n° 3/2017.

ABSTRACT

Objective: To propose an evaluation model for open data plans, through the analytical systematization of
criteria derived from federal regulations, aiming at its application in evaluative studies.

Method: This is a documentary research, based on the analysis of Resolution No. 3/2017 of the Management
Committee of the National Open Data Infrastructure and the Manual for the Elaboration of Open Data Plans
(2020).

Results: The model, composed of 26 evaluation criteria structured from normative requirements, allows for
the analysis of the adherence of Open Data Plans to mandatory content. Some of these criteria require
consultation of complementary sources, such as the Brazilian Open Data Portal and the Open Data Monitoring
Panel, especially to verify the correspondence of nomenclatures, the updating of databases, and compliance
with schedules.

Conclusions: The proposed model consists of the analytical organization of normative criteria, contributing to
the application of requirements conveyed in different normative instruments. In this way, it is configured as a
tool applicable to the evaluation of open data plans, with the potential to support practices of active
transparency and access to public information.

KEYWORDS: Open Data Plan. Open government data. Decree N°. 8,777/2016. CGINDA Resolution N°.
3/2017.
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1 INTRODUGAO

No contexto contemporaneo da Ciéncia da Informagao, a crescente producédo de
dados digitais amplia os desafios relacionados a organizagdo, a gestdo e ao uso da
informagéo. Nesse cenario, os dados assumem relevancia como elementos fundamentais
nos processos informacionais, especialmente diante do volume crescente produzido
diariamente, que se configura como recurso estratégico para diferentes organizagdes. A
coleta e a analise de dados ndo apenas contribuem para as decisdes empresariais, mas
também impactam as esferas governamentais e a participagdo cidada. Diante desse
crescimento exponencial, torna-se cada vez mais indispensavel assegurar 0 acesso e 0 uso
eficaz dos dados para subsidiar a tomada de decisdes.

Carvalho e Lorena (2017) destacam o interesse da Ciéncia da Informagdo em
compreender as relagdes entre dados, informacdo e conhecimento, frequentemente
representadas pelo modelo Data, Information, Knowledge, Wisdom (DIKW). Segundo os
autores, esses elementos organizam-se de forma hierarquica, na qual os dados constituem
a base, por se apresentarem em maior volume e, quando tratados, transformam-se em
informacgédo. Nessa perspectiva, os dados podem ser compreendidos como registros
primarios que, isoladamente, ndo possuem significado, mas, ao serem organizados e
analisados, possibilitam a geracdo de informagdo. Esta, por sua vez, fundamenta a
construgcao do conhecimento, entendido como o resultado da interpretacéo e da articulagao
de informacdes provenientes de multiplas fontes.

A transparéncia ativa refere-se a divulgacdo voluntaria de informagdes
governamentais por 6rgaos ou entidades publicas, ou seja, sem a necessidade de
solicitagcao por parte dos cidadaos. Essas informagdes sdo, em geral, disponibilizadas em
ambientes digitais por meio da internet, o que facilita 0 acesso a informacao. Essa pratica
possibilita diversos beneficios, como a divulgagédo das agdes e decisdes governamentais,
a redugao de solicitagdes redundantes e o aprimoramento da transparéncia (Governo
Federal, 2024).

A questdo da transparéncia na administragdo publica, relacionada ao uso das
Tecnologias da Informagédo e Comunicagao, é discutida no estudo de Sant’Ana (2009), que
apresenta uma perspectiva da Ciéncia da Informagao sobre o tema. Segundo o autor, o uso
dessas tecnologias permite que “[...] a sociedade acompanhe, cobre, compare e colabore

Y

com este importante aspecto do uso e acesso a informacéo.” (Sant’ana, 2009, p. 26). A
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vista disso, torna-se necessario acompanhar as estratégias adotadas pelo governo, em
seus planos de dados abertos, para a disponibilizacdo de informagdes publicas.

Sendo assim, diante da importancia dos 6rgaos publicos do Poder Executivo Federal
para o pais e para a sociedade, torna-se necessario examinar a forma como estdo sendo
desenvolvidos os Planos de Dados Abertos (PDAs) desses 6rgaos, com o objetivo de
avaliar a eficacia de seus planejamentos estratégicos na abertura de dados, na divulgagao
de informagdes em prol da transparéncia publica e no atendimento ao Decreto n® 8.777, de
11 de maio de 2016, que institui a Politica de Dados Abertos do Poder Executivo Federal.

Nesse sentido, a andlise dos PDAs torna-se essencial para avaliar as estratégias
governamentais federais voltadas ao cumprimento desses objetivos. Além disso, estudos
sobre os PDAs estdo em consonancia com o disposto no Decreto n° 8.777/2016, que, em
seu Art. 1°, inciso VI, estabelece como objetivo da Politica de Dados Abertos do Poder
Executivo Federal “fomentar a pesquisa cientifica de base empirica sobre a gestao publica”
(Brasil, 2016).

Portanto, este artigo tem como objetivo propor um modelo de avaliagdo para os
PDAs, com base na definicdo e sistematizagcao de critérios derivados de normativas
federais, voltados a analise da qualidade técnica, da aderéncia normativa e da promogao
da transparéncia e do acesso a informacéao publica. Trata-se de uma pesquisa exploratoria
e descritiva, de abordagem qualitativa. Quanto aos procedimentos metodolégicos, adotou-
se a pesquisa documental, com base na analise da Resolucéo n°® 3/2017 do Comité Gestor
da Infraestrutura Nacional de Dados Abertos (CGINDA) e do Manual de Elaboragao de
Planos de Dados Abertos (Controladoria-Geral da Unido, 2020).

2 DADOS GOVERNAMENTAIS ABERTOS: ENTRE TRANSPARENCIA E AVALIAGAO

A literatura sobre dados governamentais abertos tem se consolidado a partir de
diferentes abordagens, que articulam aspectos técnicos, politicos e informacionais
relacionados a transparéncia, a governanga de dados e a reutilizacdo de dados publicos.

Os dados governamentais abertos podem ser compreendidos como dados e
informacgdes produzidos no ambito do setor publico, disponibilizados de forma livre e em
formatos abertos, de modo a permitir o acesso publico e sua reutilizacdo (Kalampokis;
Tambouris; Tarabanis, 2011). Nessa perspectiva, a efetiva acessibilidade desses dados
configura-se como condi¢ao essencial para a concretizagao de tais atributos, considerando

que sua abertura esta associada a caracteristicas como disponibilidade e acesso;
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reutilizacdo e redistribuicdo; e participagéo universal (Pires, 2015). Fundamentados nos
principios de transparéncia e participagdo, esses dados apresentam potencial para
impulsionar o desenvolvimento social, econdmico e democratico.

A abertura de dados governamentais pode oferecer diversos beneficios tanto para o
governo quanto para a sociedade. A transparéncia proporcionada pela disponibilizagao
desses dados e informagbes contribui para a participagdo cidada e para a tomada de
decisdes mais assertivas. De acordo com Berners-Lee (2009), esses dados precisam ser
disponibilizados na web por trés fatores:

1) Aumento da conscientizagao da populagao sobre as atribuigdes governamentais, o
que permite maior responsabilizagao;

2) Contribuigao para a disponibilizagéo de informagdes relevantes sobre 0 mundo;

3) Possibilidade de funcionamento mais eficiente dos governos, dos paises e da
sociedade em geral.

Assim, a ampliagdo da transparéncia governamental possibilita o fortalecimento da
democracia. Ao promover a abertura dos dados e garantir a igualdade de acesso, o governo
se aproxima da sociedade, o que pode resultar na melhoria dos servigos publicos e na
formulagao de politicas publicas mais eficientes.

Por outro lado, a pratica da publicagao dos dados governamentais abertos € marcada
por diversos desafios, inclusive aqueles identificados como precursores do Governo Aberto.
Macedo e Lemos (2021) destacam o caso do Reino Unido, um dos paises pioneiros no
movimento de Governo Aberto, no qual foram identificados conflitos relacionados a
atribuicdo de responsabilidade pelo desenvolvimento da Politica de Dados Abertos do
Governo. Esse desafio envolve tanto a designagédo de profissionais responsaveis quanto
as estratégias adotadas para a publicagdo dos dados. Além disso, os autores também
relatam o caso da Alemanha, em que barreiras como a auséncia de padronizagdo de
interface grafica e de formatos de dados nos portais governamentais prejudicam a
usabilidade. O pais também enfrenta desafios relacionados a questdes legais, hierarquicas
e burocraticas, que afetam a colaboragao dos servidores publicos nas iniciativas de dados
governamentais abertos.

Oliveira e Fonseca (2021) apontam que muitas agdes e servigos do governo
eletrénico sao voltados para pessoas que ja possuem acesso a internet e as tecnologias
digitais. Esse publico esta familiarizado com as interfaces necessarias para utilizar os
servigos oferecidos pelo governo nesses ambientes digitais. No entanto, existem cidadaos

que nao tém acesso a internet e nao possuem habilidades para utilizar essas ferramentas,
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0 que resulta em exclusao digital e na necessidade de alfabetizagéo digital para garantir a
inclusdo de todos.

Sob uma perspectiva critica, Matheus e Janssen (2019) observam alguns efeitos
negativos associados as iniciativas de abertura de dados governamentais. Entre os
principais problemas esta a possibilidade de violagdo de privacidade, decorrente da
divulgacao de informagdes confidenciais. A sobrecarga de informagdes também ¢é outro
problema relatado, considerando que a divulgacdo de um grande volume de dados pode
resultar em erros de interpretacdo. Por fim, uma maior transparéncia proporcionada pela
abertura de dados pode expor falhas no funcionamento do setor publico, o que pode afetar
a confianga dos cidadaos e gerar questionamentos sobre a eficacia do governo.

Nesse contexto, diversos estudos tém se dedicado a avaliacdo dos dados
governamentais abertos, abordando diferentes metodologias e critérios. Zhu e Freeman
(2019) consideram que uma das primeiras pesquisas sobre o tema foi a proposta de Pérez,
Hernandez e Bolivar (2005), cujo objetivo foi analisar dados financeiros do governo
europeu, destacando as vantagens do acesso aos dados no ambiente web e apresentando
critérios aplicaveis a avaliagao de dados publicos.

No contexto brasileiro, Braga e Gouveia (2022) verificaram o grau de abertura dos
dados governamentais nos portais brasileiros, bem como o cumprimento da legislagao.
Para isso, os autores analisaram os portais governamentais dos vinte e seis Estados
brasileiros, além do portal do Distrito Federal, e também avaliaram outros dois portais
mantidos pelo Governo Federal. Como procedimentos metodoldgicos, os autores
consideraram a classificagao cinco estrelas proposta por Berners-Lee (2006) e os catorze
principios de dados governamentais abertos definidos por Tauberer (2014). Os resultados
evidenciaram baixa oferta de dados, além de problemas relacionados a estruturacio,
padronizagao e interoperabilidade, o que indica limitagcbes ndo apenas técnicas, mas
também institucionais na implementagao das politicas de dados abertos.

Silva e Autran (2019) analisaram o repositorio DataSUS em relag&o aos principios e
critérios de dados governamentais abertos definidos pelo W3C Escritorio Brasil. As autoras
concluiram que o DataSUS atende a esses requisitos e que os seus dados podem ser
utilizados para o aprimoramento das politicas publicas em saude. Apesar desses avancgos,
a literatura evidencia desafios recorrentes relacionados a qualidade dos dados. Marques et
al. (2022) destacam a falta de padronizagdo como um dos principais entraves a

transparéncia, a analise e a compreensao dos dados.
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Por conseguinte, Santos e Freitas (2020) apontam ainda a auséncia de integragao
entre diferentes bases governamentais, o0 que compromete a centralizagdo e 0 acesso as
informacdes. Esses desafios evidenciam que a questao dos dados abertos vai além da sua
disponibilizagdo, pois envolve também aspectos estruturais da gestdo da informagéo no
setor publico. Isso reforga a importancia de instrumentos de planejamento e organizagao,
como os Planos de Dados Abertos.

No que se refere aos modelos de avaliagdo, observa-se a existéncia de diferentes
abordagens. O modelo de classificagdo cinco estrelas proposto por Berners-Lee (2006)
estabelece niveis crescentes de abertura e reutilizagcado dos dados, enquanto métricas como
a MELODA e a DGABr buscam avaliar aspectos relacionados ao reuso e a qualidade dos
dados. A métrica DGABr, proposta por Nascimento Silva (2018), baseia-se em métricas e
indicadores internacionais para avaliar a forma como os dados governamentais abertos séo
reutilizados no Brasil. Dessa forma, a autora propde a métrica DGABr, para mensurar o
reuso desses dados, visto que se trata de uma pratica pouco explorada diante do numero
de dados disponibilizados no Portal Brasileiro de Dados Abertos. Além disso, a autora
evidencia a caréncia de continuidade nas agdes governamentais, bem como a importancia
de uma politica de informacgao consolidada, que influencia diretamente o0 acesso e o reuso
dos dados. A MELODA é uma métrica desenvolvida para avaliar, de forma quantitativa, o
grau de reutilizacdo dos dados abertos, inclusive dos dados governamentais abertos
(Abella; Ortiz-de-Urbina-Criado; De-Pablos-Heredero, 2019).

De forma comparativa, observa-se que essas ferramentas de avaliagdo tendem a
enfatizar predominantemente aspectos técnicos e de reutilizagcdo dos dados
governamentais abertos. Contudo, a literatura revela poucos estudos que abordem a
avaliagao dos Planos de Dados Abertos: Detoni e Cunha (2024), Nascimento Silva e Kerr-
Pinheiro (2019), Santos e Freitas (2020), entre outros. Isso evidencia uma lacuna no que
se refere a analise desses instrumentos enquanto elementos centrais para o planejamento
e a efetividade das politicas de dados abertos.

Santos e Freitas (2020) apontam que 58% das universidades federais ndo cumprem
a politica de dados abertos, principalmente devido a atrasos nos cronogramas de abertura
de bases de dados e a falta de informagdes nos Planos de Dados Abertos. As autoras
destacam ainda a auséncia de padronizacado na entrada de dados, a fragmentagao dos
conjuntos de dados para aparentar maior volume de informacgdes e a falta de clareza sobre
o conteudo dos dados disponibilizados. Nesse contexto, evidencia-se que a auséncia de

padronizagao dos dados governamentais abertos pode ter origem nos préprios Planos de
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Dados Abertos, comprometendo diretamente a organizagdo e a qualidade dos conjuntos
disponibilizados.

Nascimento Silva e Kerr-Pinheiro (2019) verificaram que apenas 37 6rgéos (16%) do
Governo Federal disponibilizaram os dados conforme o cronograma previsto em seus
PDAs. Esse resultado evidencia limitagcbes na efetiva publicacdo dos dados
governamentais abertos. Diante disso, observa-se que a maior parte dos 6rgaos federais
analisados ndo cumpre as estratégias estabelecidas em seus Planos, o que compromete a
efetividade do Decreto n° 8.777/2016 no que se refere a elaboracido e implementagao dos
Planos de Dados Abertos por cada 6rgao publico.

Detoni e Cunha (2024) realizaram uma analise dos dados abertos provenientes de
bibliotecas de universidades federais, constatando que um namero reduzido de instituicoes
contempla a inclusdo desses dados em seus Planos de Dados Abertos. Segundo os
autores, as iniciativas de disponibilizacdo ainda sao limitadas, sobretudo devido a baixa
participacao das bibliotecas na elaboragao dos planos e ao desconhecimento, por parte dos
gestores, sobre sua importancia para o cumprimento da legislagdo de acesso a informacéao
€ para a promoc¢ao da transparéncia.

As limitagdes na abertura e na reutilizagao de dados governamentais abertos podem
estar diretamente relacionadas a fragilidade dos instrumentos de planejamento,
especialmente dos Planos de Dados Abertos, os quais desempenham papel central na
organizagao, priorizagao e execucao das agdes de abertura de dados. Nesse contexto,
destaca-se a auséncia de modelos especificos voltados a avaliagdo desses planos, tendo
em vista que a maioria dos estudos se concentra nos dados ja publicados, com base em
métricas e boas praticas previamente estabelecidas.

Diante disso, torna-se necessaria a proposicao de um modelo de avaliacido dos
Planos de Dados Abertos, com o intuito de contribuir para o aprimoramento das politicas
de dados abertos e para o fortalecimento da implementacao da politica publica de dados

abertos no ambito do Governo Federal.
2.1 PLANOS DE DADOS ABERTOS

Os PDAs tém como finalidade orientar as iniciativas de abertura e disponibilizagao
de dados governamentais pelos 6rgaos publicos do Poder Executivo Federal, que devem

seguir padrbées minimos de qualidade capazes de assegurar sua utilizagao eficaz (Brasil,
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2016). Esses planos possuem validade de dois anos, contados a partir da data de sua
publicagao (Brasil, 2017).

O Manual de Elaboracdo de Planos de Dados Abertos, em sua versao de 2020
vigente até o momento, também apresenta um modelo estruturado para sua elaboragao. O
documento define as segdes e 0os conteudos necessarios, organizando-os em nove partes
principais: |. Introducgao; Il. Cenario Institucional; Ill. Objetivos; IV. Construgao e Execugao
do Plano de Dados Abertos; V. Dados Selecionados para Abertura; VI. Processo de
Catalogacao; VII. Sustentagdo, Monitoramento e Controle; VIII. Planos de Acéao; e IX.
Anexos (Controladoria-Geral da Unido, 2020).

Além das se¢des mencionadas, o Quadro 1 apresenta os conteudos essenciais para
a elaboracao do PDA, evidenciando os elementos obrigatorios que compdem o documento,
conforme estabelecido pelo Manual de Elaboracdo de Planos de Dados Abertos
(Controladoria-Geral da Uniao, 2020) e pela Resolugédo CGINDA n° 3/2017.

Quadro 1 — Conteudo obrigatério de um Plano de Dados Abertos
CONTEUDO OBRIGATORIO FUNDAMENTAGAO LEGAL

Vlge.nC|a~de 2 anos a contar da data da sua efetiva Resolugdo n° 3/2017 CGINDA Art.3°
publicagao
Inventario de bases de dados Resolucéo n °3/2017 CGINDA Art.4°, 11l

Mecanismos de consulta publica para a priorizacao Resolugao n° 3/2017 CGINDA Art. 4°, IV
de abertura de bases

Estratégias para a abertura de dados Resolucao n° 3/2017 CGINDA Art. 4°,V
CIremegElel SR A 66 Mecaremes ¢ Resolucéo n° 3/2017 CGINDA Art. 4°, VI, a
promogao, fomento, uso e reuso das bases
Cronograma detalhado de abertura de bases de
dados
Disponivel em transparéncia ativa no Portal do
6rgao, na aba “Dados abertos”, dentro do tépico Resolucao n°® 3/2017 CGINDA Art. 6°
“Acesso a Informagao” do menu principal
Aprovado pelo dirigente maximo do 6rgao Resolucio n° 3/2017 CGINDA Art. 6°
Fonte: Adaptado de Controladoria-Geral da Unido (2020).

Resolucéo n°® 3/2017 CGINDA Art. 4°, VI, b

Entre os requisitos obrigatérios, destaca-se a necessidade de um prazo de vigéncia
de dois anos, garantindo a atualizacao periddica dos planos. Além disso, € necessaria a
elaboragao de um inventario de bases de dados e a criagdo de mecanismos de consulta
publica, que possibilitam a participagdo cidada na gestdo dos dados publicos. Outros
elementos essenciais incluem a definicdo de um cronograma e a assinatura do documento
pelo dirigente maximo do 6rgdo. O Manual também determina que o PDA deve estar

disponivel no portal institucional do érgao, especificamente na aba “Dados Abertos”, dentro
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do topico “Acesso a Informagédo” do menu principal (Controladoria-Geral da Unido, 2020, p.
13), facilitando sua localizagao.

Diante da relevancia dos PDAs para a promogé&o da transparéncia ativa e do acesso
aos dados publicos, torna-se necessario estabelecer critérios que possibilitem sua

adequada avaliacéao.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Com o objetivo de propor um modelo de avaliagdo para os PDAs, por meio da
sistematizacao de critérios derivados de normativas federais, esta pesquisa adota uma
abordagem qualitativa, de carater exploratério e descritivo, com foco na analise de
documentos normativos que tratam da elaboragdo dos PDAs.

A construcéo da proposta fundamenta-se na analise de dois documentos normativos
centrais: a Resolugao CGINDA n.° 3/2017, elaborada pelo Comité Gestor da Infraestrutura
Nacional de Dados Abertos (CGINDA), e o Manual de Elaboragado de Planos de Dados
Abertos, atualizado em 2020 pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) e pela Secretaria da
Transparéncia e Prevengao da Corrupgao (STPC). A selegcdo desses documentos justifica-
se por sua relevancia normativa e técnica, uma vez que estabelecem diretrizes para a
elaboragao e implementagao dos PDAs, em conformidade com o Decreto n°® 8.777/2016.

O procedimento metodoldgico foi estruturado em cinco etapas, com o intuito de
conferir maior rigor analitico e garantir a replicabilidade da pesquisa. A analise dos
documentos foi conduzida com base em procedimentos de pesquisa qualitativa, propostos
por Gil (2019), com aproximacgao a técnica de analise de conteudo, especialmente no que
se refere aos procedimentos de codificagao e categorizagao dos dados qualitativos:

1) Identificagdo das fontes normativas: selecdo das fontes orientada pelo Decreto n°
8.777/2016, que atribui a CGU a competéncia de monitorar a implementacédo da
Politica de Dados Abertos (Brasil, 2016), justificando o uso de sua base institucional.
A busca foi realizada na Base de Conhecimento da CGU, no site institucional, com
termos relacionados a elaboragao de Planos de Dados Abertos, priorizando manuais
e atos normativos. Como resultado, foram selecionados o Manual de Elaborag¢ao de
Planos de Dados Abertos (2020) e a Resolugdo CGINDA n° 3/2017, com base em

sua pertinéncia tematica e aderéncia aos objetivos da pesquisa.
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2) Extracdo dos requisitos normativos: realizada a leitura integral dos documentos
selecionados, com foco na identificagao de dispositivos obrigatorios, recomendagdes
técnicas e diretrizes operacionais relacionadas a estrutura e ao conteudo dos PDAs.
Como elementos de analise, foram considerados trechos normativos que expressam
exigéncias, orientagbes ou condigbes para a elaboragdo dos PDAs, tais como
artigos, incisos e descrigdes presentes nos documentos. A partir da leitura e analise
integral desses documentos, foram identificados aspectos considerados essenciais
para garantir a efetiva implementagdo dos PDAs. A analise buscou evidenciar os
elementos que caracterizam um plano estrategicamente comprometido com a
promogao da transparéncia e da abertura dos dados publicos.

3) Codificagdo e categorizagéo: codificacdo realizada por meio da identificagao de
elementos de registro nos textos normativos, tais como trechos que expressam
obrigagdes, recomendagdes ou diretrizes, as quais foram atribuidos rétulos
conceituais. Em seguida, esses codigos foram comparados e agrupados por
similaridade tematica, originando categorias analiticas. O agrupamento em
categorias considerou a natureza dos elementos normativos identificados,
distinguindo aspectos relacionados ao conteudo exigido, a base legal, a orientagéao
interpretativa e a operacionalizagao da verificagao.

4) Construgdo do modelo avaliativo: os conteudos normativos extraidos foram
sistematizados e organizados sob a forma de critérios avaliativos, que sustentam a
proposta de avaliagcdo de PDAs apresentada neste artigo. Esses critérios foram
agrupados em categorias tematicas provenientes da préopria analise dos
documentos, quais sejam: conteudo obrigatério, fundamentagédo legal, pergunta
norteadora e resposta a pergunta norteadora, com o intuito de auxiliar na verificagdo
do cumprimento de cada critério estabelecido.

5) Visualizagcdo dos dados: esse processo resultou na definicdo de critérios
organizados em quadros analiticos, com o propésito de facilitar a futura aplicagéo do
modelo e a interpretacado dos resultados em estudos avaliativos. Ressalta-se que a
proposta consiste na sistematizagdo analitica de requisitos previamente
estabelecidos em documentos normativos, ndo tendo como objetivo a criagao de
novos parametros legais, mas sim sua operacionalizagdo em um instrumento

passivel de utilizagdo em pesquisas futuras.
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Essa sistematizagdo possibilitou a elaboracdo de uma proposta avaliativa que
respeita os fundamentos legais e diretrizes técnicas em vigor, ao mesmo tempo em que
busca contribuir para o aprimoramento da qualidade dos PDAs elaborados pelos 6rgaos
publicos. Como limitagdo, destaca-se que o modelo proposto ndo foi aplicado
empiricamente no ambito deste estudo, configurando-se como uma proposta tedrico-
metodologica baseada na analise normativa. Ademais, a selecdo dos documentos
restringe-se ao ambito federal, o que pode limitar a generalizagado dos critérios para outros

contextos institucionais.

4 RESULTADOS

A presente secdo apresenta um modelo de avaliagdo dos PDAs, de natureza
metodoldgica, construido a partir da analise de documentos normativos. Destaca-se que
esta proposta ndo contempla a sua aplicagdo empirica, configurando-se como um
instrumento passivel de utilizagdo em investigagdes futuras. Cumpre mencionar que, em
estudo complementar, o modelo foi aplicado na avaliagcdo dos Ministérios do Governo
Federal.

A partir da leitura e analise dos documentos normativos: Manual de Elaboragao de
Planos de Dados Abertos (Controladoria-Geral da Unido, 2020) e a Resolugao CGINDA n°
3/2017 (Brasil, 2017), foi possivel identificar os elementos essenciais que devem compor
um PDA. Com base nessa analise, foram definidos os critérios de avaliagdo que amparam
a proposta metodoldgica desta pesquisa. Esses critérios tém como objetivo verificar a
presenca dos conteudos obrigatdrios previstos nos documentos normativos, de modo que
os PDAs cumpram seu papel como instrumentos estratégicos para a promog¢ao da abertura
dos dados governamentais e da transparéncia ativa.

O resultado desse processo esta sistematizado no Quadro 2, o qual apresenta a
proposta de avaliagdo dos PDAs com base nos critérios considerados essenciais para
verificar sua qualidade técnica e aderéncia as normativas vigentes. Para tanto, o quadro foi
estruturado em cinco colunas para avaliar o cumprimento de 26 critérios.

- A primeira coluna, “C”, indica o numero do critério analisado.
- A segunda coluna, “CONTEUDO OBRIGATORIO”, corresponde aos elementos

essenciais para a elaboragao e implementagcao de um PDA.
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- A terceira coluna, “FUNDAMENTACAO LEGAL”, refere-se ao artigo da Resolugéo
CGINDA n° 3/2017 e/ou a pagina do Manual de Elaboragdo de Planos de Dados
Abertos correspondente ao critério.

‘PERGUNTA NORTEADORA?”,

cumprimento do critério a partir da leitura dos trechos citados.

- A quarta coluna, auxilia na verificagcdo do

- A ultima coluna, “ATENDE?”, é preenchida com “Sim” quando o critério é atendido,

“‘Nao” quando nao é atendido e “Parcial” quando o critério ndo foi cumprido
integralmente.
Além disso, o quadro utiliza uma legenda de cores para facilitar a visualizagéo:
critérios atendidos tém fundo cinza, critérios nao atendidos tém fundo lilas e critérios

parcialmente atendidos tém fundo amarelo.

Quadro 2 - Critérios de avaliacdo dos Planos de Dados Abertos

CONTEUDO FUNDAMENTAGAO >
OBRIGATORIO LEGAL PERGUNTA NORTEADORA ATENDE?
O PDA esta publicado em
Disponibilidade do Art. 6° da Resolucao t,ranNSparenmaNatl\"/a no Por‘tal do Sim/N&o/
PDA no Portal do N 6rgao, na sec¢ao "Acesso a .
L~ CGINDA n° 3/2017 ~ " Parcial
érgao Informacéao”, sob a aba "Dados
Abertos"?
Viaéncia do PDA Art. 3° da Resolucédo |O PDA possui vigéncia de dois anos, [Sim/Nao/
9 CGINDA n° 3/2017 |a partir da sua data de publicacdo? |Parcial
O Portal do 6rgéo ou o PDA
Aprovacgao pelo Art. 6° da Resolucgéo |disponibilizam informacdes sobre a  [Sim/Nao/
dirigente maximo |CGINDA n° 3/2017 |aprovacao do Plano pelo dirigente Parcial
maximo do 6rgao?
Contextualizagao |Art. 4°, inciso |, da O PDA apresenta a contextualizagao Sim/N&o/
do Cenario Resolucdo CGINDA |do cenario institucional e Parcial
Institucional n°® 3/2017 instrumentos de gestao?
Embasamento Pagina 8 do O PI.DA menciona os d|§posmvos Sim/Nao/
legais que regem a Politica de Dados .
legal Manual/2020 Parcial
Abertos?
Objetivos Gerais e Art. 4%, INCISo Il, da O PDA apresenta os objetivos gerais |Sim/Nao/
g Resolugido CGINDA e .
Especificos o e especificos a serem alcangados? |Parcial
n® 3/2017
Art. 4° inciso IV. da O PDA menciona o mecanismo de
Mecanismo de R ’ participacao social adotado para Sim/Nao/
. = ., |Resolugcao CGINDA | o .
Participacao Social | identificar as bases de dados de Parcial
n® 3/2017 : el
interesse publico?
Data da Consulta Art. 4%, inciso IV, da O PDA menciona a data que a Sim/Nao/
- Resolugdo CGINDA e . : .
Publica o consulta publica foi realizada? Parcial
n® 3/2017
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CONTEUDO FUNDAMENTAGAO 5
C OBRIGATORIO LEGAL PERGUNTA NORTEADORA ATENDE?
O PDA apresenta os resultados do
o i mecanismo de participacéo social
Resultados da Art. 4°, inciso IV, da utilizado para identificar o interesse |Sim/Nao/
9 L Resolugdo CGINDA | . = .
Consulta Publica o publico nas bases de dados do Parcial
n° 3/2017 Y~ . .
6rgao, além de informar onde essas
informagdes podem ser consultadas?
Matriz de Art. 1° da Resolugao
L CGINDA O PDA apresenta a matriz de : ~
Prioridade de A C Sim/Nao/
10 n° 3/2017 e exemplo |prioridade de abertura das bases de .
Abertura das . o Parcial
Bases de Dados na pagina 9 do dados?
Manual/2020
11 :g::;fl:?:t:j‘;asiaases Art. 1° da Resolucéo |As bases de dados a serem Sim/Nao/
CGINDA n° 3/2017 |disponibilizadas estao justificadas? |Parcial
de dados
Art. 8° e paragrafo  |As bases de dados catalogadas no
Nomenclatura unico do art. 12 da  |Portal Brasileiro de Dados Abertos Sim/Néo/
12 . ~ .
consistente Resolugdo CGINDA |possuem a mesma nomenclatura no |Parcial
n°® 3/2017 PDA?
Atualizacao das Art. 12, inciso Il da As bases de dados que estédo no
Bases no Portal ST X inventario e catalogadas no Portal Sim/Nao/
13 g Resolugdo CGINDA .y ~ .
Brasileiro de n° 3/2017 Brasileiro de Dados Abertos, estdo  |Parcial
Dados Abertos atualizadas?
Abertura das Art. 12, inciso Il, da |As bases de dados foram publicadas (.. o
Bases de Dados ~ Sim/Nao/
14 conforme Resolugdo CGINDA |de acordo com o cronograma Parcial
n°® 3/2017 definido no PDA?
Cronograma
Justificativas para O PDA fornece justificativas sobre a
= P Pagina 12 do razéo de nao abrir determinadas Sim/Nao/
15|Nao Abertura das ~ .
Manual/2020 bases, caso alguma nio possa ser |Parcial
Bases de dados . - .
efetivamente disponibilizada?
Art. 4°, inciso lll, data
. da Resolugao . - . ~
16 Inventario de CGINDA n° 3/2017 e O PDA possui Inventario de bases de Slm/Nao/
Bases de Dados . Dados? Parcial
exemplo na pagina
12 do Manual/2020
O inventario do PDA apresenta a
0 i relagdo das bases de dados do
o Art. 4°, inciso I, AR . .
Relagcao das Bases | _,. wn mn . |Orgéo, incluindo as ja abertas e . .
alineas "a", "b" e "c¢", N Sim/Nao/
17 |de Dados no ~ catalogadas no Portal Brasileiro de .
Inventario da Resolugao Dados Abertos, as abertas e ndo Parcial
CGINDA n° 3/2017 ’ ; ~
catalogadas, e as ainda néo
disponibilizadas em formato aberto?
Cronograma de Art. 4°, ichiso V, da
Elaboracgao e Roesolugao CGINDA O PDA apresenta o cronograma de  |Sim/Nao/
18 = n° 3/2017 e exemplo = ~ .
Sustentagao do - elaboracédo e sustentagdo do PDA? |Parcial
PDA na pagina 11 do
Manual/2020
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CONTEUDO FUNDAMENTAGAO 5
Cc OBRIGATORIO LEGAL PERGUNTA NORTEADORA ATENDE?
Art. 4°, inciso VI,
Cronograma de alinea "v", da .
Resolugdo CGINDA |O PDA apresenta o cronograma de  [Sim/Nao/
19|Abertura de Bases | .
n°® 3/2017 e exemplo |abertura de bases? Parcial
de Dados ..
na pagina 11 do
Manual/2020
Art. 4°, inciso VI,
Cronograma de alinea "a", da
Promoc¢ao e Reuso [Resolugdo CGINDA O PDA gpresenta O cronograma de Sim/Nao/
20 o promocéao, fomento, uso e reuso das :
das Bases de n°® 3/2017 e exemplo b 5 Parcial
. ases”
Dados na pagina 11 do
Manual/2020
Estratégias de Art. 9° e art. 10 da - : ~
21|Monitoramento das [Resolugdo CGINDA % P[.)A apresen’fa estratgglas para Slm/Nao/
~ o monitorar as agoes previstas? Parcial
Acgodes n° 3/2017
Acgoes para
22 Melhoria da Pagina 10 do O PDA apresenta agdes para garantir|Sim/Nao/
Qualidade dos Manual/2020 a melhoria da qualidade dos dados? |Parcial
Dados
Canais para O PDA apresenta os canais
> P Pagina 10 do disponiveis para recebimento de Sim/Né&o/
23|Questionamentos e : ~ .
~ Manual/2020 questionamentos e sugestdes de Parcial
Sugestoes .
aprimoramento?
O relatério anual de
Art. 14. paraarafo acompanhamento do cumprimento
Relatério Anual do [+ '* Parag ~ |do PDA foi elaborado e esta Sim/Nao/
24 PDA unico, da Resolugao ublicado na se¢éo "Acesso a Parcial
CGINDA n° 3/2017  |P ) Na se¢ao
Informacgéao"”, na aba "Dados
Abertos", do portal do 6rgao?
Re_f_erenmas Pagina 12 do O PDA apresenta as referéncias Sim/Nao/
25|Utilizadas para Manual/2020 utilizadas para a sua elaboragao? Parcial
Elaboragio do PDA P Gao:
- Pagina 12 do AN Sim/Nao/
26 |Glossario no PDA Manual/2020 O PDA apresenta glossario” Parcial
LEGENDA
Se a resposta for "Sim", aplicar esta cor na linha correspondente
Se a resposta for "Nao", aplicar esta cor na linha correspondente
Se a resposta for "Parcial", aplicar esta cor na linha correspondente

Fonte: Elaborado pelas autoras (2026).

A proposta apresentada tem como intuito possibilitar uma analise sistematica,

objetiva e visual, contribuindo para a avaliagdo da conformidade normativa e da qualidade

dos PDAs, com base na fundamentacao legal vigente.
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Observou-se, entretanto, que alguns dos critérios apresentados no Quadro 2 exigem
procedimentos adicionais para que possam ser avaliados adequadamente. Isso ocorre, por
exemplo, nos Critérios 1 (Disponibilidade do PDA no Portal do érgao), 3 (Aprovagéao pelo
dirigente maximo) e 24 (Relatorio Anual de Acompanhamento do PDA). A verificacdo
desses critérios requer a consulta ao portal do érgéo e, no caso de 6rgaos do Governo
Federal, essa consulta deve ser realizada especificamente na secdo "Acesso a
Informacao"”, na aba "Dados Abertos", pois as informagdes necessarias vao além do
conteudo apresentado no PDA. Desta forma, a subsec¢ao 4.1 detalha o processo de coleta
dos PDAs, compreendendo os critérios de inclusdao e exclusao que podem ser adotados
para a selecao dos documentos.

Além disso, para os Critérios 12 (Nomenclatura consistente), 13 (Atualizagao das
Bases no Portal Brasileiro de Dados Abertos) e 14 (Abertura das Bases de Dados conforme
Cronograma), torna-se necessario consultar o Portal Brasileiro de Dados Abertos' para
verificar o atendimento desses requisitos. A subsecado 4.2 descreve os procedimentos
utilizados para a verificagdo da consisténcia das nomenclaturas dos PDAs analisados,
enquanto a subsecdo 4.3 detalha os procedimentos adotados para avaliar a atualizagao
das bases de dados dos PDAs. Por fim, a subsecao 4.4 apresenta os procedimentos para
avaliar se a abertura das bases de dados ocorreu de acordo com o cronograma previsto no
PDA.

4.1 PROCEDIMENTOS PARA A COLETA DOS PLANOS DE DADOS ABERTOS

A plataforma “gov.br’?, instituida pelo Decreto n° 9.756, de 11 de abril de 2019, foi
criada para centralizar os 6rgdos do Governo Federal. Por meio da aba “Orgdos do
Governo”, € possivel acessar a lista de 6rgaos do Poder Executivo Federal, com links
diretos para seus portais. Para consultar os PDAs, navega-se pela aba “Dados Abertos”,
na secao “Acesso a Informacao”, onde estdo disponiveis as informacdes relativas aos
PDAs. Dessa forma, esses passos permitem a avaliagdo dos seguintes critérios

estabelecidos no Quadro 2: Critério 1 (Disponibilidade do PDA no Portal do 6rgéo), Critério

" GOVERNO FEDERAL. Portal Brasileiro de Dados Abertos. [Site institucional], [S. I.: s. n.], 2025a.
Disponivel em: https://dados.gov.br/home. Acesso em: 16 fev. 2025.

2GOVERNO FEDERAL. Portal gov.br. [Site institucional], [S. /.. s. n.], 2025b. Disponivel em:
https://www.gov.br/pt-br. Acesso em: 30 jan. 2025.
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3 (Aprovagao pelo dirigente maximo) e Critério 24 (Relatério Anual de Acompanhamento
do PDA).

Além disso, os PDAs podem ser identificados por meio de consulta no Painel de
Monitoramento de Dados Abertos do Governo Federal (PMDA)3. Essa ferramenta foi
desenvolvida pela Controladoria-Geral da Unido, 6rgdo responsavel pela gestdo e
monitoramento da Politica de Dados Abertos por meio da Infraestrutura Nacional de Dados
Abertos, que consiste em um conjunto de padrdes, procedimentos e tecnologias que
viabilizam o compartihamento de dados e informagdes publicas em formato aberto
(Controladoria-Geral da Unido, [20--]). Ao acessar o Painel de Monitoramento de Dados
Abertos, € possivel aplicar filtros por ano e, na secéo “Nome do 6rgao”, selecionar os 6rgaos
federais individualmente para obter a situacdo de cada um.

O Painel de Monitoramento de Dados Abertos constitui outro mecanismo de consulta
aos PDAs, com o objetivo de acompanhar a disponibilizagdo dos dados governamentais
abertos e os PDAs dos 6rgaos do Governo Federal, promovendo a transparéncia ativa. A
ferramenta analisa dois aspectos principais: a publicacédo dos PDAs em conformidade com
as normas vigentes, como o Decreto n°® 8.777/2016 e a Resolugdo CGINDA n°® 3/2017; e a
disponibilizagao das bases de dados no Portal Brasileiro de Dados Abertos, conforme os
cronogramas definidos nos PDAs de cada 6rgao. A atualizacado da ferramenta ocorre nos
15 primeiros dias de cada més, representando o cenario do 6rgdo no més anterior
(Controladoria-Geral da Unido, [20--]). Dessa forma, torna-se possivel identificar os érgéos
que possuem PDA, aqueles em fase de elaboragcédo e os que ainda nao dispdem desse

instrumento. Destaca-se, nesse contexto, a categoria de 6rgaos sem PDA.

Sem PDA: esta classificacdo envolve as seguintes situagdes: i) quando o
6rgao nao possui um PDA publicado em conformidade com o Decreto n°
8.777/2016 e com a Resolugao n°® 3/2017, do CGINDA,; e ii) quando o 6rgao
publicou um PDA, mas ndo comunicou formalmente a CGU (Controladoria-
Geral da Uniéo, [20--]).

A partir desse contexto, reforga-se a necessidade de considerar também o Painel de
Monitoramento de Dados Abertos para a selecdo do PDA a ser analisado. Isso permite

verificar se o PDA disponivel no portal do érgéo corresponde as informagdes registradas

3 CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO. Painel de Monitoramento de Dados Abertos do Governo
Federal. [Site institucional], [S. /.: s. n.], 2025. Disponivel em:
https://centralpaineis.cgu.gov.br/visualizar/dadosabertos. Acesso em: 16 fev. 2025.
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no PMDA, uma vez que ha a possibilidade de um érgéo ter publicado seu PDA sem
comunicar a Controladoria-Geral da Unido, o que poderia gerar inconsisténcias nos dados.

Com isso, torna-se possivel comparar os PDAs disponiveis nos portais dos érgaos
federais com aqueles apresentados no Painel de Monitoramento de Dados Abertos. Essa
comparagao pode servir como critério para a selegdo dos 6rgaos a serem analisados,
considerando, por exemplo, apenas aqueles que possuem o mesmo documento publicado
em ambos os ambientes. Da mesma forma, pode-se considerar como critério de exclusao
os casos em que o PDA esta ausente em ambos os instrumentos ou presente apenas em
um deles. Para apoiar essa estratégia de selecdo, elaborou-se o Quadro 3.

O Quadro 3 é estruturado em quatro colunas principais. A primeira coluna identifica
0 nome do 6rgéo publico. A segunda coluna indica o periodo de vigéncia do PDA. Por
analogia, a terceira coluna segue a mesma légica da segunda e utiliza a sigla PMDA (Painel
de Monitoramento de Dados Abertos) para se referir a essa ferramenta. A quarta coluna
registra outras questdes relevantes observadas na consulta ao Portal do 6rgéao ou ao
PMDA. Além disso, o quadro inclui uma legenda para facilitar a visualizagdo: a cor verde
indica os PDAs selecionados para a analise, quando o documento corresponde aos dois
instrumentos; a cor cinza representa os PDAs excluidos da analise por ndo estarem
presentes em ambos os instrumentos; e a cor lilas sinaliza os 6rgaos publicos que

apresentam informagdes divergentes em relacdo aos seus PDAs.

Quadro 3 - Selegao dos Planos de Dados Abertos

PDA VIGENTE NO PORTAL PDA VIGENTE NO =
NOME DO ORGAO PMDA OBSERVACOES
N Registra-se o periodo Registra-se o periodo | Espaco para registrar
ome do 2 . 2 - . -
A indicado no proprio indicado no proprio consideracdes
Ministério
documento documento relevantes
LEGENDA

Selecionado para analise com base no critério de PDA vigente e compativel entre o portal do
6rgao e o PMDA

Excluido da analise com base no critério de auséncia do PDA vigente em ambos os portais

Excluido da analise com base no critério de falta de correspondéncia do PDA vigente entre os
portais
Fonte: Elaborado pelas autoras (2026).

Em sintese, existem duas formas de identificar os PDAs dos 6rgaos publicos do
Poder Executivo Federal do Brasil: a primeira, por meio da consulta ao portal do 6rgao, na

secao “Acesso a Informacao”, sob a aba “Dados Abertos”; e a segunda, por meio da

E Encontros Bibli, Floriandpolis, v. 31, 2026: 109075
N

Universidade Federal de Santa Catarina. ISSN 1518-2924. 17 de 28
. |
DOI: https://doi.org/10.5007/1518-2924.2026.e109075




consulta ao Painel de Monitoramento de Dados Abertos. A comparacado dos resultados
obtidos nesses dois instrumentos pode ser utilizada como critério de inclusao ou exclusao

dos 6rgaos a serem analisados.
4.2 AVALIACAO DA NOMENCLATURA DAS BASES DE DADOS ABERTAS

Entre os critérios estabelecidos no Quadro 2, da secao 4, destaca-se o Critério 12
(Nomenclatura consistente), que requer procedimentos adicionais para verificar se a
nomenclatura das bases de dados no PDA corresponde aquela catalogada no Portal
Brasileiro de Dados Abertos (PBDA). Para essa verificagao, realiza-se o levantamento das
bases de dados constantes no inventario do PDA, considerando aquelas que ja tenham
sido disponibilizadas, seguido de uma consulta ao PBDA, com o objetivo de identificar a
correspondéncia entre os registros.

Ao selecionar o 6rgao federal no PBDA, é possivel exportar um arquivo unico em
formato CSV contendo todos os conjuntos de dados do érgéo selecionado. Esse arquivo
apresenta informagdes como o nome dos conjuntos de dados, descricdes das bases de
dados, quantidade de downloads, numero de seguidores, tags e quantidade de recursos
qgue cada conjunto de dados possui. Para a verificagao do critério 12, considera-se apenas
o0 nome dos conjuntos de bases de dados, a fim de estabelecer sua correspondéncia com
as nomenclaturas apresentadas no inventario do PDA.

Como analise complementar a comparagao de nomenclaturas, pode-se utilizar
também o Painel de Monitoramento de Dados Abertos. Embora a Resolugado CGINDA n°
3/2017 estabeleca que a nomenclatura do PDA deve ser a mesma apresentada no Portal
Brasileiro de Dados Abertos, o PMDA pode ser incluido na avaliagdo da nomenclatura
devido a sua capacidade de exibir as bases de dados abertas pelo 6rgao e possibilitar a
identificacdo dessas bases. Ao acessar o Painel, seleciona-se o 6rgao federal a ser
analisado e, ao clicar no icone "bases abertas", é possivel exportar os nomes das bases de
dados abertas em formato .xIsx (Microsoft Excel).

Gil e Dal’Evedove (2024) identificaram inconsisténcias de informacgdes entre o Portal
Brasileiro de Dados Abertos e o Painel de Monitoramento de Dados Abertos, evidenciando
a falta de sincronizacdo e atualizagcdo na publicacdo das bases de dados nessas
plataformas. Por essa razéo, reforca-se a necessidade de incluir o PMDA na analise para

verificar a correspondéncia de nomenclatura entre esses trés instrumentos.
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Para essa verificagdo, elaborou-se o Quadro 4, com o objetivo de facilitar a
comparacgao entre as diferentes formas de coleta de bases de dados. O quadro apresenta
trés colunas principais: a primeira exibe a nomenclatura presente no inventario do PDA; a
segunda, a nomenclatura no Portal Brasileiro de Dados Abertos; e a terceira, a
nomenclatura no Painel de Monitoramento de Dados Abertos. Para facilitar a comparacéo,
foi estabelecida uma legenda de cores: quando todas as nomenclaturas forem exatamente
iguais, as células sao preenchidas com fundo azul; se uma nomenclatura corresponder a
apenas dois instrumentos, as células sao preenchidas com a cor amarela; e, no caso de

falta de correspondéncia, as células sdo preenchidas com a cor cinza.

Quadro 4 - Modelo de avaliagao das nomenclaturas

Nomenclatura no Inventario Nomenclatura no PBDA Nomenclatura no PMDA
do PDA
Nome (aplicar cor de fundo Nome (aplicar cor de fundo Nome (aplicar cor de fundo
conforme a legenda) conforme a legenda) conforme a legenda)
LEGENDA

Nomenclatura correspondente

Nomenclatura n&o corresponde a nenhuma coluna

Nomenclatura corresponde a apenas duas colunas
Fonte: Elaborado pelas autoras (2026).

Dessa forma, cumpre destacar que a correspondéncia abrange nomenclaturas
escritas exatamente iguais, e qualquer variagdo, como o uso de letras maiusculas ou
minusculas, tracos, pontos ou outros elementos diferenciadores, faz com que a
nomenclatura seja considerada distinta na comparagao. Além disso, as bases de dados
listadas na coluna “Nomenclatura no Inventario do PDA” referem-se exclusivamente
aquelas indicadas como disponiveis no Portal Brasileiro de Dados Abertos, uma vez que
inventario pode mencionar bases que nao estido presentes no PBDA, dificultando a
verificagao.

Portanto, a verificagao do Critério 12 requer a consulta ao Portal Brasileiro de Dados
Abertos, que reune informagdes complementares aquelas apresentadas no PDA.
Adicionalmente, pode-se considerar o Painel de Monitoramento de Dados Abertos, visto
que se trata de uma ferramenta atualizada pelo 6rgao responsavel pela gestdo e

acompanhamento da Politica de Dados Abertos.
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4.3 AVALIACAO DA ATUALIZACAO DAS BASES DE DADOS ABERTOS

Para a analise do Critério 13 (Atualizagdo das Bases no Portal Brasileiro de Dados
Abertos) do Quadro 2 da segéo 4, € necessaria a comparagao entre a periodicidade de
atualizacado informada no inventario do PDA e a ultima atualizacdo registrada nos
metadados e arquivos do Portal. Para tanto, o critério de inclusdo pode considerar apenas
as bases de dados do inventario do PDA cuja nomenclatura for idéntica a utilizada no Portal
Brasileiro de Dados Abertos, considerando o resultado obtido no Critério 12 (Nomenclatura
Consistente).

A vista disso, o Quadro 5 apresenta o modelo utilizado para o registro e analise dos
dados coletados. O quadro é composto por quatro colunas principais: a primeira apresenta
0 nome das bases de dados cuja nomenclatura no inventario do PDA do érgao analisado
corresponde a utilizada no Portal Brasileiro de Dados Abertos; a segunda coluna indica o
periodo de atualizagcdo previsto no PDA; e a terceira e a quarta colunas registram,
respectivamente, as datas das ultimas atualizagdes nos metadados e nos arquivos do
Portal Brasileiro de Dados Abertos. Para facilitar a analise, a legenda diferencia visualmente
as atualizagdes realizadas dentro do prazo, destacadas com fundo azul, daquelas que nao

seguiram a periodicidade estabelecida, representadas com fundo cinza.

Quadro 5 - Modelo de atualizagéo das bases de dados com nomenclatura correspondente ao inventario do
PDA com o PBDA

Nome da Base de Periodicidade de Ultima alteragdo nos | Ultima alteragdo em um
Dados atualizacao no PDA | metadados do PBDA arquivo do PBDA

Data (aplicar cor de
Periodo fundo conforme a
legenda)

LEGENDA

Nome da Base de
Dados

Data (aplicar cor de fundo
conforme a legenda)

Atualizagcdo com data correspondente ao previsto no PDA

Atualizagcdo com data nao correspondente ao previsto no PDA
Fonte: Elaborado pelas autoras (2026).

Portanto, essa avaliagcdo, além de ser importante para verificar o cumprimento do
Critério 13 (Atualizagao das Bases no Portal Brasileiro de Dados Abertos), permite também
analisar se as bases de dados estdo sendo atualizadas conforme o planejamento no PDA.
Ademais, contribui para a transparéncia ativa dos dados governamentais abertos,

reforcando a importancia da atualizacao periddica desses dados.
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4.4 AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DO CRONOGRAMA DE ABERTURA DAS BASES
DE DADOS

Para avaliar o Critério 14 (Abertura das Bases de Dados conforme Cronograma), a
busca segue passos semelhantes aos descritos na subsec¢do 4.3, no Portal Brasileiro de
Dados Abertos. A principal diferenca € que o nome da base de dados pesquisada deve
corresponder aquele apresentado no cronograma de abertura do PDAs do Ministério
analisado. Assim, compara-se o periodo previsto no PDA com a data de catalogagao
registrada no Portal Brasileiro de Dados Abertos.

Com base nas informacdes obtidas por meio da consulta no Portal e da comparacéao
com os dados apresentados no PDA, foi elaborado um modelo de avaliagao (Quadro 6)
para verificar a correspondéncia entre os prazos estabelecidos no PDA e os prazos
efetivamente registrados no Portal Brasileiro de Dados Abertos. Dessa forma, o Quadro 6
auxilia na verificagdo de que os 6rgaos federais estdo abrindo suas bases de dados
conforme o previsto em seus PDA. A primeira coluna indica o nome da base de dados,
enquanto a segunda coluna informa o periodo estabelecido no préprio PDA. A terceira
coluna registra se o prazo foi cumprido, utilizando as opgdes "Sim" para bases abertas

dentro do periodo previsto, "Nao" para aquelas ndo abertas no prazo e "Nao se aplica"
quando a abertura ainda esta prevista. As cores de fundo seguem uma legenda que
classifica as bases conforme diferentes situagdes, incluindo: bases abertas no prazo com
ou sem divergéncia de nomenclatura em relagcdo ao PDA e ao Portal Brasileiro de Dados
Abertos; bases abertas com atraso; bases abertas antes do previsto no PDA; bases nao
identificadas no Portal Brasileiro de Dados Abertos; e bases cuja abertura ainda esta

prevista.

Quadro 6 - Avaliagéo do cumprimento do cronograma de abertura de bases do PDA

Nome g%‘lzase O | Prazo definido no PDA Prazo cumprido? Observacgao
Nome (aplicar cor | Periodo (aplicar cor de | Sim/Nao/Nao se aplica (aplicar cor de fundo
de fundo conforme fundo conforme a (aplicar cor de fundo P
conforme a legenda)
a legenda) legenda) conforme a legenda)

LEGENDA

Base aberta no prazo e com nomenclatura igual no PDA e no PBDA

Base aberta no prazo e com nomenclatura diferente no PDA e no PBDA

Base aberta em atraso e com nomenclatura igual no PDA e no PBDA

Base aberta em atraso e com nomenclatura diferente no PDA e no PBDA
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Base aberta antes do PDA

Base néo identificada no PBDA

Base ainda prevista para abertura
Fonte: Elaborado pelas autoras (2026).

A analise do Critério 14 também requer a consulta ao Portal Brasileiro de Dados
Abertos, pois sua avaliagdo depende de informagdes complementares aquelas
disponibilizadas no préprio PDA. Por conseguinte, é necessario recorrer a outros
instrumentos para realizar uma verificagao mais completa e precisa.

Dessa forma, a proposta de avaliagdo dos PDAs dos 6rgaos do Poder Executivo
Federal evidencia critérios que vao além do simples exame do conteudo documental,
incorporando a andlise da articulagdo entre diferentes fontes de informagdo e das
ferramentas de transparéncia governamental. Essa estratégia de analise permite uma
compreensao mais abrangente da efetividade dos PDAs na promog¢ao da abertura de dados

e da transparéncia ativa.
5 CONSIDERAGCOES FINAIS

Os PDAs constituem instrumentos estratégicos que orientam os 6rgdos do Poder
Executivo Federal na promogéao e implementacéo da abertura de dados governamentais. A
obrigatoriedade de sua elaboragéo esta prevista no Decreto n° 8.777, de 11 de maio de
2016, como parte das diretrizes da Politica de Dados Abertos no ambito federal.
Considerando sua relevancia para o avango da transparéncia ativa, o fortalecimento da
participac&o cidada e o estimulo ao uso de dados governamentais, esta pesquisa teve como
objetivo propor um modelo de avaliagdo dos PDAs, com base na sistematizagéo de critérios
derivados de normativas federais, voltados a analise de sua qualidade técnica,
conformidade normativa e contribuicdo para a transparéncia e 0 acesso a informacgao.

Para tanto, adotou-se a pesquisa documental, com base na analise do Manual de
Elaboragdo de Planos de Dados Abertos (Controladoria-Geral da Unido, 2020) e da
Resolugcao CGINDA n° 3/2017. A partir desses documentos, foi elaborado um quadro
composto por 26 critérios de avaliagao, passivel de aplicagado na analise dos PDAs. Dentre
os critérios considerados, destacam-se os Critérios 12 (nomenclatura consistente), 13

(atualizagéo das bases no Portal Brasileiro de Dados Abertos) e 14 (abertura das bases de
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dados conforme cronograma), por exigirem, além da leitura dos documentos, consulta ao
Portal Brasileiro de Dados Abertos e ao Painel de Monitoramento de Dados Abertos.

Adicionalmente, a pesquisa envolveu a descricdo de procedimentos que podem
orientar a recuperacéo dos PDAs, verificacdo da correspondéncia das nomenclaturas das
bases de dados e analise da atualizagao dessas bases, bem como do cumprimento dos
cronogramas de abertura estabelecidos.

Ressalta-se que a forma de disponibilizacdo dos arquivos pode influenciar o tempo
necessario a analise, uma vez que os PDAs sdo frequentemente disponibilizados em
arquivo Portable Document Format (PDF), o que dificulta a extragcdo automatizada das
informacgdes e contraria principios de dados abertos, especialmente no que se refere ao
processamento por maquinas e a reutilizagdo. Em contrapartida, tanto o Portal Brasileiro
de Dados Abertos quanto o Painel de Monitoramento de Dados Abertos disponibilizam
opgdes de exportagao em formatos estruturados, como CSV e Excel (.xlIsx), o que facilita o
tratamento e a analise dos dados.

Destaca-se que este estudo se configura como uma proposigdo metodoldgica,
voltada a sistematizacao de critérios para avaliagdao de PDAs, ndo contemplando, neste
momento, a aplicagcdo empirica do modelo ou sua validagdo em estudos de caso. Nao
obstante, cumpre observar que, em estudo complementar, o modelo foi aplicado na
avaliagao dos Planos de Dados Abertos dos Ministérios do Governo Federal, indicando sua
viabilidade de aplicagdo em contextos empiricos. Dessa forma, o modelo ndo se limita a
reproduzir as normas, mas organiza e interpreta os requisitos legais de maneira
metodologicamente operacionalizavel, oferecendo um instrumento que pode ser aplicado
em pesquisas comparativas sobre PDAs.

Ainda assim, entende-se que o modelo proposto contribui para o campo da Ciéncia
da Informacgéao ao oferecer um instrumento estruturado para analise de iniciativas de dados
governamentais abertos, especialmente no que se refere a organizagao, padronizagao e
avaliacdo dos PDAs. Ao sistematizar critérios fundamentados em normativas oficiais, o
estudo avanga na construgdo de abordagens metodoldgicas voltadas a avaliagdo desses
documentos, considerados fundamentais para a promogdo da transparéncia e o
aprimoramento das politicas publicas.

Em sintese, os PDAs desempenham papel central no planejamento de estratégias
voltadas a disponibilizagdo de dados governamentais abertos. Nesse sentido, a avaliagao
do cumprimento desses planos, em conformidade com as normativas vigentes, mostra-se

essencial para assegurar sua efetividade. Como agenda de pesquisa, sugere-se a
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aplicagado dos critérios propostos na analise dos PDAs de érgdos do Poder Executivo
Federal, bem como o aprofundamento do instrumento por meio da incorporagédo de novos
critérios avaliativos. Ademais, recomenda-se a realizagdo de estudos comparativos com
diretrizes internacionais de abertura de dados publicos e a ampliagdo das investigacoes
para o contexto estadual, a fim de identificar praticas adotadas por diferentes unidades

federativas.
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