Resenha

MONTANO, Carlos. Terceiro setor e questio social; critica ao padrio emergente de
intervengdo social. Sdo Paulo: Cortez, 2002. 288 p.

Uma parcela mal intencionada ou mal informada da sociedade mundial e, em particular, da
sociedade brasileira, nos ultimos anos vem atribuindo fung¢des salvacionistas a um conjunto
(em constante crescimento) de entidades, conhecidas pela sigla, em lingua portuguesa, ONG
ou Organizag¢do ndo-governamental.

A maioria das pessoas, incluindo parcela significativa de profissionais da academia, carrega
sem critica a idéia, assaz bem difundida pelos meios de comunicagdo de massas e por seus
financiadores (fundacdes vinculadas a grandes corporagdes econdmicas internacionais € a
governos), de que boa parte da solugcdo da pobreza e miséria que assola o mundo atual, de
forma mais perversa que em qualquer outro momento historico, estd nas maos dessas
organizacdes que profissionalizam a assisténcia social, exploram o voluntariado e contribuem
para a destrui¢do das politicas de cidadania embasadas nos direitos sociais construidos pela
luta humana nos tltimos trezentos anos, especialmente no mundo sécio-politico do Ocidente.

Essas organizagdes, juntamente com outras que buscam objetivos ndo tdo idealistas quanto
fazem crer, compdem um elenco de entidades que se agregam sob o rotulo de Terceiro Setor.
Nao sdo o Governo e ndo sdo as organizagdes classicas da economia. S3o o que? Sdo um
pretenso substituto da Sociedade Civil e desenvolvem ag¢des que, em ultima instancia, estdo
voltadas para destruir a Sociedade Civil, naquilo que se pode entender a partir do conceito de
Gramsci, de que € construida a partir da agdo politica da populagdo pela organizagdo de base,
que é a estruturadora do Estado por meio dos movimentos sociais, por exemplo.

Este ¢ o debate que esta apresentado nesta obra de Carlos Montafio. Terceiro Setor e
Questdo Social estd calcada na Tese de Doutorado apresentada pelo autor na Escola de
Servigo Social da Universidade Federal do Rio de Janeiro em 2001. Carlos Montafio ¢
Assistente Social graduado na Universidade de la Republica do Uruguai e, atualmente, ¢
docente da UFRJ e tem uma producdo bibliografica que alcanca a América Latina. Em sua
produgcdo o tom do conteudo € a interpretacdo da questdo social diante do movimento
capitalista neoliberal dos tltimos anos. Sua preocupacdo, neste livro, ¢ fazer cair a mascara de
um Terceiro Setor “bem intencionado”, anticapitalista e antiestatista, que estaria trabalhando
pela causa do resgate da miséria humana consumada em todas as mais nefastas formas de
exclusdo social vivida pelos homens, mulheres, velhos e criangas de nosso mundo hoje.
Conforme se extrai de seu texto se da justamente o contrario disso (isto €, o ndo resgate). O
que fazem as organizacdes do Terceiro Setor € agudizar e reforcar a indigéncia.

Evidentemente, seu texto visa provocar uma discussdo que leve em conta um repensar do
universo de a¢do desse Terceiro Setor, sobretudo no que diz respeito aos procedimentos
politicos e operacionais que adota em paises da periferia do capitalismo. Ao contribuir para
solapar direitos sociais, o conjunto das organizagdes do Terceiro Setor contribui também para
provocar prejuizos econdmicos a enormes parcelas das populagdes até recentemente
reconhecidas pelo estado como portadoras de direitos a informacgdo, educagdo, saude,
previdéncia social, trabalho, etc. E, portanto, um texto que, sustentado expressivamente no
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pensamento de Gramsci, se dirige para quem estd na linha de frente da agdo social, da
educagdo, da disseminacdo de informagdo para a sociedade mais ampla, na academia e fora
dela.

A estrutura de Terceiro Setor e Questido Social se consolida em quatro partes: Introdugio;
Capitulo 1: Caracteristicas do debate dominante sobre o (conceito) “terceiro setor”; Capitulo
2: O fenomeno (real) por tras do conceito (ideoldgico) de “terceiro setor” e Conclusdes: A
sociedade civil como arena de lutas no processo de transformagao social.

No capitulo 1 o autor procura identificar o cerne do debate dominante, identificando
pressupostos e promessas que conformam os discursos sobre o tal Terceiro Setor. Para isso,
apresenta trés eixos de andlise: a) nog¢do hegemonica, em que debate a procedéncia e as
debilidade do conceito; b) esquerda e direita e o terceiro setor: dois caminhos € um mesmo
projeto; c) pressupostos e promessas no debate.

No capitulo 2 o autor objetiva mostrar quais as circunstancias que dao vida e sustentacdo
politica, econdmica, legal e operacional para as a¢des deste tal terceiro setor. Para isto pde em
questdo se trata de um setor ou de uma fun¢do; o modo como a questdo social vem sendo
tratada; a formatacdo legal que as a¢des realizadas vem adquirindo em prejuizo de direitos ja
consagrados; os discursos que pavimentam o crescimento do terceiro setor em paises como o
Brasil; as conseqiiéncias concretas trazidas pela expansdo desse terceiro setor, que sdo a
descentralizagdo e a sua irma gémea a privatizagao.

Detalhadamente, o autor enfoca o tempo todo o estado brasileiro a partir de sua
reconfiguracdo institucional nos anos da década noventa do ultimo século. As agdes politicas
de desregulamentagdo e evasdo do estado das responsabilidades com o provimento de
respostas constitucionais aos direitos sociais desenvolvidas sobretudo pelo pelo Governo FHC
nos ultimos 8 anos ¢, sobretudo, o que estd em foco. Montafio demonstra como na gestio de
Bresser Pereira no antigo Ministério da Reforma do Estado os discursos de validagdo estavam
carregados de falsos ou obscursos argumentos, todos orientados para a restri¢do ou redugdo
progressiva de direitos sociais consagrados na Constitui¢do Federal brasileira de 1988.

Embora longo, nada em seu texto representa excesso de discurso. Na pdgina 53, inicio do
capitulo 1, afirma a origem do termo Terceiro Setor, cunhado por John D. Rockfeller III, nos
Estados Unidos em 1978. Das paginas 54 a 59 mostra as varias debilidades tedricas da
expressao, seja por significar coisas diferentes, seja porque recobre varios tipos de entidades,
seja porque apresenta sentidos que mais confundem que esclarecem, seja, enfim, pelo fato do
termo nao ter condi¢des de reunir consenso sobre o seu significado concreto.

De outro lado, o autor busca o que de melhor pdde encontrar na literatura para construir sua
analise. Ele aprofunda uma substancial leitura de classicos da sociedade, politica e economia
dos ultimos 300 anos. Nisso desvenda em que termos uma pretensa esquerda assimilou, como
também seu, um discurso tradicional e conservador, isto €, de uma matiz ideoldgica que se
convencionou chamar de direita. Montafio v€ que os autores que tratam sobre o terceiro setor
podem ser agrupados em duas tendéncias: a tendéncia regressiva (p. 60-87) e a tendéncia de
intencdo progressista (p. 88-134). Os discursos que pautam a tendéncia regressiva tentam
afirmar-se a partir de Tocqueville de quem o autor demonstra o essencial do pensamentoo (p.
63-76) e em Hayek cujo pensamento ¢ também detalhado (76-87). Com relagdo a tendéncia de
inten¢do progressita, seus autores tentam se fundamentar, um tanto forgadamente em
Gramsci, bem como em Habermas e num autor apresentado como teoricamente menor
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Rosanvallon. Sobre Habermas e Rosanvallon, Montafio também discorre mostrando a
esséncia de seus pensamentos: Habermas (p. 88-105), Rosanvallon (p. 106-120). Nas paginas
120 a 134 ele tenta mostrar em que sentido as forgadas interpretagdes do pensamento
Gramsciano s3o tomadas a fim de produzir uma incorreta identifica¢do do terceiro setor com
o conceito de “Sociedade Civil” produzido pelo italiano.

Se no todo, o terceiro setor se constitui em mal para a sociedade civil concreta, depositaria de
direitos que cabem ao estado suprir, este pelo modo como se tenta se afastar politica e
legalmente dessas responsabilidades, reinaugurando por meio das ONGs o mais ultrapassado
assistencialismo trazendo inflexdes perversas, no particular, no caso do Brasil, essas
inflexdes contra-reformistas neoliberais patrocinadas pelo estado também agridem e
desorganizam profissdes que sdo estruturantes para a atuagdo do Estado como estado de
direito e responsavel pela garantia dos direitos de todos, por igual. No caso, um golpe
perverso vem sendo desferido, conforme o estudo de Montafio, sobre a profissdo de Servico
Social (p. 243-256), mas que também se estende a outras profissdes de carater social. Em
suas proprias palavras: “A descentralizacdo administrativa e a privatizacdo e a transferéncia
para o “terceiro setor” das respostas as sequelas da “questdo social” (mal denominada pelo ex-
ministro Bresser Pereira de “publicizacdo) repercutem negativamente no aumento tendencial
do nivel de desemprego profissional, na precarizacio das condi¢des de trabalho, nas
condi¢des de emprego. (...) procede-se tanto a uma precarizagdo do atendimento estatal as
demandas sociais, como a uma auto-responsabilizacdo pelas respostas as propias necessidades
localizadas, o que se reflete direta e fortemente na base de sustentagdo funcional-ocupacional
do Servico Social. Negar esse fato e fingir que tudo segue sem problemas para a nossa
profissdo ¢ um ato suicida; conformar-se a aceita-lo como dado e se adequar a ele resulta
reprodutor e confirma estas tendéncias nefastas tanto para os direitos dos usudrios quanto para
os implementadores das politicas sociais publicas —  assistentes sociais, professores,
enfermeiros, médicos, entre outros profissionais. O conhecimento critico deste processo e seu
enfrentamento € o unico caminho a seguir.” (p. 255-256)

Nesse ponto da apreciacdo, parece adequado indagar-se se outros profissionais
implementadores de politicas sociais publicas, como os bibliotecarios, véem a necessidade de
conhecer criticamente este processo de desmanche profissional e também se acham capazes,
como profissionais e cidaddos, de enfrentar este projeto neoliberal em que tem vivido o
Estado brasileiro? De outro lado, € evidente em todos os setores de funcionamento da
sociedade brasileira, que este desmonte vem de antes. Vive-se uma situagdo tdo reforcadora
da desigualdade que esta comeca pela dificultagdo do acesso aos meios de oferta da
informacdo cultural, comunitaria, utilitaria representada pelas bibliotecas publicas. Em 2002,
o Sr. Ottaviano de Fiore, Secretario Nacional do Livro e da Leitura (fungdo burocratica do
Ministério da Cultura, que nunca dispés de uma Politica Nacional de Cultura) afirmava, em
entrevista a edi¢do especial eletronica do Jornal do PROLER, que o Pais dispunha de
aproximadamente 4.500 bibliotecas publicas em seus 5.507 municipios mas que precisava de
pelos menos 10.000 desses estabelecimentos, assim como precisava de 100.000 a 150.000
bibliotecas escolares. De outro lado, Governo e Bibliotecarios brasileiros, sabem que ha
poucos profissionais bibliotecarios naqueles estabelecimentos chamados de bibliotecas
publicas e bibliotecas escolares no pais, em que pese o Brasil ser membro da ONU e
UNESCO e, em particular, conhecer que estd desrespeitando afrontosamente tanto a
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Declaragdao Universal dos Direitos Humanos, particularmente o seu artigo 19, quanto os
Manifestos da Unesco sobre Bibliotecas Publicas e sobre Bibliotecas Escolares.

E, em face disso, que este livro é recomendével para a leitura pelos Bibliotecarios, Professores
e académicos de Biblioteconomia deste pais e educadores em geral, sobretudo pelos que t€ém
sensibilidade com o bem estar social, aos menos para conhecerem em que sentido o autor fez
este estudo critico que, embora focalizando a profissdo de Servigo Social, traz uma apreciagio
que ¢ util e urgente para as profissdes que cuidam das pessoas que compdem uma sociedade
cada vez mais extorquida pela politica do capital para o que, na maioria das vezes, conta com
a cumplicidade, nem sempre consciente, dos profissionais da informacdo, comunicagdo e
educacdo. Complicidade esta que se evidencia nas centenas de Associacdes de Amigos de
Escolas e de Bibliotecas, a comecar pela Associagdo dos Amigos da Biblioteca Nacional
brasileira. Sabe-se, e o livro apresentado evidencia, que tais organizacdes ndo-governamentais
sdo estimuladas com o fim politico de consolidar a falsa idéia de que isto € a¢do consciente da
Socidade Civil e com o fim econémico de retirar do estado, ainda que simbolicamente, toda a
responsabilidade pela manutengdo destes espacos publicos de prestagdo de servico a
sociedade.

Na conclusdo, Montafio tragca uma discussdo final para afirmar a consciéncia de que “o
antagonismo continua a luta entre capitalismo e socialismo, entre capital e trabalho, entre
trabalho abstrato, alienado e trabalho emancipado, entre sociedade de classes e exploracdo do
trabalho alheio e sociedade de livres produtores associados” (p. 280)

Portanto, trata-se de leitura indispensavel neste momento em que se pleiteia uma reinaguracao
do estado brasileiro.

Francisco das Chagas de Souza
Doutor em Educacgao
UFSC
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