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RESUMO

Objetivo: Identificar e mensurar as convergéncias existentes entre os objetivos de politicas publicas nacionais de
promogao do livro, leitura e biblioteca sul-americanas e as dez metas que compdem o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) 4 (Educacao de qualidade) da Agenda 2030.

Método: O método Analise de Conteudo, de Laurence Bardin, foi utilizado para objetivar a investigacao, e aplicou-se a
técnica de analise tematica.

Resultado: Entende-se que formar profissionais para o mercado de trabalho ndo é uma agido que esta no seu bojo.
Compreende-se também que as politicas publicas analisadas privilegiam a educagdo de nivel basico e relegam as
perspectivas para a educagao de niveis secundario e terciario no ambito dos paises sul-americanos, a quem pertencem
as politicas publicas nacionais analisadas.

Conclusodes: Conclui-se que, no que se refere as forgas, as politicas publicas analisadas estdo fortemente ligadas as
acdes de educacdo e ao seu fomento na sociedade, bem como privilegiam a educacédo de nivel basico e, ao que se
entende na andlise, as praticas pedagdgicas contundentes para esse nivel de educagcédo formal. No entanto, as
fraquezas percebidas no resultado dizem respeito a educagédo de niveis secundario e terciario. As politicas publicas
nacionais de promog¢ao do livro, leitura e bibliotecas sul-americanas analisadas distanciam-se da busca por
competéncias e habilidades especificas para o0 mercado de trabalho, ligadas as educagdes técnica e profissional.
PALAVRAS-CHAVE: Politicas Publicas. Promogao do livro, leitura e biblioteca. ODS 4. Agenda 2030. América do Sul.

ABSTRACT

Objective: To identify and to measure existing convergences between national public policies of promotion of the books,
reading and libraries goals of South American countries, and the ten goals of 2030 Agenda Sustainable Development
Goal (SDG) 4 (Quality Education).

Methods: Content Analysis method was used to objectify the investigation, and the thematic analysis technique was
applied.

Results: The public policies analyzed are closely linked to the area of education. It is understood that training
professionals for the labor market are not an action that is at their core. It is also understood that the analyzed public
policies favored basic education and relegated the prospects for secondary and tertiary education in the South American
countries, to which the analyzed national public policies belong.

Conclusions: It is concluded that, regarding the forces, the analyzed public policies are strongly linked to the actions of
education and its fomentation in society. They also privilege the primary education and, as it is understood in the
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analysis, some pedagogical practices. However, the perceived weaknesses in the outcome relate to secondary and
tertiary education. The national public policies analyzed are far from the goal of searching for competences and specific
skills for the labor market, linked to technical and vocational education.

KEYWORDS: Public Policies. Promotion of book, reading, and library. SDG 4. 2030 Agenda. South America.

1 INTRODUGCAO

Ao longo dos ultimos anos, mais precisamente os do século XXI, muitas foram as
iniciativas de governos da América do Sul para formular politicas publicas de promogao
do livro, leitura e bibliotecas. Sao iniciativas que, em seu bastidores, carregam a
preocupacgao e o reconhecimento da importancia da leitura, dos livros e das bibliotecas
para desenvolver sociedades justas, igualitarias, equanimes, inclusivas e democraticas
nos paises mais ao sul do continente americano, que muito vivenciam da desigualdade e
assimetrias nos varios ambitos, e, dentre estes, o da educacgéao.

Boccanfuso, Larouche e Trandafir (2015) consideram que a educagdo € uma
questao crucial na economia e no desenvolvimento social de um pais, e, de acordo com o
documento da Comision... (2014), a educacado € um dos direitos fundamentais de toda
pessoa e elemento decisivo do desenvolvimento democratico e de cidad&dos nas nagoes.

Além disso, a Agenda 2030 da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) — um
programa de acdes para as pessoas, Planeta e prosperidade, com execugdo em ambito
planetario — também aborda a area da educacéo, referindo-se a esta como ‘educacao de
qualidade’. Noutras palavras, obter educagéo de qualidade significa, para a Agenda 2030,
assegurar a educacgdo inclusiva e equitativa, bem como promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos (UNITED..., 2015).

Em vista desse contexto, entende-se que garantir a promogéao dos livros, da leitura
e das bibliotecas por meio de politicas publicas € fundamental a sociedade, sobretudo
naquelas ainda em desenvolvimento, bem como também o é assegurar o acesso a
educacgao de qualidade nas nagdes.

Diante dessa justificativa, o artigo apresenta o resultado de um estudo que
objetivou identificar e mensurar as convergéncias existentes entre os objetivos de
politicas publicas nacionais de promog¢&o do livro, leitura e biblioteca sul-americanas —
vistas no Quadro 1 — e as dez metas que compdem o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) 4 (Educagao de qualidade) da Agenda 2030 — vistas no Quadro 2, na

secao 2, mais adiante.
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Quadro 1 — Politicas publicas nacionais de promogao do livro, leitura e bibliotecas sul-

americanas.

Ano Titulo do documento Pais
2006 | Plan Lectura: Programa educativo nacional para el mejoramiento de la lectura | Argentina
2006 | Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL) Brasil
2007 | Politica Nacional de la Lectura y el Libro Chile
2010 | Politica de Lectura y Bibliotecas Colbmbia
2011 | Plan Nacional de Lectura y Escritura “Leer es mi cuento” Colbmbia
2011 | Plan Nacional de Lectura y Escritura de Educacién Preescolar, Basica y Media | Colédmbia
2013 | Plan Nacional de Lectura Uruguai
2014 | Plan Nacional de Lectura “Nandepotyjerahua, en el Paraguay, leemos” Paraguai
2017 | Plan Nacional del Libro y la Lectura José de la Cuadra Equador
2018 | Politica Nacional de Leitura e Escrita (PNLE) Brasil
2018 | Plan de Lectura “Leo Primero” Chile

Fonte: dados da pesquisa.

Para objetivar este estudo, delimitou-se como objetivos especificos: a) criar
categorias a partir do ODS 4 da Agenda 2030; b) categorizar a se¢ao de objetivos das
politicas publicas recuperadas; c) calcular a porcentagem das aderéncias encontradas.

Quanto ao problema da pesquisa, este pode ser traduzido em: quais as
convergéncias existentes entre os objetivos de politicas publicas nacionais de promogao
do livro, leitura e biblioteca sul-americanas e as dez metas que compdéem o ODS 4 da
Agenda 20307 E possivel mensura-las?

A resolucao desse problema de pesquisa demandou a constru¢cdo de um estudo de
caracteristica exploratéria, qualitativa e descritiva. Recorreu-se a aplicacédo do método de
pesquisa Analise de Conteudo (AC), de Laurence Bardin (2016), por meio da aplicagéo da
sua técnica de analise tematica do conteudo.

Além disso, algumas hipéteses langadas para averiguagédo por meio do estudo sao:

e Hipdtese 1: Ha uniformidade na distribuicdo dos objetivos das politicas
publicas as categorias criadas.

e Hipdtese 2: Todos os indicadores apresentam aderéncias de unidades de
registro oriundas do processo de sistematizagao.

A pesquisa conta com a seguinte estrutura: a se¢ao 2, a seguir, apresenta o ODS 4
e a Agenda 2030 da ONU, e a secao 3, mais adiante, define o termo ‘politicas publicas’,
esclarece o que sao as politicas publicas de Estado e apresenta as politicas publicas
nacionais de promocéao do livro, leitura e bibliotecas sul-americanas analisadas.

Na sequéncia, a segédo 4, de metodologia, apresenta o método empregado nesta
pesquisa e as categorias e indicadores criados, enquanto que a segcdo 5 apresenta os

resultados e as discussoes.
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A segao 6, por fim, apresenta as consideragdes finais deste estudo.

2 O ODS 4 NA AGENDA 2030

A Conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972 na Suécia, tratou das questdes
relacionadas a degradagdo do meio ambiente, esta que foi uma das varias conferéncias
globais realizadas pela ONU na década de 1990 a respeito da consolidagao e efetivagao
do termo sustentabilidade, palavra que passou a nortear a construgdo de uma nova
agenda para um novo mundo.

Na Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente, realizada na cidade do
Rio de Janeiro em 1992, conhecida como Rio-92, todas as consideragoes feitas pela ONU
levaram em conta o conceito desenvolvimento sustentavel, que foi o grande pano de
fundo desse evento. Dele, produziu-se o documento chamado Agenda 21 Global,
assinado por 179 chefes de Estados participantes do evento (BRASIL, 2019; OLIVEIRA
JUNIOR, 2018; UNITED..., 1987).

O termo Agenda 21 foi usado no sentido de referirrse a um novo modelo de
desenvolvimento sustentavel em nivel planetario para o século XXI, com base na justica
social, eficiéncia econbémica e responsabilidade ambiental, com a intengcdo primeira de
promover a sustentabilidade em todo o mundo (BRASIL, 2019).

No entanto, Schutz et al. (2012) afirmam que a Agenda 21 nao teve expressiva
aplicagao. Na verdade, suas ag¢des tornaram-se locais e nao muito decisivas no rumo do
desenvolvimento econdmico no plano internacional, e, por isso, na 55 Assembleia da
ONU, em setembro do ano 2000, a Agenda 21 foi implicitamente extinta, quando da
aprovagdo de uma nova agenda para o desenvolvimento sustentavel do Planeta,
denominada Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), contendo oito objetivos e
tendo o ano de 2015 como prazo de cumprimento de suas metas (CASTRO FILHO, 2018;
SCHUTZ, 2012).

No entanto, entre os dias 25 e 27 de setembro de 2015, em Nova lorque, nos
Estados Unidos, numa conferéncia de cupula das Nagdes Unidas, uma nova agenda para
o desenvolvimento sustentavel do Planeta era revelada. Oriunda dos ODM, como observa
Castro Filho (2018), a Agenda 2030 — em vigéncia do inicio do ano de 2016 ao fim de
2030 — é um programa de ag¢des para as pessoas, para o Planeta e para a prosperidade,

com execugao em ambito planetario.
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Para o documento Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable
Development, publicado pelas Nagdes Unidas em 2015, os 17 ODS (Figura 1) e as 169
metas da Agenda 2030 estimulardo agées no mundo embasadas nos seguintes eixos:
pessoas, planeta, prosperidade, paz e parceria, nos préximos 15 anos e em areas de
importancia critica para a humanidade e para o Planeta (UNITED..., 2015).

Figura 1 - Os 17 ODS da Agenda 2030.
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Fonte: https://www.dge.mec.pt/objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel-ods/.

Desse modo, algumas agbes intrinsecas aos 17 ODS da Agenda 2030 s&o:
erradicacao da pobreza e da fome; garantia de educagao de qualidade e de uma vida
saudavel; asseguragao da igualdade de género; acesso a agua potavel e saneamento;
mais oportunidades de emprego para as pessoas e, nas cidades, mais fontes renovaveis
de energia; crescimento econdmico; inventividade e sustentabilidade na producédo e
consumo de bens e servigos; paz e justica social; parcerias para o desenvolvimento
social; acbes para combater as mudangas climaticas; preservacdo dos ecossistemas
terrestre e marinho.

Os préximos anos, até 2030, representarao, portanto, uma corrida contra o tempo
para elevar a condicdo de sustentabilidade no mundo, por meio do desenvolvimento
sustentavel das nagdes em 17 areas distintas de desenvolvimento. Assim, até 2030, os
inumeros esfor¢cos das nacgdes deverao focar areas de importancia para a humanidade,
em prol das presentes e futuras geragdes, bem como para o Planeta como um todo.

Nesse processo, a educacgao de qualidade representa uma chave-mestra capaz de abrir
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portas distintas para que mudancas impactantes na sociedade tenham efeito positivo no
curto e longo prazos.

O ODS 4, em destaque nesta investigacdo, objetiva “Assegurar a educagao
inclusiva e equitativa de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo
da vida para todos.” (PLATAFORMA..., [201-]d, n&o paginado).

O estudo de Boeren (2019) entende que o ODS 4 pode ser entendido como
estratégico no conjunto dos 17 ODS da Agenda 2030, exatamente por este permitir que
por meio da ‘aprendizagem ao longo da vida’ — conceito relacionado com a educagao
fundamental, educacédo continuada, educagdo basica, educagdo ao longo da vida e
educacao recorrente (UNITED..., 2018) — os demais ODS sejam alcangados. O Quadro 2

apresenta as metas desse ODS.

Quadro 2 — Metas do ODS 4 da Agenda 2030.

Meta Descrigdo da meta

41  Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino primario e secundario
livre, equitativo e de qualidade, que conduza a resultados de aprendizagem relevantes e eficazes.

4.2  Até 2030, garantir que todos os meninos € meninas tenham acesso a um desenvolvimento de
qualidade na primeira infancia, cuidados e educagéo pré-escolar, de modo que estejam prontos
para 0 ensino primario.

4.3 Até 2030, assegurar a igualdade de acesso para todos os homens e mulheres a educagao
técnica, profissional e superior de qualidade, a pregos acessiveis, incluindo universidade.

44  Até 2030, aumentar substancialmente o nimero de jovens e adultos que tenham habilidades
relevantes, inclusive competéncias técnicas e profissionais, para emprego, trabalho decente e
empreendedorismo.

45 Até 2030, eliminar as disparidades de género na educagado e garantir a igualdade de acesso a
todos os niveis de educacido e formagao profissional para os mais vulneraveis, incluindo as
pessoas com deficiéncia, povos indigenas e as criangas em situagcéo de vulnerabilidade.

46 Até 2030, garantir que todos os jovens e uma substancial propor¢do dos adultos, homens e
mulheres, estejam alfabetizados e tenham adquirido o conhecimento basico de matematica.

4.7  Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e habilidades necessarias para
promover o desenvolvimento sustentavel, inclusive, entre outros, por meio da educagao para o
desenvolvimento sustentavel e estilos de vida sustentaveis, direitos humanos, igualdade de
género, promogao de uma cultura de paz e nao-violéncia, cidadania global, e valorizagdo da
diversidade cultural e da contribuigdo da cultura para o desenvolvimento sustentavel.

4.a  Construir e melhorar instalagées fisicas para educacdo, apropriadas para criangas e sensiveis as
deficiéncias e ao género e que proporcionem ambientes de aprendizagem seguros, nao violentos,
inclusivos e eficazes para todos.

4b  Até 2020 substancialmente ampliar globalmente o niumero de bolsas de estudo disponiveis para
0os paises em desenvolvimento, em particular, os paises de menor desenvolvimento relativo,
pequenos Estados insulares em desenvolvimento e os paises africanos, para o ensino superior,
incluindo programas de formagéo profissional, de tecnologia da informagédo e da comunicagéo,
programas técnicos, de engenharia e cientificos em paises desenvolvidos e outros paises em
desenvolvimento.

4.c  Até 2030, substancialmente aumentar o contingente de professores qualificados, inclusive por
meio da cooperagao internacional para a formagdo de professores, nos paises em
desenvolvimento, especialmente os paises de menor desenvolvimento relativo e pequenos
Estados insulares em desenvolvimento.

Fonte: elaborado com base em Platafoma... ([201-], ndo paginado).
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Desse modo, vistas no longo prazo, as metas do ODS 4 tém como expectativas
para a sociedade: o desenvolvimento da aprendizagem de formas relevante e eficaz; a
garantia de acesso a um desenvolvimento educativo de qualidade desde a primeira
infancia e educacdo pré-escolar; a asseguragcdo da educagao técnica, profissional e
superior de qualidade a homens e mulheres; o desenvolvimento de habilidades e
competéncias técnicas nas pessoas para o mundo do trabalho; a eliminacdo da
disparidade de género na educagao, bem como a inclusdo de pessoas vulneraveis, com
deficiéncia e povos indigenas.

Por fim, ainda podem ser expectativas: a garantia do desenvolvimento da
alfabetizacdo e o conhecimento basico de matematica as pessoas; a aquisicdo de
conhecimentos e habilidades para a cidadania global, sustentavel e com garantia dos
direitos humanos e valorizacdo da diversidade cultural; a construcdo e melhoria das
instalacdes fisicas para desenvolver a educacdo com equidade para todos; a ampliagao
do acesso as bolsas de estudo e aos programas de formagéo profissional; o aumento do
numero de professores qualificados e a formacéao de professores.

Fomentar educacdo de qualidade na sociedade € abrir caminho para que as
pessoas possam se munir de informacao, conhecimento, educagao e cultura para terem
melhor desempenho nas dimensbdes — pessoal, profissional etc. — que compdem seus
repertérios de vida e, assim, poderem compreender em qual lugar se posicionam no

tabuleiro do jogo social, politico, educacional e cultural do mundo.

3 POLITICAS PUBLICAS NACIONAIS DE PROMOGAO DO LIVRO,
LEITURA E BIBLIOTECAS SUL-AMERICANAS

InUmeros sao os autores e correntes de pensamento que buscam definir o que séo
politicas publicas, e embora haja dissonancias entre os mesmos, as convergéncias
rumam a um sentido amplo desse termo, que € o de que politicas publicas sdo uma
possibilidade de conferir respostas a sociedade, em vista dos problemas que os cidadaos
enfrentam em seus macro e micro ambientes para obter acesso pleno aos servicos das
cidades, as condi¢cdes minimas de sobrevivéncia, a educacgao, cultura, saude e renda
compativel com o alto custo de vida na atualidade (CAPELLA, 2018; GASPARI, 2019;
LOWI, 2009; SECCHI, 2013; SERRA, 2003; SOUZA, 2003; 2006; TEIXEIRA, 2002).
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As politicas publicas também representam iniciativas de governo e Estado para que
as assimetrias nas sociedades decaiam, por haver o atendimento dos interesses sociais,
quando percebido relevancia para tal. Assim, quem determina o nivel da relevancia dos
problemas sdo atores de politicas publicas, com base em seu respaldo ideoldgico e
concepgao de mundo, o que gera intensas batalhas politico-ideologicas entre esses
atores a respeito da resolucao de problemas publicos.

Ho6fling (2001) considera que politicas publicas dizem respeito ao ‘Estado em agao’,

e afirma que isso quer dizer que a politica publica €, entdo, “[...] o Estado implantando um
projeto de governo, através de programas, de acgdes voltadas para setores especificos da
sociedade.” (HOFLING, 2001, p. 31). O Estado toma decisdes para implementa-las e
manté-las por meio de um processo que envolve 6rgaos publicos e diferentes organismos
e agentes da sociedade civil, relacionados com o nicho da politica em implementacgao.

Serpi (2014) corrobora essa acepgdo ao argumentar que “...] o Estado é o
responsavel por promover politicas publicas universais, nas diversas areas que efetivem
direitos, tanto na area da educagado, como na da saude, assisténcia social e segurancga
publica. Todas elas cumprindo a promogéo de equidade social.” (p. 19).

Em vista disso, compreende-se que o Estado é um conjunto de instituices
permanentes, por meio do qual as agdes do Governo sdo executadas. Essas instituicoes
sao os orgaos legislativos, tribunais, exército etc.

O governo, porém, é entendido como um conjunto de programas e projetos que
uma parte de sujeitos da sociedade (politicos, técnicos, organismos da sociedade civil
etc.) langa sobre o restante da sociedade. Assim, um governo desempenha as fungdes de
Estado por um determinado periodo de tempo, que é o tempo do mandato (HOFLING,
2001).

Em se tratando de politica latino-americana, a desigualdade na América do Sul
reveste-se de um exoesqueleto proprio, € 0 ndo rompimento dessa estrutura nesse
perimetro do mundo influencia o modo como os eventos ocorrem nessa parte do
continente americano na atualidade, por isso intervengdes governamentais sao
fundamentais, e devem assegurar o principio da dignidade da pessoa humana (CASTRO;
RODRIGUEZ-GOMEZ; GAIRIN, 2017; HOFFMAN; ANGEL CENTENO, 2003; LOPEZ-
CALVA; LUSTIG; ORTIZ-JUAREZ, 2015; ROSA; SILVA, 2017; SZEKELY; MENDOZA,
2017), e haver a implementagdo de politicas publicas de Estado nos paises sul-

americanos conflui com o desejo da mudancga esperada para a América do Sul.
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Politicas publicas nacionais de promocgao do livro, leitura e bibliotecas como as da
Argentina, Brasil e Chile datam do inicio do século XXI. A politica publica Argentina,
chamada Plan Lectura: Programa Educativo Nacional para el Mejoramiento de la Lectura,
foi sancionada em 2006, como um apéndice da Lei Argentina 26.206/2006, que dispde
sobre a Lei Nacional de Educacéo Argentina. Esse apéndice, que apresenta o programa
educativo para o melhoramento da leitura no Pais, entende que a leitura deve estar
centralizada em todos os niveis do sistema educativo argentino (ARGENTINA, 2006).

A politica publica brasileira, chamada Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL),
também publicada em 2006, perspectiva o desenvolvimento social e da cidadania, além
das transformagdes necessarias para a atual sociedade brasileira (BRASIL, 2010;
MANEVY, 2010), proposito ndo muito distante da politica publica chilena, a Politica
Nacional de la Lectura y el Libro, sancionada em 2007. Esta é uma politica publica que
incorpora o conjunto de antecedentes juridicos e administrativos que regem o setor do
livro e leitura no Chile, além de ter como marco a Convencion sobre la Proteccion y
Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales, também conhecida como
Convencioén por la Diversidad Cultural, que evidencia a garantia de profissionais da
comunidade artistica, bem como outras pessoas envolvidas com a cultura, para criar,
produzir, difundir e desfrutar de uma gama de bens, servigos e atividades culturais no
Pais (CHILE, 2014).

Em 2010, a Coldmbia registrava o alcance da sua primeira politica publica para a
promog¢ao do livro, leitura e bibliotecas, a chamada Politica de Lectura y Bibliotecas, e
outras duas novas politicas publicas para esse fim foram publicadas pelo Governo em
2011. A primeira € a Politica Nacional de Lectura y Escritura “Leer es mi Cuento”, que
visa aumentar o numero de leitura, de leitores e sua qualidade no Pais, ao passo que o
Plan Nacional de Lectura y Escritura de Educacion Inicial, Preescolar, Basica y Media — a
segunda politica publica do Pais de 2011 — é voltado especificamente ao desenvolvimento
da leitura a alunos matriculados nos niveis de educacéo pré-escolar, basico e médio
(COLOMBIA, 2012; 2018).

Apos aproximadamente dois anos da publicacdo das ultimas politicas publicas
colombianas, foi a vez do Uruguai sancionar a sua Politica Nacional de Lectura. O
objetivo desta é promover, articular e divulgar agdes em favor da leitura e da escrita como
ferramentas de inclusado social e desenvolvimento no Pais (URUGUAY, 2018).

J& o Paraguai criou seu Plan Nacional de Lectura “Nandepotyjera hagua, en el

Paraguay, leemos” em 2014, cerca de quatro anos apdés a publicagdo do documento
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uruguaio, e objetiva por meio dele fomentar a leitura e a escrita como instrumentos
efetivos do desenvolvimento cultural, econémico e da inclusdo social no Pais
(PARAGUAY, 2013).

No caso do Equador, o Plan Nacional de Libro y la Lectura ‘José de la Cuadra’,
publicado em 2017, considera a leitura como uma pratica individual e coletiva, através da
qual as pessoas adquirem habilidades para interpretar a realidade e ressignificar suas
vidas na sociedade (ECUARDOR, 2017). E ja no ano seguinte, 2018, o Brasil e o Chile
publicam cada um mais uma politica publica de promog¢ao do livro, leitura e bibliotecas: a
brasileira Politica Nacional de Leitura e Escrita (PNLE) e chileno Plan de Lectura “Leo
Primero”.

Enquanto a PNLE ¢ instituida como uma estratégia permanente para promover o
livro, a leitura, a literatura, a escrita e as bibliotecas de acesso publico no Brasil por meio
da Unido, em cooperacdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
conjuntamente com a sociedade civil e instituicbes privadas do Pais, o Plan de Lectura
“Leo Primero”, especialmente direcionado a promogao dos livros, leitura e bibliotecas para
criangas do ciclo basico, espera que as criangas no Chile possam evoluir em habilidades

e competéncias em leitura no sistema educativo do Pais (BRASIL, 2018; CHILE, 2019).

4 METODOLOGIA

Esta pesquisa tem as seguintes caracteristicas: qualitativa, exploratéria e
descritiva. Sobre as pesquisas qualitativas, Richardson (2012) considera que este tipo de
pesquisa esta preocupado com a compreensao de significados e caracteristicas como
resultado de uma pesquisa cientifica, e, inversamente ao propdsito das pesquisas
essencialmente quantitativas, as pesquisas qualitativas ndo objetivam a producédo de
medidas quantitativas.

Embora este estudo tenha teor essencialmente qualitativo, algumas producgdes
numéricas puderam ser consolidadas nos resultados, em vista de um dos objetivos
especificos delimitados requerer tal agao.

Para Gil (1999), as pesquisas exploratorias objetivam desenvolver, esclarecer e
modificar ndo apenas conceitos, mas ideias. Desse modo, afirma-se que o objetivo deste
estudo alinha-se a proposta de esclarecer uma ideia, que, neste caso, é identificar e

mensurar as convergéncias existentes entre os objetivos de politicas publicas nacionais
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de promogéo do livro, leitura e biblioteca sul-americanas e as dez metas que compdem o
ODS 4 da Agenda 2030.

Sobre as pesquisas descritivas, Vergara (2000) infere que este tipo ndo tem
compromisso com a explicagcdo de fendmenos, mas ressalta que esse tipo de pesquisa
pode ser utilizado para descrever os fendmenos da realidade.

Quanto ao método de pesquisa AC, Bardin (2016) infere que este € composto por
trés fases intrinsecamente relacionadas e que compdem a organizagdo das analises.
Essas fases sdo: a pré-analise; a exploragdao do material; o tratamento dos resultados
obtidos e interpretagao.

A fase de pré-analise “Corresponde a um periodo de intuigdes. Tem por objetivo
tornar operacionais e sistematizar as ideias iniciais, de maneira a conduzir a um esquema
preciso de desenvolvimento das operagdes sucessivas.” (BARDIN, 2016, p. 125). Nesse
momento também ocorrem as leituras flutuantes (momento em que o analista se deixa
invadir por impressdes e orientagdes dos documentos) e a escolha dos documentos.
Nessa fase, o0 analista do conteudo delimita um corpo documental para ser analisado.

A segunda fase da aplicagdo do método AC ¢é a exploragao do material. Essa etapa
‘Consiste no processo através do qual os dados brutos sao transformados
sistematicamente e agregados em unidades, as quais permitem uma descrigdo exata das
caracteristicas pertinentes ao conteudo expresso no texto.” (OLIVEIRA, 2008, p. 572).

Neste ponto, acontecem as codificagbes de todo o material elencado e para Bardin
(2016) “Tratar o material é codifica-lo.” (p. 133). Na verdade, a codificacdo n&o é mais do
que a transformagao dos dados brutos do texto, que permite atingir uma representagao do
conteudo ou da sua expressao, por meio de agdes de recorte, agregacgao e codificagao.

As categorias e indicadores criados podem ser vistos no Quadro 3. Além disso,
tanto as categorias quanto os indicadores foram criados com base nas dez metas do ODS
4 da Agenda 2030.

Quadro 3 — Sistema categorial.

Indicador | Desenvolver a aprendizagem de formas relevante e eficaz.

Indicador Il Desenvolver habilidades e competéncias técnicas nas pessoas para o mundo do
trabalho.

Indicador Il Garantir acesso a um desenvolvimento educativo de qualidade desde a primeira

infAncia e educagéo pré-escolar.

Indicador IV | Assegurar educagao técnica, profissional e superior de qualidade a homens e mulheres.
Indicador V Motivar a construgdo e melhora das instalagbes fisicas para desenvolver a educacgao
com equidade para todos.
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Indicador VI Eliminar a disparidade de género na educagao, bem como incluir pessoas vulneraveis,
com deficiéncia e povos indigenas.
Indicador VII | Adquirir conhecimentos e habilidades para a cidadania global, sustentavel e com

iarantia dos direitos humanos e valorizagao da diversidade cultural.

Indicador VIII | Garantir o desenvolvimento da alfabetizagao e o conhecimento basico de matematica as

pessoas.

Indicador IX | Ampliar o acesso as bolsas de estudo e aos programas de formagéo profissional.
Indicador X Aumentar o niumero de professores qualificados e formagao de professores.

Fonte: dados da pesquisa.

A andlise tematica ndo foi aplicada sobre os documentos na integra, mas
pontualmente sobre a se¢ao de objetivos dos mesmos. Dessa forma, as categorias e seus
indicadores permitiram que fossem identificadas convergéncias entre as 10 metas do
ODS 4 e os objetivos das politicas publicas analisadas.

A fase de tratamento dos resultados obtidos e interpretagcao € a ultima da aplicacao
do método. E nessa fase que o analista tem a possibilidade de realizar interpretacdes ou
ainda abrir pistas em torno de novas dimensdes, teoricas e interpretativas, sugeridas pela
leitura do corpo documental, que € o material analisado (CAVALCANTE; CALIXTO;
PINHEIRO, 2014).

E nesta fase da aplicacdo do método AC que os resultados brutos s&o tratados. Ha
operagdes que fazem com que esses resultados sejam “falantes”, isto &, que consigam
conferir informagdes validas por meio de procedimentos estatisticos, quadros, diagramas,
figuras, modelos etc. Assim, ao se chegar ao fim da analise, seréo obtidas informacdes

que devem responder a indagacgao da pesquisa.
5 RESULTADOS E DISCUSSOES

A andlise tematica empreendida possibilitou a visualizagdo da densidade das
categorias e de cada um dos seus indicadores. O Grafico 1 apresenta os valores obtidos

para as categorias.

Grafico 1 — Densidade das categoriais.
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Fonte: dados da pesquisa.

A ‘Categoria B’, sobre ‘Qualidade nos processos de ensino-aprendizagem e
espacos de aprendizado’, € a de maior densidade, 31%. Esse valor corresponde a 17
unidades de registro do total de 54.

No mesmo sentido, a ‘Categoria C’, ‘Promogao do desenvolvimento equitativo das
pessoas’, € a de segundo maior valor. Sua densidade é de 14 unidades de registro, que
corresponde a 26% do total 54 unidades.

Ja a ‘Categoria A’, denominada ‘Aprendizagem, habilidades e competéncias das
pessoas’, surge como a terceira maior em tamanho de densidade. Sdo 11 unidades de
registro, que representam 20% do total das 54 unidades de registro.

Em vista disso, entende-se que as Categorias A, B e C s&o as de maior aderéncia
com unidades de registro. Isto quer dizer que quando se pensa em convergéncias entre
as metas do ODS 4 da Agenda 2030 e os objetivos das politicas publicas nacionais de
promogcao do livro, leitura e bibliotecas sul-americanas analisadas, o conteudo dessas trés
categorias representa mais de % das aderéncias totais, ou 78% das 54 unidades de
registro totais.

Ja a ‘Categoria D’ e a ‘Categoria E’ somam juntas 23% do total das 54 unidades de
registro.

A ‘Categoria D’ corresponde a ‘Condi¢des minimas para o alcance de uma
educacéao de qualidade’, que tem 3 unidades de registro, ou 6% das 54 unidades totais, e
a ‘Categoria E’, ‘Formacgao profissional para fomentar a educagdo de qualidade’, tem 9

unidades de registro, ou 17% das 54 unidades totais.
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xX+x+x+e+x

A aplicagdo da férmula matematica x = permitiu verificar quais

categorias tém densidade acima do valor médio.

Primeiro, soube-se que 10,8 € o valor médio das categorias, resultado que é

17+14+11+3+

produto da equacgao x = .

, que indiciou que as Categorias A, B e C estao

acima desse valor. No entanto, as Categorias D e E tém o valor de densidade abaixo da
média de 10,8, além de terem baixa aderéncia de unidades de registro.

O Quadro 4 apresenta uma visdo geral da analise tematica, com enfoque nas

categorias.
Quadro 4 — Visdo geral da analise tematica: categorias.
Categorias Unidades de registro (Qtd.) Densidade (%)
Categoria A 11 20
Categoria B 17 31
Categoria C 14 26
Média 10,8

Categoria D 3 6
Categoria E 9 17

54 100

Fonte: dados da pesquisa.

Frente ao conjunto de informagdes obtidas é possivel inferir que a hipotese 1 do
estudo, de que ha uniformidade na distribuicdo dos objetivos das politicas publicas as
categorias criadas, foi refutada.

Embora todas as categorias tenham apresentado aderéncias de unidades de
registro, percebe-se uma discreta diferenca entre os valores de densidade. As categorias
com mais aderéncias resumem-se a desenvolver habilidades e competéncias nas
pessoas, garantir a qualidade nos processos de ensino-aprendizagem e espagos de
aprendizagem e promover o desenvolvimento equitativo das pessoas, que sao intengdes

diretamente ligadas a educacgao e ao seu fomento na sociedade, o que talvez justifica os
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altos indices de densidade, ja que as politicas publicas analisadas enquadram-se na
categoria de politicas publicas educacionais.

Em contrapartida, garantir condigdes minimas para o alcance de uma educacgao de
qualidade e formar profissionais para fomentar a educacédo de qualidade tiveram menos
protagonismo na analise, e s&o valores que estdo abaixo do valor médio das categorias.

Em vista das politicas publicas analisadas estarem intimamente ligadas a area da
educacao, entende-se que formar profissionais ndo € uma agao que esta no bojo dessas
politicas publicas, embora haver profissionais capacitados no mercado de trabalho
dependa também de um conjunto de agbes de educagéao formal.

Ja a garantia de condi¢gbes minimas para o alcance de uma educacéao de qualidade
diz respeito a acdes basilares capazes de sustentar o sistema de educacao formal e de
qualidade nos paises. No entanto, as politicas publicas analisadas nao perspectivam tais
acdes — as estruturantes da educacao formal nos paises —, mas o resultado dessas acdes
na sociedade, caso as mesmas sejam efetivamente cumpridas.

Isto posto, entende-se que, ante as metas do ODS 4, as politicas publicas
nacionais de promoc¢ao do livro, leitura e biblioteca sul-americanas tém como principal
perspectiva a qualidade nos processos de ensino-aprendizagem e espagos de
aprendizado, a promog¢ao do desenvolvimento equitativo das pessoas e a aprendizagem,
habilidades e competéncias das pessoas.

Os valores apresentados a seguir referem-se aos indicadores do sistema

Grafico 2 — Densidade dos indicadores.

categorial, e o Grafico 2 apresenta os valores referentes as densidades destes.
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O ‘Indicador I', ‘Desenvolver a aprendizagem de formas relevante e eficaz’, € o de
maior densidade. Ele corresponde a 20%, ou 11 unidades de registro, do valor das 54
unidades de registro totais.

O ‘Indicador V’, que compreende ‘Motivar a construgdo e melhora das instalagbes
fisicas para desenvolver a educagdo com equidade para todos’, é o de segunda maior
densidade, sao 17%, ou 9 unidades do total das 54 unidades de registro.

Ja os Indicadores Il e VII, ‘Garantir acesso a um desenvolvimento educativo de
qualidade desde a primeira infancia e educacao pré-escolar e ‘Adquirir conhecimentos e
habilidades para a cidadania global, sustentavel e com garantia dos direitos humanos e
valorizagdo da diversidade cultural’, respectivamente, representam 15% cada um, ou 8
unidades de registro cada das 54 unidades totais.

No caso dos Indicadores VI e X — ‘Eliminar a disparidade de género na educacéo,
bem como incluir pessoas vulneraveis, com deficiéncia e povos indigenas’ e ‘Aumentar o
numero de professores qualificados e formagao de professores’, nessa ordem —, a
porcentagem é de 11% cada um, ou 6 unidades de registro do total das 54.

O ‘Indicador VIII', ‘Garantir o desenvolvimento da alfabetizacdo e o conhecimento
basico de matematica das pessoas’, tem 5%, ou 3 unidades de registro do total de 54,
bem como o ‘Indicador IX’, ‘Ampliar o acesso as bolsas de estudo e aos programas de
formacao profissional’, que tem os mesmos valores.

Por fim, os Indicadores Il e IV, ‘Desenvolver habilidades e competéncias técnicas
nas pessoas para o mundo do trabalho’ e ‘Assegurar educagao técnica, profissional e
superior de qualidade a homens e mulheres’, ndo tiveram aderéncias de unidades de
registro e por isso seus valores séo 0.

Aplicou-se aos indicadores a mesma férmula matematica usada nos dados das

categorias, com a finalidade de também verificar o valor médio destes. Desse modo, para

11+0+8+0+9+6+8+3+3+6
10

aequagao x = o valor médio é 5,4.

Dos 10 indicadores criados para este estudo, 6 estdo acima e 4 estdo abaixo do
valor médio. Os Indicadores |, Ill, V, VI, VIl e X estdo acima da média de 5,4, enquanto
que os Indicadores I, IV, VIl e IX estao abaixo desse valor.

O AQuadro 5, adiante, apresenta uma visdo geral da analise tematica,
especificamente dos indicadores.

Ante as informagdes nesse quadro, a hipotese 2, de que todos os indicadores

apresentam aderéncias de unidades de registro oriundas do processo de sistematizagao,
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foi refutada. Dois dos dez indicadores ndo tém aderéncias registradas. Essa informagéo
se aplica aos indicadores que sugerem o seguinte: desenvolver habilidades e
competéncias técnicas nas pessoas para o mundo do trabalho e assegurar educagao
técnica, profissional e superior de qualidade a homens e mulheres. Assim, nota-se uma
forte relagao entre os resultados encontrados que refutam ambas as hipéteses.

Objetivos como garantir condigdes minimas para o alcance de uma educacéao de
qualidade e formar profissionais para fomentar a educagao de qualidade — vistos nas
categorias —, alinham-se com objetivos como desenvolver habilidades e competéncias
técnicas nas pessoas para o mundo do trabalho e assegurar educagado técnica,
profissional e superior de qualidade a homens e mulheres — vistos nos indicadores.

Quadro 5 — Vis&o geral da analise tematica: indicadores.

Indicadores Unidades de registro (Qtd.) Densidade (%)
Indicador I 11 20
Indicador III 8 15
Indicador V 9 17
Indicador VI 6 11
Indicador VII 8 15
Indicador X 6 11
Média 5,4
Indicador II 0 0
Indicador IV 0 0
Indicador VIII 3 5
Indicador IX 3 S
54 =100

Fonte: dados da pesquisa.

Desse modo, fica evidente o distanciamento das politicas publicas nacionais de
promogdo do livro, leitura e bibliotecas sul-americanas analisadas de objetivos que
atendam as demandas de competéncias e habilidades especificas para o mercado de
trabalho, bem como também ha um distanciamento relacionado as educacdes técnica e
profissional, que dizem respeito igualmente ao mercado de trabalho, e a educagao

superior.
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Assim, fica compreendido que as politicas publicas analisadas privilegiam a
educacdo de nivel basico e relegam as perspectivas para a educagdo de niveis
secundario e terciario no ambito dos paises sul-americanos, a quem pertencem as
politicas publicas nacionais analisadas.

Os indicadores | e Ill, que objetivam desenvolver a aprendizagem de formas
relevante e eficaz e garantir acesso a um desenvolvimento educativo de qualidade desde
a primeira infancia e educacao pré-escolar, respectivamente, sdo os com maior aderéncia
— expressividade — na analise dos indicadores e estdo evidentemente ligados a ideia de
praticas pedagodgicas contundentes com foco na educagao escolar de nivel basico, mais
especificamente a educacéao pré-escolar, somado ao seu publico que enquadra o estagio

da primeira infancia.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao passo que as politicas publicas nacionais de promoc¢ado do livro, leitura e
bibliotecas de paises sul-americanos intencionem desenvolver sociedades com base na
informagao, conhecimento, educagao e cultura, a Agenda 2030 da ONU representa um
compromisso com o desenvolvimento sustentavel das mesmas, que vai em diregcdo ao
desenvolvimento sustentavel do Planeta como um todo. Contudo, as convergéncias
identificadas e mensuradas representaram nao apenas as forcas desse enlace, mas
também suas fraquezas.

Conclui-se que, no que se refere as forgas, as politicas publicas analisadas estao
fortemente ligadas as ag¢des de educacédo e ao seu fomento na sociedade, bem como
privilegiam a educacdo de nivel basico e, ao que se entende na analise, as praticas
pedagdgicas contundentes para esse nivel de educacao formal. Além disso, destaca-se
que as politicas publicas analisadas, em vista desse resultado, enquadram-se na
categoria de politicas publicas educacionais.

No entanto, as fraquezas percebidas no resultado dizem respeito a educagao de
niveis secundario e terciario. As politicas publicas nacionais de promog¢ao do livro, leitura
e bibliotecas sul-americanas analisadas distanciam-se da busca por competéncias e
habilidades especificas para o mercado de trabalho, ligadas as educag¢des técnica e
profissional. E embora estes documentos sejam considerados politicas publicas

educacionais, neles a educacéo terciaria — de nivel superior — € vista como relegada.
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Ter identificado tais forcas pode levar a implementacdo de acdes que busquem
preserva-las, ou ainda aumenta-las, sem que seja esquecido de baliza-las, ja que
dissonancias entre si sdao uma realidade. E, quanto as fraquezas reveladas, é
fundamental que decisbes sejam tomadas para contornar essa realidade, em vista de que
a construcdo de sociedades mais justas, democraticas, igualitarias, inclusivas e
equanimes se relaciona também com outras dimensdes percebidas como pouco
aderentes na analise, a saber: os aspectos ligados ao mercado de trabalho e as
formacdes e acdes nos niveis secundario e terciario da educacéao formal.

Por fim, o que ha por tras das convergéncias estabelecidas? De acordo com os
resultados e discussdes, afirma-se que ha uma forte ligagdo das politicas publicas
analisadas com acbes de educacdo e seu fomento na sociedade, além de haver a
auséncia de objetivos que vao em direcdo ao desenvolvimento de competéncias e

habilidades que visem o desempenho dos estudantes no mercado de trabalho.
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