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Resumo

Este artigo tem como objetivo analisar como se deu o processo de adesio
da China a economia global e quais seus impactos na trajetéria de desenvol-
vimento do pais. A analise tem como foco o papel do investimento externo
direto na China e sua correlagdo com o grau e a aceleragdo do processo de
industrializacdo, bem como seus impactos sobre o desempenho do PIB.
Verifica-se também em que medida o processo de internacionalizag@o pro-
dutiva e comercial tem caracteristicas peculiares, no caso em questao, rela-
tivamente a outras experiéncias de internacionaliza¢do com endividamento
externo verificadas em outras economias em desenvolvimento.
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

No final da década de 1970 a China deu inicio a um processo que
a tornaria, aproximadamente 29 anos mais tarde, a maior economia em
crescimento no mundo. Esta trajetoria foi marcada por intenso processo de
abertura econdmica e transformacdes das relagdes de propriedade.
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A reestruturagdo econdmica constitui-se num dos elementos cruciais da
reforma e da politica de abertura da China. Nos primeiros 30 anos da Repu-
blica Popular da China (RPC), o Governo praticou o sistema de economia
planificada, por meio do qual a producdo agricola e industrial, o estoque
e a venda de produtos nos setores comerciais eram todos controlados pelo
plano estatal. As reformas econdmicas foram iniciadas nas areas rurais em
1978 e estendidas as cidades em 1984. Em 1992, apds 10 anos de reforma
em dire¢do ao estabelecimento de uma “economia socialista de mercado’, o
Governo definiu os principais pontos da reestruturagdo econdmica: encorajar
o desenvolvimento e a diversificagdo econdmica; criar um grupo moderno
de empresas para atender as demandas da economia de mercado; unificar e
abrir o sistema de mercado na China; transformar a administracdo econdmica
do governo a fim de estabelecer um sistema de controle macroeconémico;
encorajar a formag¢do de empreendedores privados; formular um sistema de
seguridade social para o campo e para a cidade, assim como promover um
generalizado crescimento econdmico compatibilizando-o com o controle
politico centralizado e a estabilidade social. Isto tudo exigiu a internalizagao
de praticas e costumes proprios do regime de regulagdo capitalista, portanto,
mudanca significativa no ethos que caracterizara a sociabilidade chinesa
depois da revolucao de 1949.

As transformacdes na China visaram alterar profundamente o regime
de propriedade. Estas mudangas comegaram pela alteragdo do regime de
propriedade no campo, com a introdu¢do de elementos de uma economia
de mercado e continuaram com a delimitacdo de zonas costeiras destinadas
a introdug@o de empresas competitivas para a conquista do mercado exter-
no.Um dos elementos centrais desta transformagao € o papel atribuido ao
Investimento Externo Direto na estratégia de desenvolvimento e industria-
lizagdo chinesa. Este artigo visa destacar o movimento de adesdo chinesa
a economia global através do ingresso de empresas estrangeiras na China.
Esta analise insere-se no processo de transi¢do do pais de uma economia
centralizada, norteada pela idéia da luta de classes, para uma economia de
mercado (export oriented) como estratégia de desenvolvimento econémico
com énfase na participagdo nas redes globais de producao.

? Nédo entraremos aqui na discussdo sobre a pertinéncia da utilizagao deste termo, embora saibamos que a caracteri-
zagao da economia chinesa como uma economia socialista merece sérios questionamentos.
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Na analise da inser¢do externa chinesa tem-se como pressuposto o au-
mento da interdependéncia dos Estados Nacionais, dentro de um processo
de globalizag¢do das relagdes econdmicas e de harmonizacdo normativa,
porém, a caracteristica especifica, no caso chinés, ¢ que o Estado ndo abriu
mao do controle sobre os pre¢os fundamentais da economia, que interferem
diretamente no custo do capital, utilizando-se para tanto um conjunto de
controles politicos, sociais e econdmicos. Particularmente em relagdo aos
mercados, buscou-se verificar a inser¢do na economia global através do
papel desempenhado pelas TCNs*, principalmente no que diz respeito ao
montante de IED trazido a China por estas empresas e também ao volume
de comércio internacional gerado em conseqiiéncia dos IEDs.

A entrada de empresas estrangeiras cria lagos econdmicos e politicos
que alteram a inser¢do externa do pais e sua posi¢do dentro do sistema de
estados. Estas alteragdes sdo, em ultima instancia, o produto da tomada de
decisdes dentro do jogo politico interno € como num movimento de retorno,
acabam alterando este jogo politico e as institui¢des que formam o meio
ambiente politico, social e econdmico.

Este artigo objetiva verificar como se deu o processo de transi¢do da
economia chinesa de uma economia predominantemente planejada e estatal
para uma economia com crescente participag¢ao da propriedade privada dos
meios de producgdo, buscando-se identificar a participagao relativa das TCNs
nas importagdes e exportagdes chinesas, a localizagao espacial destas inver-
sOes, suas caracteristicas setoriais ¢ a evolug¢ao dos acordos internacionais
(peculiaridades contratuais) que nortearam a nova inser¢ao chinesa.

2. DEPENDENCIA E DESENVOLVIMENTO?

Os manuais de economia costumam salientar a importancia que o IED
ocupa na transformag¢ao das sociedades periféricas. Em especial destacam
que ele contribui para: 1) suplementar a insuficiéncia de poupancga interna
e 2) transferir tecnologia.

Do lado oposto estdo os criticos que entendem que o investimento
externo direto produz uma série de distor¢des em termos de desenvol-

*TCNss: transnational corporations.
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vimento: 1) externalizagdo dos processos decisorios; 2) dependéncia
tecnologica; 3) dependéncia financeira; 4) desproporc¢do setorial e 5)
dependéncia dos padrdes de consumo.

Aspectos importantes deste debate podem ser encontrados nas discus-
soes sobre o desenvolvimento depois da segunda guerra mundial. O pro-
cesso de descoloniza¢do acompanhado das internacionalizagdes produtiva
e financeira produziu um intenso debate sobre os maleficios e os beneficios
do capital externo para o desenvolvimento das economias periféricas. Sob
uma perspectiva retrospectiva e comparativa este debate parece produzir
novos questionamentos quando se analisa o processo de transicdo chinés.
Nele encontramos caracteristicas classicas de uma economia que se abre aos
capitais externos e aspectos similares aos movimentos de industrializa¢ao
do leste asidtico, mas também encontramos diferengas significativas que
remetem a historia chinesa e seus desdobramentos na estratégia de desen-
volvimento recente. Assim, levando-se em consideracdo suas caracteristi-
cas institucionais peculiares, a China produz um caso de industrializag¢ao
associada, que aumenta significativamente a interdependéncia externa, mas
que parece, ao que tudo indica, ndo leva-la de imediato a uma situagao
de subordinagdo tanto politica como econdmica. Neste aspecto, o arranjo
institucional chinés criou mecanismos de defesa que preveniram parcial-
mente a vulnerabilidade externa, propria de economias que se abrem e que
criam passivos seja do ponto de vista dos servigos da conta do balanco de
pagamentos, como da conta de capital.

Observando os supostos aspectos positivos da abertura chinesa, pode-
mos encontrar alguns que sdo comuns a outros processos de abertura. Efeti-
vamente a suplementagao de poupanga ¢ fato, posto que parte significativa da
industrializagdo recente deu-se sob a €gide do capital externo. Referimo-nos
neste caso a identidade contabil entre poupanga e investimento, que ¢ uma
caracteristica do IED. A entrada dos investimentos externos, por sua vez,
produziu uma intensa transferéncia tecnoldgica, mais ainda se levarmos em
considerag@o que a China, assim como outras trajetorias de desenvolvimento
no leste asiatico, pouco respeitou o direito de propriedade nas primeiras duas
décadas da transicdo. A inser¢do externa intensificou exponencialmente os
indices de produtividade, algo que deve ser relativizado dado o baixissimo
nivel de produtividade precedente. Finalmente, a modernizagao de processos
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de producio esta relacionada a internalizacdo de processos produtivos que
estdo expostos a concorréncia internacional.

A estratégia chinesa de desenvolvimento previu uma forte inser¢ao
externa, como sera demonstrado ao longo do artigo, mas esta ndo implicou
uma externalizagdo pura e simples dos processos de tomada de decisdo,
tampouco implicou numa trajetdria de despropor¢ao setorial ou dependéncia
financeira, ao contrario de outros processos de industrializagdo associada
e dependente, como o latino americano, cuja pulsdo externa acompanhou
todos os momentos de racionamento de crédito ¢ diminui¢ao da oferta vo-
luntaria de capitais, seja como decorréncia do ciclo, seja por questdes de
ordem interna da regido. A internacionalizacdo chinesa exigiu concertos
contratuais que possibilitaram ao pais fazer uso ao mesmo tempo do capital
externo e gerar superavits crescentes em suas contas externas.

Contrariando as visdes que viam o I[ED como portador da dependéncia
produtiva e financeira, o exemplo chinés demonstra que sob forte comando
do Estado, por meio de um planejamento de longo prazo, pode-se evitar os
efeitos negativos proprios de processos de internacionalizagdo anteriores.

Por ultimo, mas ndo menos importante, cabe ressaltar que a inter-
nacionalizagdo da economia chinesa reproduz um problema comum a
todos os processos de internacionalizagdo de paises retardatarios, qual
seja, a mimetizagdo de padrdes de consumo. Também cabe destacar que
o crescimento acelerado sob a institui¢do da propriedade privada dos
meios de producdo resulta em aumento da desigualdade, muito embora
o crescimento da riqueza tenha permitido ganhos expressivos em termos
de diminuicdo da miserabilidade.

3. POLITICAS DO IED NA CHINA

Desde 1970 a China vem abrindo a sua economia para empresas estran-
geiras e também vem alterando suas politicas de investimento para atrair
capital externo. (Fung et al, 2002)

No final dos anos 70 e inicio dos anos 80, as politicas governamentais
incentivaram as joint ventures ¢ mudaram a divisao interna do trabalho por
meio da criacdo das Zonas Econdmicas Especiais (ZEEs). Em 1979 foi
promulgada a Lei que tornou o investimento estrangeiro legal na China.
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Em 1984, o conceito de ZEEs foi estendido para mais 14 cidades costeiras
e para a ilha Hainan. Doze das 14 cidades foram designadas como Zonas de
Promocao Tecnologica em 1985, para expandir a transferéncia de tecnologia.
Em 1986 regulamentag¢des mais favoraveis foram usadas para encorajar a
entrada de IEDs, especialmente para empresas voltadas a exportagao e joint
ventures que utilizassem tecnologia avangada.

As empresas de capital totalmente estrangeiro também passaram a
ser permitidas. Neste periodo, maiores liberdades e facilidades ao ca-
pital externo foram conferidas, como tarifas especiais e liberdade para
importagdo de insumos. Também faziam parte dos projetos de encoraja-
mento aqueles relativos a oferta de infra-estrutura e incentivos relativos
ao desenvolvimento de nova tecnologia, que poderiam aprimorar a base
tecnoldgica. O que é importante destacar ¢ que a China incentivava a
entrada do capital externo, porém com um aspecto de destaque: as em-
presas, nas fases iniciais da estratégia nacional de internacionalizacao,
deveriam destinar a produgdo para o exterior.

Assim, pode-se dizer que as etapas da politica chinesa em diregao
a abertura passaram pelas seguintes fases: abertura limitada e gradual;
promogao ativa, por meio de tratamento preferencial para o capital ex-
terno; promog¢ao de IEDs em concordancia com os objetivos da politica
industrial doméstica.

Desde a abertura, a China tem atraido um crescente montante de capital
externo. Ha basicamente, de acordo com Fung et al (2002), trés principais
formas de entrada do capital externo: empréstimos estrangeiros, investi-
mento externo direto e outros investimentos estrangeiros®. Entre 1979 e
2000, o montante de utiliza¢do dos IEDs na China somou mais de US$500
bilhdes, sendo que mais de dois tercos do capital externo estava na forma
de investimento direto.

O crescimento dos IEDs se deu a partir dos anos 1980, quando varias
medidas foram adotadas para melhorar o clima de investimento na China.
Entre o inicio dos anos 1980 e dos 1990 os IEDs cresceram constantemente

> Empréstimos estrangeiros incluem empréstimos de organizacdes financeiras internacionais, compradores de crédito,
empréstimos comerciais de bancos estrangeiros e contratos lancados por paises estrangeiros. Investimento externo direto
aparece em cinco principais formas, definidas nas préximas seccdes: EJV, CJV, WFOs, share-holding companies e joint explo-
rations. Outros investimentos incluem parcelas para estrangeiros, leasing internacional e transacdes de compensacio.
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e contabilizaram aproximadamente um ter¢o do total de capital externo en-
trante. Em 1992, houve uma nova aceleragdo e a China tornou-se o segundo
maior pais receptor de [IEDs no mundo e o maior receptor entre os paises em
desenvolvimento. No biénio 1994-1995 os IEDs atingiram seu apice totali-
zando 78% do investimento externo. Em 1999 e 2000 os IEDs declinaram do
seu nivel mais alto, mas ainda contabilizam 68% do investimento externo.

O gréfico 1 demonstra que nos trés paises considerados as entradas de
IED cresceram durante os anos 90, no entanto Russia e India continuam
muito longe dos niveis alcancados pela China. Conforme este estudo e os
dados que se apresentam sobre as caracteristicas dos IEDs na China, pode-
se dizer que os IEDs representam mais do que transferéncia de capital e
tecnologia; eles alteram a ecologia da economia, levando-se em conta que
estamos tratando de um pais que saiu da autarquia e de um regime de acu-
mulagdo coletivista para uma economia aberta e mista.
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Fonte: United Nations Conference in Trade and Development apud Hendrischke and Krug (2007).
Grafico 1: IED Realizados (Bilhdes de Dolares)

De acordo com a Tabela 1, no final de 2004 mais de 242.000 empresas
estrangeiras estavam operando na China e deve-se notar que mais de 90%
delas entraram no mercado depois de 1990. Isso contrasta com um total de
sete empresas estrangeiras que operavam no pais 24 anos antes.
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Tabela 1: Performance do IED na China (1980-2004)

Montante de Numero de empresas Participacéo na
Ano IED Realizado estrangeiras em arrecadagéo fiscal
(US$ Bilhoes) funcionamento (%) por ano
1980 - 7 -
1982 1,8 330 -
1985 2 4912 -
1990 3,5 25389 -
1991 4.4 37215 -
1992 11 84371 4,25
1993 27,5 167507 5,71
1994 33,8 206096 8,51
1995 37,5 233564 10,96
1996 41,7 240447 11,87
1997 45,0 235681 13,16
1998 44,0 227807 14,38
1999 41,0 212436 15,99
2000 41,5 203208 17,5

Fonte: China Ministry of Commerce 2004,2005, China National Bureau of Statistics 2004,2005,
United Nations Conference on Trade and Development 2005 apud Hendrischke and Krug (2007).

A participag@o das empresas estrangeiras no total da arrecadagao fiscal
jé totalizava 17,5% em 2000. Isto introduz um elemento politico adicional
nas relagdes entre a sociedade ¢ Estado na China.

Os gréficos 2 e 3 demonstram o incremento das exportagdes chinesas
que tiveram, em grande medida, a ajuda das empresas estrangeiras que
atuam no pais. Enquanto que em 1986 estas empresas participavam com
1,9% do total exportado, em 2004 elas ja representavam 57,1% deste mesmo
total, o que ajudou a China a alcangar o montante de US$600 bilhdes em
exportagdes no ano de 2004.
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Fonte: China Ministry of Commerce 2004,2005 apud Hendrischke and Krug (2007).

Grafico 2: Parcela de Participagdo das Firmas Estrangeiras nas Exportagdes da
China 1986-2004.
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Fonte: China Ministry of Commerce 2004, 2005 apud Hendrischke and Krug (2007).
Grafico 3: Importacdo e Exportacdo China 1986-2004 (US$ Bilhdes).

Com o tempo, a pauta das exportagdes chinesas tem mudado da ex-
portacdo de produtos com base em recursos naturais e de uso intensivo de
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mao-de-obra para produtos relacionados a incorporagio tecnologica®. Uma
prova disso foi a emergéncia do setor de Tecnologia da Informacdo (TI)
no inicio dos anos 90, que se tornou internacionalmente competitivo e que
coloca a China entre as trés maiores exportadoras de TI no mundo hoje.
De acordo com Fung et al (2002), como resultado de uma politica
deliberada do governo, os investimentos da regido overseas da China sdo a
principal fonte de influxos de IED no pais desde o final dos anos 80 e inicio
dos anos 90. Hong Kong’, em particular, tem sido de longe a fonte mais
importante de IED, como pode ser visto nos dados do Quadro 1 a seguir:

Pais 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 %
Hong Kong | 750.707 | 1.727.475| 1.966.544| 2.006.037| 2.067.732| 2.063.200| 1.850.836| 1.636.305| 1.549.998| 48,3
Us 51.105 | 206.312 | 249.080 | 308.301 | 344.333 | 323915 | 389.844 | 421.586 | 438.389 | 8,5
Taiwan 105.050 | 313.859 | 339.104 | 316.155 | 347.484 | 328.939 | 291.521 | 259.870 | 229.658 | 7,8
Japio 70.983 132.410 | 207.529 | 310.846 | 367.935 | 432.647 | 340.036 | 297.308 | 291.585 | 7,6
Singapura 12.231 49.004 117.961 | 185.122 | 224356 | 260.641 | 340.397 | 264.249 | 217.220 | 5,2
Coréia 11.948 37.381 72.283 104.289 | 135.752 | 214.238 | 180.320 | 127.473 | 148.961 | 3,2

Reino Unido| 3.833 22.051 68.884 91.414 130.073 | 185.756 | 117.486 | 10.449 116.405 | 2,6
Alemanha 8.857 5.625 25.899 38.635 51.381 99.263 73.673 137.326 | 104.149 | 1,7
Franca 4.493 14.141 19.204 28.702 42.735 47.465 71.489 88.429 85.316 | 1,2
Macao 20.200 58.650 50.937 43.982 58.039 39.455 42.157 30.864 34728 | 1,2

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados de Fung et al (2002).

Quadro 1: IED por Pais/Territério de origem, 1992-2000 US$ 10.000 ¢ (%)

Cabe ressaltar que os dados de Hong Kong encobrem parcela signifi-
cativa de investimentos de empresas estrangeiras afiliadas no pais, ou seja,
nestes dados estdo agregados investimentos de outros paises que tem em
Hong Kong uma base para penetracdo na China continental.

Investimentos de Taiwan, Singapura e Macau também tém sido muito
importantes. Estados Unidos, Japdo e Taiwan eram o segundo, terceiro e
quarto maiores investidores na China no ano 2000, sendo que cada um in-
vestiu em torno de US$30 bilhdes, US$28 bilhdes e US$25 bilhdes, respec-

¢ A incorporagao tecnoldgica mencionada ainda deve ser cuidadosamente considerada uma vez que durante algum
tempo, a producdo tecnoldgica na China se restringiu a mera reproducao das tecnologias desenvolvidas nos paises
que investiam e instalavam empresas em seu territério, reduzindo a confianga dos investidores em termos de garantias
de copyright. Nos tempos mais recentes, com o surgimento de nlcleos de P&D, especialmente nas universidades
chinesas, é que estd se iniciando o desenvolvimento de tecnologias propriamente chinesas.

' Hong Kong foi reincorporado *a China no ano de 1997.
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tivamente. Os IEDs vindos destas trés economias juntas contabilizaram em
torno de 25% de todo investimento na China até 2002. Singapura e Macau,
também localizados nas proximidades da China continental, posicionavam-
se em quinto e décimo - primeiro lugar. A Coréia, uma das quatro Economias
Asiaticas Recentemente Industrializadas era a sétima maior investidora na
China até 2002. No entanto, se observarmos os dados de 2005 do Quadro
2, a Coréia ja ocupa o segundo lugar, em termos de volume contratado.

IED por Pais ou Territorio US$ dolar Jan-Set 2005 US$ dolar
2005 Volume Contratado Numero de Projetos | Valor Utilizado
Total 130.325.000,00 32223,00 43.247.000,00
Hong Kong 43.099.620,00 10607 12.420.730,00
Republic of Korea 14.422.390,00 4779 3.614.790,00
USA 9.343.350,00 2773 2.149.230,00
Japan 8.545.410,00 2466 4.636.580,00
Taiwan 7.013.410,00 2850 1.576.890,00
Singapore 3.575.330,00 886 1.623.150,00
Germany 2.182.480,00 462 1.263.590,00
Canada 1.555.750,00 693 316.810,00
United Kingdom 1.433.890,00 388 705.760,00
Macao 1.207.000,00 497 486.650,00
Netherlands 1.191.410,00 175 736.640,00
Italy 1.012.750,00 363 213.670,00
France 854.890,00 241 408.670,00
Thailand 827.330,00 115 84.320,00
Sweden 272.270,00 62 69.150,00

Fonte: China Statistical Data, 2007.
Quadro 2: IED classificado por Pais/Territorio (dados de 2005)

Outras importantes economias fora da Asia tém aumentado seus in-
vestimentos na China. Este é o caso do Oestes Europeu e da América do
Norte, que tem se elevado especialmente desde os anos 90. Este aumento
tem compensado certa redu¢@o nos investimentos percentual e total feitos
por Hong Kong. Os Estados Unidos passaram do quarto maior investidor em
1992 para o segundo maior investidor estrangeiro na China no ano 2000. A
parcela em conjunto de investimentos do Reino Unido, Alemanha, Franca,
Holanda e Canada cresceu de 2,3% em 1992 para mais de 10% em 2000.
Os dados de 2005 ainda mostram os Estados Unidos liderando os maiores
investidores fora do continente, estando em terceiro lugar neste ano no
ranking total, atrds apenas de Hong Kong e Republica da Coréia.
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As opg¢des que se apresentam como tipo de propriedade de IEDs sdo
classificadas em cinco tipos, de acordo com Fung et al (2002): (1) Contractual
Joint-Ventures® (CJV): que constitui uma parceria entre o investidor estrangeiro
e uma empresa doméstica. Por exemplo, quando a empresa estrangeira prove
recursos tecnoldgicos e o lado Chinés contribui com terra, trabalho, facilidades
fisicas, materiais, etc. Esse modo de contrato foi utilizado nos primeiros anos
da abertura econdmica, como uma op¢ao para reduzir os riscos dos investidores
estrangeiros. Entretano, a importancia desta modalidade de contrato tem se
reduzido continuamente desde os anos 80. (i1) Equity Joint-Ventures (EJV): este
tipo de propriedade envolve o investimento conjunto de parceiros estrangeiros
e chineses em corporacdes de responsabilidade limitada, dividindo lucros e
perdas. Este tipo de contrato esteve em alta até a Crise Asiatica em 1997. Ao
longo dos anos 90, o governo passou do incentivo ao IED em geral, para o
incentivo de projetos de T1 e aqueles mais voltados ao uso intensivo de capital.
Assim, as Wholly Foreing Owned Enterprises comegaram a crescer rapidamen-
te, fazendo decrescer a importancia dos contratos de EJV no total de entrada
de IEDs. (ii1) Wholly Foreign Owned Enterprises (WFO): sdo empresas com
capital 100% estrangeiro, que ndo contam com a participacdo de agentes locais
no seu capital. Este tipo de investimento cresceu largamente desde os anos 80,
passando de 1% do total de IEDs em 1987, para 47% deste total no ano 2000.
Este fato coincide com o esfor¢o despendido pelo governo a fim de promover
o setor de alta tecnologia e projetos que fazem uso de capital intensivo.

Além destes trés tipos, ha outros dois pouco comuns, um deles € o
chamado (iv) Joint Exploration, que foi utilizado durante os periodos iniciais
da reforma visando apenas relagdes de exploragdo e o outro, relativamente
novo, chamado (v) Foreign Sharing-Holding’.

Em relagdo a opgao pelo tipo de propriedade das empresas estrangeiras na
China, de acordo com a classificacdo exposta anteriormente, Hendrischke and

& A origem do termo joint venture tem sua origem na pratica privada, nos contratos que lhe ddo nascimento e, funda-
mentalmente, nas operagdes comerciais. Constitui-se numa figura juridica originada da pratica, cujo nome ndo possui
equivalente na lingua portuguesa, mas que pode ser entendida como contrato de colaboragao comercial. Ela correspon-
de a uma forma ou método de cooperacao comercial entre empresas independentes, denominado em outros paises
de sociedade entre sociedades, filial comum, associacdo de empresas, etc. A caracteristicas essencial do contrato de
joint venture é a realizagao de um projeto comum, empreendimento cuja a duragao pode ser curta ou longa, porém,
com prazo determinado. E a celebracdo de um contrato entre duas ou mais empresas que se associam, criando ou
ndo uma nova empresa para realizar uma atividade econdmica produtiva ou de servi¢co, com fins lucrativos.

? Foreign Sharing-Holding: Refere-se a participagdo de empresas de capital estrangeiro no Mercado de Capitais chinés,
sendo assim outro indicio da abertura econémica.
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Krug (2007) colocam a questio de porque investidores estrangeiros preferem
instalar subsidiarias ao invés de formar joint ventures com parceiros chineses.
A resposta encontrada € que as preferéncias mudam em resposta ao processo de
liberalizag@o institucional. Nos anos 80, arranjos contratuais eram preferidos a
instalac@o de subsididrias, atualmente, as WFOs tem se tornado o tipo preferencial
de IEDs, pela certeza de se obter maior protegdo dos direitos de propriedade.

Ainda em termos da instalagdo do capital estrangeiro na China, o que-
sito localiza¢do também desempenha um papel importante. De acordo com
Ruiz (2006), os IEDs concentraram-se, inicialmente, nas ZEEs.

De acordo com Hendrischke and Krug (2007), através do Quadro 3,
percebe-se que as 10 regides mais favorecidas com os IEDs encontram-se
na regido Leste do pais!'®. Esta regido hospeda 82,10% do total de empresas
estrangeiras que foram estabelecidas até o final de 2004. Apenas 6,53%
destas empresas encontram-se na regido Oeste e os outros 11,38% situam-se
na chamada regido Central do pais, de acordo com os dados de 2004.

Propor¢iao de | Qtd Zonas Proporcio de Qtd Proporc¢io de| Qtd Zonas
Regiio Firmas de Regido Firmas Zonas de | Regido Firmas de
Provincia | Estrangeiras | Desenvol- | Provincia |Estrangeiras | Desenvol | Provincia | Estrangeiras | Desenvol-
no Total vimento no Total vimento no Total vimento
Leste Central Oeste
Guangdong| 21.95% 31 Hubei 1.98% 10 Guangxi 1.62% 7
Jiangsu 12.64% 30 Jiangxi 1.54% 6 Sichuan 1.34% 15
Shandong 9.29% 29 Henan 1.50% 5 Shaanxi 0.81% 6
Shanghai 7.14% 22 Hunan 1.50% 5 Chongqing 0.72% 4
Fujian 7.04% 17 Jilin 1.43% 9 Yunnan, 0.51% 6
Zhejiang 6.35% 22 Heilongjiang 1.41% 5 1. Mongolia 0.39% 4
Liaoning 5.84% 15 Anhui 1.21% 8 Guizhou, 0.33% 9
Beijing 4.27% 5 Shanxi 0.81% 6 Gansu 0.32% 4
Tianjin 3.37% 6 Xinjiang 0.25% 5
Hebei 2.32% 10 Ningxia 0.14% 1
Hainan 1.89% 4 Qinghai 0.08% 1
Xizang 0.02% 1
Total Total Total
Regido 82.10% 191 Regido 11.38% 54 Regiio 6.53% 63
Leste Central Oeste

Fonte: China Ministry of Commerce, 2005; China Association of Development Zones, 2005 apud
Hendrischke and Krug (2007).

Quadro 3: Geografia da Distribuicdo de Firmas Estrangeiras por Provincias
(2004)

19 A China é separada em trés diferentes regides. A regido Leste incluf: Beijing, Tianjin, Hebei, Liaoning, Shanghai,
Jiangsu, Zhejiang, Fujian, Shandong, Guangdong e Hainan. A regido Central inclui: Shanxi, Jilin, Heilongjiang, Anhui,
Jiangxi, Henan, Hubei e Hunan. A regidao Oeste incluf Guangxi, Inner Mongolia, Sichuan, Chongging, Guizhou, Yunnan,
Shaanxi, Gansu, Qinghai, Ningxia, Xinjiang e Xizang.
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Esta intensa concentrag@o na regido Leste € atribuida ao clima generali-
zado de investimento, baseado num alto PIB percapita; na alta concentragao
de empresas modernas de pequeno e médio porte; no alto nivel educacional;
na avancada infra-estrutura de transporte; na proximidade com conexdes
de transporte maritimo e com portos internacionais como o de Shangai e
Hong Kong, por exemplo.

No Quadro 4, a seguir, sdo apresentadas taxas anuais de crescimento das
regides chinesas, onde novamente podemos observar a concentragio na regiao
Leste do pais, que na Tabela engloba as regides Costeira e Metropoles.

Regido 1953-1998 | 1953-1978 | 1979-1998
Metropoles 5,6 3,3 7,9
Nordeste 42 1,7 7,3
Costeira 5,5 1,8 10,3
Central 4.2 1,5 7,8
Noroeste 43 1,6 7,7
Sudoeste 4.2 1,0 7,4
Media Nacional 4,8 1,7 8,6

Fonte: Démurger et al 2002.
Quadro 4: Taxas de crescimento anual por regides'' na China.

Outro ponto que justifica a concentracdo de IEDs nesta regido diz
respeito as Zonas Econdmicas Especiais criadas nesta regido, que ofere-
cem incentivos ao capital externo. Estudos nesta area apresentados por
Hendrischke and Krug (2007) indicam que as empresas estrangeiras res-
pondem positivamente as este tipo de vantagem institucional. Outro ponto
¢ o fato de que a administragdo a nivel local pode criar suas proprias areas
de desenvolvimento. O fator crucial neste contexto € que as empresas es-
trangeiras nestas Zonas Especiais desfrutam de privilégios relacionados
principalmente a taxacao.

Um fato a ser destacado em relacdo a atragdo de IEDs na China diz
respeito as caracteristicas peculiares dos governos locais. De acordo com

'! Esta Tabela apresenta uma divisdo de regides diferente da apresentada na pagina anterior: Metrépoles: Beijing, Tianjin
e Shangai. Nordeste: Liaoning, Jilin e Heilongjiang. Costeira: Hebei, Jiangsu, Zhejiang, Fujian, Shandong, Guangdong e
Hainan. Central: Shanxi, Anhui, Jiangxi, Henan, Hubei e Hunan. Noroeste: Inner, Mongdlia, Shaanxi, Gansu, Qinghai,
Ningxia e Xinjiang (Tibet excluido por falta de dados). Sudoeste: Sichuan, Guizhou, Yunnan e Guangxi.
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Hendrischke and Krug (2007), a economia chinesa ¢ caracterizada por um
governo central politicamente descentralizado'?, com Agéncias de Governo
Locais que atuam como atores principais. Esta forma de autonomia local
explica porque as empresas de capital estrangeiro dispdem de ampla varie-
dade de experiéncias comerciais, dependendo do local onde elas operam,
ou mais precisamente, do governo local ao qual elas estdo expostas. Assim,
os governos locais sdo os atores-chave que as empresas estrangeiras devem
considerar quando pretendem conhecer o ambiente local. Logo, investir em
boas relagdes com os governos locais constitui-se numa estratégia necessaria
para construir um network e para reduzir os custos de transacao e facilitar
a aquisicao de informacgdes sobre o mercado chinés.

A respeito da criacdo de aliangas com os governos locais, hd na China
uma pratica chamada Guanxi, palavra chinesa que significa rede de rela-
cionamento inter-pessoal. O Guanxi €, na verdade, um tipo informal de
relacionamento para os negocios. Dado que muitas vezes o ambiente formal
¢ rodeado por institui¢des ineficientes, os Guanxis sao decisivos para que
os investidores estrangeiros adquiram conhecimento sobre as regras locais,
fortalegam os negdcios comerciais € melhorem a eficiéncia nas trocas pri-
vadas. Assim, as empresas estrangeiras na China precisam adotar aliangas
formais e informais (Guanxi) de modo a obterem acesso as autoridades
locais, adquirirem informacgdes tacitas em termos de politicas, explicar o
seu ponto de vista e reduzir intervengao oficial.

4. INSERCAO GLOBAL

Parece ser consenso a opinido de que o sucesso do processo de abertura
chinesa foi possivel, entre outros fatores, gracas ao modo gradual com que
as mudancas foram implantadas. Assim, segundo Sukup (2002), a rejei¢ao
ao modelo de shock (que se constitui na rapida privatizagdo) seria a ex-
plicagdo do sucesso da China em contraste com os resultados verificados

2 Essa descentralizagdo era, em muitos casos, justificada. Algumas provincias chinesas possuiam mais 50 milhdes de
habitantes e suas empresas adquiriam parte significativa dos insumos no mercado local, que era também seu principal
mercado consumidor. Portanto, o controle dessas empresas poderia ser repassado para as provincias, cidades e
mesmo vilas. N&o havia razdo para um planejamento central em todos os niveis de producdo. Essa seria o modelo
econdmico da “transicdo chinesa” do socialismo ao comunismo e representava um distanciamento do modelo soviético
de organizagao da producao baseado no planejamento central (PERKINS, 1988 apud RUIZ, 2006).
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na Russia e em outros paises do leste europeu. De acordo com Guthrie
(2006) o gradualismo e a forte presenga do Estado como guia das reformas
permitiram um alto nivel de estabilidade na medida em que as mudancas
ocorriam, € também tem permitido que institui¢des democraticas sejam
criadas ao longo do processo.

De acordo com Guthrie (2006), o desenvolvimento econdomico da China
foi moldado por trés fatores-chave: (i) as reformas do Governo Central, que
lancaram diversas politicas que permitiram a China se engajar na economia
global; estas politicas foram de orientac¢do externa, uma vez que houve um
foco no incentivo a exportacdo — com a estratégia de desenvolvimento cos-
teiro que nos anos iniciais tornou a China a maior fornecedora de produtos
manufaturados no mundo — e, em termos de orientagdo interna, o governo
adotou a surpreendente posi¢ao de abertura e atragcdo de IED’s, liberalizando
os mercados internos; (ii) segundo, o governo descentralizou a tomada de
decisdo, concedendo incentivos ao desenvolvimento local para autoridades
locais e criou competicdo entre as diferentes localidades e (iii) em terceiro
lugar, a0 mesmo tempo em que o governo tem reformado as organizagdes
industriais sem privatizagdes, ele tem permitido o surgimento de uma eco-
nomia privada. Desta forma, o setor privado que tem se desenvolvido € um
fator importante na criagdo de competi¢do para as empresas governamentais
e para a criacdo de novos mercados.

Ainda de acordo com Guthrie (2006), as transformagdes que ocor-
reram no processo de abertura da China para a economia global foram: a
construg@o de novas instituigdes, tanto nacionais quanto internacionais; o
desenvolvimento de novas estratégias industriais; criacdo de Zonas Econd-
micas Especiais, as quais permitiram as empresas ganharem vantagens em
incentivos ficais e outros incentivos para tipos especificos de investimentos
na China; a adogdo de estratégias agressivas de comércio e exportagdo; a
adogdo de estratégias de desenvolvimento local.

Tanto o governo quanto as empresas reconheceram a necessidade de
capital estrangeiro, como ofertante de experiéncia organizacional avangada
e tecnologia. Assim, aliada as intencdes da reforma, a entrada de IED’s
e de corporagdes globais na China exerceram significativa pressao na
evolucdo da organizacdo dos negocios chineses para se adaptar as regras
do mercado global.
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Os dados da OMC no Quadro 5, referentes a participacdo chinesa no
comércio mundial, deixam claro o quanto a entrada dos IED’s —além € claro
das reformas implementadas — influenciou o posicionamento da China na
economia mundial.

Rank Exportagio Valor % Rank Importacio Valor %
1 Germany 969,9 9,3 1 United States 1732,4 16,1
2 United States 904,4 8,7 2 Germany 773,8 7,2
3 China 762, 7,3 3 China 660, 6,1
4 Japan 5949 5,7 4 Japan 5149 4.8
5 France 460,2 4.4 5 United Kingdon 510,2 4.7
6 Netherlands 402.4 3,9 6 France 4979 4.6
7 United Kingdon 382,8 3,7 7 Italy 379,8 3,5
8 Italy 367,2 3,5, 8 Netherlands 359,1 3,3
9 Canada 359.4 34 9 Canada 319,7 3,0

10 | Belgium 3343 3,2 10 | Belgium 318,7 3,0

11 Hong Kong, China 292.1 2.8 11 Hong Kong, China 300,2 2,8
domestic exports 20,1 0,2 retained exports 28,1 0,3
Re-exports 272,1 2,6

12 | Korea, Rep. Of 284.4 2,7 12 | Spain 278.8 2,6

13 | Russian Federation 243,6 2,3 13 | Korea, Rep. Of 261,2 2,4

14 Singapore 229,6 2,2 14 | Mexico 231,7 2,1

Fonte: WTO International Trade Statistics, 2005

Quadro 5: Lideres em Exportacdo e Importacdo no Comércio Munial (2005)
— USS Bilhaes ¢ (%)

Como pode ser visto no ano 2005, a China j4 se posicionava como o
terceiro pais lider, ficando atras apenas dos Estados Unidos e Alemanha, e
posicionando-se a frente de paises como Japao, Franga e Reino Unido, que
em 2001 ocupavam a terceira, quarta € quinta posi¢cdo respectivamente,
tendo a China como o sexto maior importador/exportador.

Ainda através dos dados do Quadro 5 pode-se dizer que a China
participa em 7,3% das exportagdes mundiais e em 6,1% das importacdes
mundiais, negociando o montante de US$ 762,00 e US$ 600,00 bilhdes de
doélares no ano de 2005, respectivamente.

O Quadro 6 a seguir demonstra o desempenho econéomico da China
no periodo de 1980 a 2003, considerando a taxa de crescimento do PIB, do
PIB per capita e da populag@o. Segundo Vieira (2006), a média dos anos
80 foi de 9,21% e 7,659% para as taxas de crescimento do PIB e do PIB
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per capita respectivamente. Tais nimeros expressam o excepcional desem-
penho da economia chinesa ao longo das ultimas duas décadas. Quanto a
taxa populacional, a mesma caiu de um patamar de 1,44% a.a nos anos
1980 para 1,01% quando se considera todo o periodo, sendo que nos anos
mais recentes (pos 2000) tal taxa tem demonstrado uma tendéncia de queda
significativa, ficando em torno de 0,7% a.a.

Years GBP GBP per capita Population
Avarage 1980-1990 9,21 7,55 1,44
1991 9,2 7,72 1,36
1992 14,2 12,81 1,23
1993 13,5 12,2 1,15
1994 12,6 11,33 1,13
1995 10,5 9,31 1,09
1996 9,6 8,46 1,05
1997 9,8 7,6 1,02
1998 7,8 6,77 0,96
1999 7,1 6,18 0,95
2000 8,0 7,15 0,71
2001 7,5 6,72 0,73
2002 8,0 7,28 0,67
2003 9,1 8,42 0,70

Fonte: WDI 2004 apud Vieira (2006)

Quadro 6: Crescimento do PIB e populacional da China (% a.a.
1980-2003)

De acordo com o Banco Mundial (2007), as taxas recentes de cres-
cimento do PIB Chinés sdo mostrados no Quadro 7, sendo similares aos
dados anteriormente expostos, além de mostrar uma tendéncia de queda na
taxa de crescimento, ficando em 8,7% a.a em 2008.

GBP (% growth a.a)
2002 2003 2004 2005 2006 2007/e 2008/e
9,1 10,0 10,1 10,4 10,7 9,6 8,7

Fonte: World Bank (2007)
Quadro 7: Crescimento Percentual do PIB a.a. 2002-2008 (previsao)
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A integra¢do da China na comunidade global tem sido observada através
da entrada de IED’s no pais. Ao mesmo tempo a China também se tornou
um importante exportador de IED. O rapido crescimento da saida de IED
da China resultou ndo apenas do crescimento econdmico da nagdo como
um todo, mas também pelo aumento da integracdo da economia Chinesa a
economia global, particularmente com seus paises vizinhos.

O Quadro 8 mostra a evolucdo da participacdo da China no comércio
mundial, bem como sua participa¢do no montante exportado, como % do
PIB e montante importado, no periodo de 1980- 2000.

USD 100 million/%
World Trade | Export Rank Export Export Import Import
YEAR USb in the World | % in GDP % in World % in GDP % in World
1980 19906 26 6,0 0,9 6,6 1,0
1981 19724 19 7,6 1,1 7,6 1,1
1982 18308 17 7,8 1,2 6,8 11
1983 18078 17 7,4 1,2 7,1 1,2
1984 19019 18 8,1 1,4 8,7 1,4
1985 19277 17 9,0 1,4 14,0 2,2
1986 21157 16 10,6 1,5 14,7 2,0
1987 24969 16 12,3 1,6 13,5 1,7
1988 28382 16 11,8 1,7 13,8 1,9
1989 30361 14 11,6 1,7 13,0 1,9
1990 34700 15 16,1 1,8 13,9 1,5
1991 35300 13 17,7 2,0 15,7 1,8
1992 37000 11 17,6 2,3 16,7 2,2
1993 36870 11 15,3 2,5 17,3 2,8
1994 41683 11 22,3 2,9 21,3 2,8
1995 50200 11 21,3 3,0 18,9 2,6
1996 52540 11 18,5 2,9 17,0 2,6
1997 55364 10 20,4 3,3 15,9 2,6
1998 53750 9 19,4 34 14,8 2,6
1999 53595 9 19,7 3,6 16,7 3,1
2000 63640 7 23,1 3,9 20,8 3,5

Fonte: Fung et al (2002).

Quadro 8: Estatisticas de Comércio da China: Importagdes e Exportagdes
(USS$ Bilhoes)

Pode-se notar que a participagdo da China nas importagcdes mundiais
passou de 1,0% para 3,5% e nas exportacdes foram de 0,9% em 1980 para
3,9% em 2000, respectivamente. No ranking de exportagdes, o pais saiu da
26a posi¢do em 1980, para ocupar a 7a posi¢do no ano 2000.
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Além dos aspectos relacionados ao comércio, a adesdo da China as
organizagdes internacionais e acordos bilaterais tem sido o principal ponto
da inser¢do chinesa na economia global.

Atualmente a China participa dos seguintes organismos e agéncias de
cooperacio: a) APEC (Cooperagio Econdmica da Asia e do Pacifico); b)
AIEA (Agéncia Internacional de Energia Atomica); ¢) UNESCO (Organi-
zagdo das Nacdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura); d) OMS
(Organizagao Mundial da Saude); e) ISO (Organizacao Internacional para
Padroniza¢do); f) OMC!" (Organiza¢do Mundial de Comércio); g) FMI
(Fundo Monetario Internacional) ¢ h) Banco Mundial.

Além disto, a China vem aumentando significativamente suas relagdes
extra-continentais, desenvolvendo projetos de infra-estrutura e participacao
na exploracao de fontes de matérias primas importantes para sua matriz de in-
dustrializacdo. Isto efetivamente traz conseqii€ncias importantes nas relacdes
de poder no interior do sistema de estados, expondo o pais a novos desafios
no ambito da competi¢do entres os estados e na sua politica externa.

5. EFEITOS DA INSERCAO EXTERNA NO PROCESSO DE INDUS-
TRIALIZACAO

A insercdo na economia global serd mensurada através da maior par-
ticipagdo da China no comércio internacional, a partir do seu volume de
importagdes e exportagdes e também a partir do maior comprometimento
da China com os agentes internacionais verificados acima.

O uso das variaveis importacdo e exportagdo em relacdo aos dados
de IED para a verificacdo de uma correlacdo ¢ justificavel uma vez que a
politica de abertura iniciada no final dos anos 70 deu grande énfase a aber-
tura comercial, permitindo ao capital estrangeiro se instalar no pais com o
oferecimento de diversos incentivos, afim destas empresas aumentarem o
volume de comércio externo da China, colaborando desta forma para saldos
positivos na sua balanga comercial.

3 De acordo com Sukup (2002) a adesdo da China a Organizacdo Mundial do Comércio em 2001, representou, ou ao
menos foi celebrada, como o triunfo da economia de mercado, apds 20 anos de reformas liberais e negociagdes com
os principais parceiros internacionais como a Uniao Européia e os Estados Unidos, com os quais celebrou contratos de
abertura econémica mutua. Ainda de acordo com Sukup (2002), a entrada na OMC constituiu-se num compromisso
pragmético dos lideres chineses para reforcar e consolidar as correntes de exportacao, o aporte de [ED que dinamiza
a sua economia e para deixar, de uma vez por todas, de ser um outlaw comercial.
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Desta forma, utilizou-se um coeficiente de correlagdo para o calculo,
assim como os valores de importagdo e exportacdo e de IED disponiveis,
dentro do periodo compreendido entre 1986-2004, com todos os valores
em bilhdes de dolares.

O conceito de correlagdo € a relagdo ou dependéncia entre duas varidveis
de uma distribui¢@o bidimensional, e € dita forte quando a reta de regressao,
obtida a partir do Diagrama de Dispersao, tem declive positivo. A correlagdo
¢ positiva quando varia entre 0 e 1 e sera tanto mais forte quanto mais seu
valor se aproximar de 1. A equacdo usada para o calculo foi:

NEXY-FX-TY

Pu- { 2 2 ) 2 12
NEOR S) 5k R g

Onde, n é o numero de anos dos quais se obteve os dados para ana-
lise, X ¢ a variavel IED e Y é variavel importacdo ou exportagdo. Assim,
os valores obtidos para a correlagcdo Importacdo/IED foi de 0,83 e para a
relacdo Exportagdo/IED foi de 0,85. Este tlltimo valor era esperado superior
ao valor da correlagdo Importagdo/IED, uma vez que uma das medidas para
aumentar a participagdo no comércio global usadas pelo governo chinés era
o aumento das exportagdes.

Para melhor visualizagdo destas correlagdes, vejamos o Grafico 4
a seguir:
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Fonte: Elaborado pelos autores

Grafico 4: Correlagdo entre o volume de importacdo e o aumento de IED
(Bilhdes de Ddlares).
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Assim, observa-se em ambas as figuras uma correlagdo positiva, o que
indica que ha uma relag¢do entre o aumento do IED na China e a sua maior
participagdo na economia global, através do seu elevado volume de comércio
com o resto do mundo. Os valores de 0,83 e 0,85 para a correlagdo Importacao/
IED e Exportacao/IED respectivamente, mostram que ha uma correlacdo forte
entre tais variaveis, permitindo-nos concluir que de fato o processo de abertura
iniciado pelo governo chinés no final da década de 70, com foco na atracdo
de capital externo, atingiu um dos seus objetivos que era aumentar o volume
de comércio da China com o resto do mundo. Ainda como conseqii€éncia,
tem ajudado o pais no processo de transicdo para uma economia mais aberta,
voltada para o mercado e conectada as redes internacionais de producao.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Analisando a perspectiva chinesa por meio dos debates sobre a impor-
tancia do IED no desenvolvimento e suas conseqiiéncias podemos inferir que
o quadro normativo da entrada do capital externo na China buscou impedir
que se repetissem alguns problemas observados em economias receptoras
de IED no passado.

Um dos elementos-chave da reforma chinesa foi o incentivo a entrada
de IED a fim de estimular as novas empresas a se voltarem para o comér-
cio internacional, entre outros objetivos anteriormente discutidos. Assim,
desde os anos 1970, a China foi gradualmente abrindo a sua economia para
os negdcios estrangeiros e atraindo um grande montante de investimento
externo. Como conseqii€éncia, muitos paises e investidores privados pas-
saram a encontrar na China uma op¢ao de investimento, dada a politica de
incentivo ao capital estrangeiro, areas econdmicas especiais (ZPE’s) que
garantiram alguma seguranga ao investidor, um mercado de crescimento
potencial elevado e voltado ao investimento, além de um nivel reduzido
de custos de mao-de-obra e de custos de transag@o — este ultimo adquirido
também em func¢do da especificidade com que cada investidor pode ser
tratado ao nivel dos governos locais.

As leis foram remodeladas, dando maior abertura e autonomia ao ca-
pital estrangeiro, o pais passou a adotar regras internacionais de comércio
e tornou-se, no periodo de 29 anos, um dos principais atores na area dos
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negdcios internacionais. Assim, gradualmente, a China foi moldando sua
politica de relacionamento com o resto do mundo, permitindo depois de
anos de isolamento, até mesmo que empresas de capital 100% estrangeiro
(Wholly Foreign Owned Enterprises) pudessem investir no pais.

O capital estrangeiro tem desempenhado um papel crucial neste proces-
s0, bem como as empresas estrangeiras que além de trazerem investimentos,
tem transferido know-how técnico e praticas gerencias que tém aproximado
cada vez mais a China da economia global.

A partir dos dados de importagdo e exportacao e de IED, observamos
uma correlacdo positiva significativa entre o aumento do IED e o aumento
do volume de comércio externo verificado na China, especialmente no pe-
riodo de 1986-2004 analisado. Para tal periodo se obteve uma correlagdo de
0,83 para a relagdo Importacao/IED e um valor de correlagdo de 0,85 para
arelacdo Exportacao/IED, cujo ultimo valor era esperado superior ao valor
da correlagdo Importagdo/IED uma vez que o foco das politicas chinesas
volta-se ao setor exportador.

O célculo de uma correlagdo ilustra o fato de que um dos elementos-
chave da reforma chinesa incluiu o incentivo a entrada de IED a fim de
estimular as novas empresas a se instalar no pais, desenvolver o setor
exportador, conectar o pais as redes globais de producdo e comércio e ti-
rar do isolamento uma economia que viveu durante anos sob o regime de
acumulag@o desconectado do resto mundo. No momento, o que a China
tem mostrado ao mundo € uma disposi¢do em participar de regras do jogo
politico internacional, desde que estas ndo interfiram na sua estratégia de
desenvolvimento e na sua vontade — com um nacionalismo disseminado -
de tornar-se a maior economia do mundo, o que até entdo tem consistido
numa estratégia bem sucedida.

A estratégia de crescimento interdependente, com aporte significativo
de capital externo, foi desenvolvida dentro de um quadro em que a China
procurou fortalecer sua posi¢ao liquida externa, por meio da industrializagao
geradora de receitas cambiais, o que diferencia a internacionalizag¢do chinesa
de outras experiéncias de desenvolvimento acelerado com endividamento
externo. Isto ndo elimina o fato de que, como se percebe na crise econdmica
atual, a desaceleracdo do crescimento mundial tenha impactos importantes
no crescimento econdmico chinés.
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Embora a experiéncia chinesa seja uma das mais eloqiientes historias
de desenvolvimento acelerado, ha muitos aspectos, sejam sociais, politicos
e econdmicos que estdo indefinidos. Em outras palavras, trata-se, ainda,
de uma economia em transi¢do. Cabe ressaltar, que sua trajetdria chama
atencdo, pois dada a magnitude de sua populagdo e a dindmica do cresci-
mento econdmico, dentro de um ambiente de internacionaliza¢do, muitos
outros paises serdo afetados pelos acontecimentos chineses. Se de um lado
a internacionaliza¢do impulsiona o capitalismo chinés e cria mercados para
empresas do mundo todo, de outro estabelece lagos econdmicos perigosos,
reforgando aspectos da interdependéncia. Isto ndo implica inferir que este
seja um processo bom ou ruim, mas cujos efeitos devem ser ponderados
pelos impactos sociais, ambientais e econdmicos nao so para os chineses,
como para todos os habitantes do planeta.

FOREIGN CAPITAL AND ECONOMIC TRANSITION:
AN ANALYSIS OF INVESTMENT IN MAINLAND CHINA

Abstract

The objective of this paper is to analyze the adhesion process of the
Chinese economy to the global economy and its impacts to the Chinese
development trajectory. The analysis focuses on the role of foreign di-
rect investment and its correlation to the degree and rate of the Chinese
industrialization process, as well as on its impact to GDP performance.
It also evaluates to the extent that the productive and commercial glo-
balization process in China owns peculiar characteristics with respect
to other experiences of internationalization with foreign debt occurred
in other developing economies.

Keywords: China, Foreign Direct Investment, Development
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