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Resumo

A produgdo de biocombustiveis pode abrir novas possibilidades para a agri-
cultura familiar no Brasil. O artigo explora essa questdo em estudo sobre
a Cooperativa Mista de Producdo, Industrializagdo e Comercializagdo de
Biocombustiveis do Brasil Ltda. (COOPERBIO), criada em 2005 movi-
mentos sociais rurais no noroeste do Rio Grande do Sul. Apos caracterizar
a producdo de biocombustiveis e descrever a regido implicada, o texto
apresenta as agdes para obter alcool e 6leo combustivel pela organizacio de
grupos familiares, com producdo consorciada de alimentos e combustiveis
sob principios agroecologicos. Depois sdo discutidas as perspectivas para
a agricultura familiar e o desenvolvimento local.
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1. INTRUDUCAO

A agricultura familiar padece de grandes dificuldades no Brasil, apesar
da sua importancia na producdo de alimentos. A recente investida nacional em
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biocombustiveis, estimulada pelas atuais condi¢des de produgao e oferta de
combustiveis fosseis e suas implicagdes (A brighter..., 2001), estaria a acenar
positivamente para esse segmento do mundo rural. Tal aceno exibe amparo
institucional, como ilustrado pelo Programa Nacional de Produgdo e Uso de
Biodiesel (PNPB), em particular o Selo Combustivel Social, atribuido aos
produtores de biodiesel que adquirem matéria-prima desses agricultores.

Embora a aposta nos biocombustiveis pare¢a promissora para a agricul-
tura familiar, na percepcao dos movimentos sociais rurais, beneficios efeti-
vos s0 virdo por medidas de suas proprias organizagdes, em nivel local. Essa
questdo € o objeto deste artigo, que aborda uma experiéncia de organizacao
cooperativa que pretende envolver familias de agricultores na economia
dos biocombustiveis: a Cooperativa Mista de Produgao, Industrializacdo e
Comercializacdo de Biocombustiveis do Brasil Ltda. (COOPERBIO), criada
em 2005 por pequenos agricultores ligados ao Movimento dos Pequenos
Agricultores (MPA).

Inicialmente caracteriza-se a produgdo de biocombustiveis, destacan-
do o espago da pequena agricultora. Em seguida, apos descrever a area de
atuagdo da COOPERBIO, apresentam-se, com base em pesquisa direta, as
iniciativas realizadas pela cooperativa até o periodo da pesquisa. Posterior-
mente discutem-se o sentido e as possibilidades da iniciativa, considerando as
problematicas da agricultura familiar e do desenvolvimento em nivel local.

2. PRODUCAO DE BIOCOMBUSTIVEIS: O ESPACO DA AGRI-
CULTURA FAMILIAR

O Brasil se destaca pela alta presenca de fontes renovaveis na sua oferta
interna de energia. Em 2004, essas fontes nao superavam 13,2% e 6,1% da
oferta de energia no mundo e nos paises da Organizagao para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econdmico, respectivamente, mas no Brasil alcangavam
44,5% em 2005 (Brasil, 2007). Essa presenca exibe uma composi¢do equi-
librada de trés modos de geracdo: energia hidraulica e eletricidade (14,8%),
lenha e carvao vegetal (13%) e produtos da cana-de-actcar (13,8%), a
terceira com rapida expansao recente.

E neste quadro que se insere o atual esfor¢o do pais para produzir bio-
combustiveis (sobretudo o biodiesel € o0 dlcool combustivel, ou etanol): um
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uso de fontes renovaveis ja comparativamente alto, mas com grande margem
para ampliagdo. Isso ¢ merecedor de realce em face das ameagas ambientais
incrustadas no modelo energético prevalecente no planeta. Mas também por
questdes socioecondmicas se justifica a énfase nos biocombustiveis, pois
suas cadeias produtivas permitem envolver contingentes rurais com acenos
positivos em termos de trabalho e renda. E dificil recusar o apelo que isso
representa, sobretudo perante as dificuldades da pequena agricultura.

Como se apresentam as cadeias produtivas do biodiesel e do alcool, e
qual o espaco possivel para os pequenos agricultores?

A Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP)
caracteriza o biodiesel como “combustivel para motores a combustao interna
com igni¢do por compressao, renovavel e biodegradavel, derivado de dleos
vegetais ou de gorduras animais, que possa substituir parcial ou totalmente o
oleo diesel de origem fossil” (Medida..., 2004). Sua participagdo em misturas
com o ultimo, prevista na Resolugdo n°® 42, de 24/11/2004, do Ministério
de Minas e Energia (Resolugdo..., 2004), ¢ indicada pela notacdo Bx (por
exemplo, B100 significaria biodiesel puro). J4 o alcool apresenta-se como
alcool hidratado, de uso direto, € como alcool anidro, incorporado como
aditivo a gasolina. A diferenga refere-se a concentragdo, mostrada pelo
grau GL (Gay-Lussac): ¢ hidratado o dlcool com 96 GL (quer dizer, 96%
de alcool e 4% de agua); € anidro o alcool com 99,5 GL.

Os 6leos que dado origem ao biodiesel podem ter origem vegetal, ani-
mal ou residual. Os primeiros provém de diferentes fontes oleaginosas; os
segundos associam-se, por exemplo, a gordura de suinos e bovinos e ao 6leo
de peixe; e os terceiros sdo obtidos de diferentes residuos humanos e indus-
triais. A maior possibilidade de participagdo da agricultura familiar reside
na producdo de matéria-prima vegetal, cabendo assinalar que as culturas
fornecedoras de 6leos e gorduras sdo perenes e temporarias, com rendimento
diferenciado conforme o tipo de oleaginosa e a regido de cultivo.

No Brasil, a matéria-prima bésica para o alcool é a cana-de-acticar, em-
bora vegetais como beterraba, milho € mandioca também possam ter uso. A
cana-de-agucar permite vantagens ao pais perante outras nagdes produtoras
(Andreoli; Souza, 2006). Isso € verdadeiro, por exemplo, quando se compara
o rendimento da cana-de-agucar ao do milho, matéria-prima dominante nos
Estados Unidos, segundo maior produtor de alcool combustivel.
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Mas ndo ¢ sé produzindo matéria-prima que a agricultura familiar
tem espago. Sob certas condi¢des, também no processo de produgdo do
combustivel existem possibilidades.

A produgao de biodiesel implica converter o 6leo vegetal pela separagao
da glicerina. Um processo para tanto ¢ a transesterificacdo, uma reagdo de
6leos e gorduras (triglicerideos) com alcoois (metanol ou etanol) envolvendo
um catalisador. O outro é craqueamento catalitico ou térmico, em que ha
quebra de moléculas pelo intenso aquecimento. No Brasil, a transesteri-
ficacdo € o processo mais utilizado devido ao menor custo permitido pelo
emprego de etanol. Quanto ao alcool, sua producdo a partir da cana-de-
acucar envolve fermentar o caldo, obtido via moagem, e destilar. Ao lado
do produto final, esse processo gera co-produtos na forma de torta, bagaco
e vinhoto, utilizdveis na propriedade agricola.

O envolvimento de pequenos agricultores na obtengao de biocombusti-
veis depende dos “modelos de produgdo” utilizados. Sobre o biodiesel, vale
observar que a produ¢do de 6leo combustivel € parte do processo gerador
do primeiro. Sao dois os modelos de produgdo desse combustivel. Um tem
pequena escala, destinando-se a “producdo independente de combustivel, de
forma auto-sustentavel, para uso em maquinas agricolas ou em motores diesel
para a geracgdo de energia”. (UnB, s/d). Sem envolver transesterificag@o, € sim
craqueamento por micro-usinas de bio-6leo, tal modelo autoriza pulverizagao
de pequenos estabelecimentos, com comercializagao local. O outro modelo
tem escala industrial, podendo atingir capacidade (com transesterificag@o)
de 60 mil litros diarios, equivalentes a 20 milhdes de litros anuais. Pelos
custos, sequer os mini-sistemas (sem falar do modelo industrial) podem ser
implantados em pequenas propriedades individuais, sendo necessario o en-
volvimento cooperativo e numeroso de agricultores. Em regra, a participagao
dos pequenos agricultores vai s6 até a obten¢do do dleo vegetal bruto, que
¢ depois transportado para uma usina central de refino.

Também na produgao de alcool coexistem modelos de distintas esca-
las, de grandes usinas a microdestilarias. A grande escala, com elevadas
necessidades de area e investimento, € a base do abastecimento nacional.
Estimativa feita no ambito do BNDES (Ampliag¢do..., 2003) indica que uma
usina para 450 mil litros didrios de alcool anidro exigiria, com rendimento
de 80 litros por tonelada de cana e produtividade média de 76 toneladas de
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cana por hectare, cerca de 13 mil hectares de area de corte anualmente. A
opera¢do de uma tal usina requereria um investimento industrial de R$ 80 a
R$ 110 milhdes e investimentos agricolas na faixa de R$ 40 milhdes. Assim,
o modelo de producdo de alcool capaz de envolver pequenos agricultores
restringe-se as microdestilarias.

3. O CONTEXTO REGIONAL DA COOPERBIO: ALGUNAS
NOTASO

A Cooperativa Mista de Producdo, Industrializacdo e Comercializa-
cdo de Biocombustiveis do Brasil Ltda. (COOPERBIO) atua em area que
abrange 61 municipios da mesorregido noroeste do Rio Grande do Sul e
com cerca de 467 mil habitantes no Censo de 2000, quase metade vivendo
na zona rural. Quase todos os municipios se distribuem nas microrregides
de Frederico Westphalen (26 municipios), Trés Passos (15) e Carazinho
(13), pertencendo os restantes as microrregides de Ijui (4), Passo Fundo
(2) e Erechim (1).

Na divisao do estado em Conselhos Regionais de Desenvolvimen-
to Econdmico e Social (COREDE), quase todos os municipios estdo no
COREDE Médio Alto Uruguai (sendo Frederico Westphalen o municipio
mais populoso), no COREDE Produgao (destacando-se Passo Fundo, se-
guido de Carazinho) e no COREDE Noroeste Colonial (sobressaindo Ijui
e depois Panambi). Esses Conselhos formam area heterogénea em termos
socioeconomicos. Enquanto no COREDE Produgao o setor industrial tem
forte presenca na estrutura do Valor Adicionado Bruto (VAB), no COREDE
Médio Alto Uruguai € a agricultura que marca presenca. E a participacdo
nos totais gatichos de Produto Interno Bruto (PIB) e populagdo ¢ bem dis-
tinta: 0 COREDE Produgao representa ndo muito menos que o dobro do
COREDE Noroeste Colonial e o triplo ou mais do COREDE Médio Alto
Uruguai (Tabela 1).

Essa area integra a grande regido norte do estado gaucho na regionali-
zagao tripartite usada por Bandeira (2003), um territdrio com “predominio
da pequena e média propriedade; regido heterogénea, onde uma produgao
inicialmente muito diversificada cedeu espago, nas ultimas décadas, em
muitas areas, para as lavouras mecanizadas do trigo e da soja.” (p. 521).
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A soja, em particular, penetrou fortemente, primeiro proximo ao Rio Uru-
guai, depois ao sul (sobressaindo Carazinho e Passo Fundo), ao ritmo dos
impulsos ligados aos pregos internacionais, ao aumento do mercado e aos
incentivos governamentais as exportacgoes.

Tabela 1 — Populagdo, PIB e Valor Adicionado Bruto (VAB) nos COREDES
que concentram os municipios da COOPERBIO - 2004

N© Populacéo PIB Estrutura do VAB (%)
COREDES muni- | Mil Y R$ o, | Agri- |Indis-| Ser-
CIpIOS | Habit. ° |Bilhdes| " |cultura| tria vigcos
Producao 34 4434 (41| 6,0 |4,2| 27,0 | 31,3 | 41,7

Noroeste Colonial 32 306,1 |28 3,5 24| 341 23,2 | 42,7
Médio Alto Uruguai 30 1764 |1,6 1,6 1,1| 52,5 | 10,8 | 36,7
Rio Grande do Sul | 467 [10.726,1|100| 142,9 |100| 16,3 | 42,7 | 41,0

Fonte: Fundacdo de Economia e Estatistica/Nucleo de Contabilidade Social. Obtido em: <www.
fee.tche.br/sitefee/pt/content/estatisticas/pg_pib_municipal destaques_texto.php> Acesso em:
ago. 2007

O dinamismo da soja foi intenso em nivel estadual nos anos 70 (Alves,
2006), depois arrefecendo devido ao término do financiamento de baixo
custo e a crise do cooperativismo no Rio Grande do Sul (Bandeira, 1995).
Mas até recentemente esse cultivo chama a atenc¢ao: Lazzari (2005) subli-
nha que, no inicio da atual década, as microrregides de Passo Fundo, [jui e
Carazinho figuravam entre as de crescimento da area plantada de soja, com
franco recuo de outras culturas, notadamente o milho. Historicamente, a
conseqiiéncia do turbilhao sojicultor foi uma grande mudanca no meio rural
gaucho, em termos produtivos e sociais, com traducao no surgimento do
que Schneider (1995) chamou de “agricultores profissionais”, integrados
ao padrao agroindustrial tornado prevalecente. Esse processo foi acompa-
nhado no noroeste gatucho por notavel expansdo do setor de maquinas e
implementos agricolas, sendo principalmente envolvidos municipios como
Panambi e Passo Fundo (Castilhos, 2007).

Mas o processo de modernizagdo nao incorporou todos os agricul-
tores. Para Mertz (2004) muitos ficaram de fora, a sua marginalizagao-
exclusdo figurando entre as causas dos altos niveis de pobreza da area.
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Dados do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (Atlas..., 2003)
mostram que, em 2000, ndo havia um sé municipio no espago da CO-
OPERBIO com renda per capita ao menos proxima da renda per capita
média do estado. Alguns municipios tinham nimeros muito baixos,
destacando-se Redentora, na Microrregido de Trés Passos, e Cristal do
Sul, na Microrregido de Frederico Westphalen, com distantes da média
estadual em 73% e 69%, pela ordem. O quadro de dificuldades permanece
quando se considera o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM), também presente no Atlas: apenas 5 municipios apresentavam
IDHM superior a média estadual (Quadro 1).

Essa situagdo espelha os problemas do noroeste riograndense nos
anos 80 ¢ 90. E reflexo de uma politica econémica que cortou de subsidios,
diminuiu o financiamento, alterou medidas voltadas a comercializacdo e
aumentou os juros, ¢ também da deterioragcdo da conjuntura internacional,
principalmente quanto ao encolhimento dos precos de produtos chaves da
regido, como a soja. Ora, o “desempenho da agropecudria regional nesse
periodo propaga-se para os demais setores, resultando em uma queda na
economia da regido no contexto estadual.” (Caracterizagdo..., 2000, p. 148).
Assim, igualmente pelas pressoes por reestruturacao ligadas ao aumento da
concorréncia, subseqiiente a abertura comercial do pais na década de 90, o
emprego industrial se modificou, com queda vertiginosa no segmento de
maquinas e implementos agricolas.

Dai nao surpreender uma dindmica populacional com clara tendéncia
ao abandono da area. Apenas 15% dos municipios abrangidos pela CO-
OPERBIO nio registraram perda absoluta de populacdo entre os censos
de 1991 e 2000, segundo o Atlas (2003). Crescimento populacional algo
expressivo ocorreu sé em poucos municipios mais populosos, destacando-
se os aumentos registrados em Sarandi (18%), Panambi (11%) e Frederico
Westphalen (7,3%). De todo modo, o padrdo de centralidade urbana em
nivel de mesorregido manteve-se inalterado, sendo até fortalecido: as aglo-
meracdes descontinuas formadas por Ijui, Cruz Alta, Santa Rosa, Santo
Angelo, Horizontina e Panambi, num caso, e por Passo Fundo, Carazinho,
Erechim e Marau, no outro, a primeira representando um eixo industrial e
a segunda, um importante eixo agroindustrial, permanecem vertebrando a
estrutura espacial da regido (Caracterizagdo..., op cit.).
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Micror- Municipio ipHwm | Micror- Municipio IDHM
Regido Regiao
Barra Funda 0,813 Alpestre
Boa Vista das Missoes | 767 Ametista do Sul 0,714
Cerro Grande 0,725 Caicgara 0,754
Chapada 0,816 Constantina 0,794
Jaboticaba 0,734 Cristal do Sul 0,796
Cara- Lajeado do Bugre 0,711 Dgis Irméos das 0,704
Zinho Nova Boa Vista 0,815 Missbes 0,731
Novo Barreiro 0,767 Engenho Velho 0,732
Palmeira das Missdes |0,784 Erval Seco 0,740
Sagrada Familia 0,735 Frederico Westphalen | 0,834
Sarandi 8;2; Gramado dos Loureiros 8;;;
Sao José das Missdes | ¥ Irai ’
S. Pedro das Missdes |0:784" Erede- Liberato Salzano 0,720
. . rico Nonoai 0,728
Erechim | Entre Rios do Sul 0,757 VY1eTt_ Novo Tiradentes 8;1633
Passo |Pontéo 0,761 |P1ae" | Palmitinho 0.747
Fundo [Ronda Alta 0,780 Pinheirinho do Vale 0,741
Planalto 0,706
Barra do Guarita 0.765 Rio dos indios 0,809
Bom Progresso 0,754 Rodeio Bonito 0,813
Braga 0,703 Rondinha 0,761
Campo Novo 0,736 Seberi 0,769
Crissiumal 0,786 Taquarugu do Sul 0,767
Derrubadas 0,759 Trés Palmeiras 0,744
Trés Esperancga do Sul 0,708 Trindade do Sul 0,724
Passos | Humaita 0,802 Vicente Dutra 0,764
Miraguai 0,726 Vista Alegre
Redentora 0,669
Sede Nova 0,793 Condor 0,793
Tenente Portela 0,769 | iy Coronel Bicaco 0,768
Tiradentes do Sul 0,746 Panambi 0,820
Trés Passos 0,822 Santo Augusto 0,766
Vista Gaucha 0.784 I Rio Grande do Sul 0,814

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2003)

*(O Municipio de Sao Pedro das Missdes nao consta do Atlas. Como esse municipio foi desmem-
brado, em abril de 1996, do Municipio de Palmeira das Missdes, optou-se por completar a tabela
estendendo para o primeiro o IDHM do segundo, admitindo a hipotese de que suas estruturas sejam
muito semelhantes.

Quadro 1 — Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) na
area de abrangéncia da COOPERBIO — 2000
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Essa trajetoria do setor agroindustrial se entrelagou com a historia do
cooperativismo na area. Tal histdria registra um forte avango do cooperati-
vismo empresarial, fruto da transformacao de estruturas cooperativas que,
na primeira metade do século XX, foram criadas para que os produtores
enfrentassem dificuldades de crédito e na producdo. Essas cooperativas eram
fortemente ligadas a a¢do publica e exibiam perfil comunitario, configuran-
do organizagdes pequenas que aglutinavam grupos restritos de agricultores
(Duarte, 1986). As grandes mudancas na economia brasileira a partir dos
anos 50, destacando-se o desenvolvimento industrial, repercutiram no co-
operativismo, pois aquelas estruturas mostraram-se incapazes de responder
as exigéncias de um complexo agroindustrial calcado no cultivo de graos
e voltado ao mercado internacional. Assim, @ modernizacdo da agricultura
articulou-se a modernizagdo das cooperativas, o resultante cooperativis-
mo empresarial acabando por agregar também pequenos agricultores em
dificuldades: estes tiveram que procurar as cooperativas “quando surgiu
a necessidade de trabalhar com o trigo e, posteriormente, com o soja, em
funcdo do crédito e subsidios abertos para estes produtos e do mercado
promissor para os mesmos.” (Op cit., p. 48).

Nessa incorporagdo, o pequeno produtor teve aprofundada a sua de-
pendéncia frente as estruturas de perfil empresarial — até pela troca da sua
producdo costumeira pelo cultivo de graos, exigente em insumos € equipa-
mentos — € amargou uma piora na sua condi¢ao associativa. Motivo: o co-
operativismo empresarial “relega o papel do cooperativado (principalmente
os pequenos produtores) a sua fungdo de usuario, eliminando o seu papel de
dono (...)” (Op cit., p. 48-49). Essa vinculagcdo mostrou-se particularmente
adversa quando, decorrente das interagdes entre o modelo de cooperativismo
empresarial e o capital financeiro (origem e nutriente de um forte endivi-
damento causado pelas necessidades de financiamento no auge da soja), as
cooperativas entraram em crise financeira no inicio dos anos 80.

O endividamento despontou entre os fatores da crise que, castigando
o cooperativismo do Rio Grande do Sul, aprofundou-se na década de 90
(Ew, 2001). A escassa capitalizacdo do periodo anterior, a forte incidéncia
de créditos de curto prazo, a elevacdo dos juros internacionais e a desvalo-
rizagdo da moeda brasileira (grande parte dos empréstimos era em dolares)
perfilaram-se como vetores da crise. Posteriormente, a piora da conjuntura
internacional no que respeita a soja, somando-se a fatores mais estruturais,
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referentes as proprias organizacdes cooperativas, agravou a situagao, impon-
do arecomposicao das condi¢des de atuagdo do cooperativismo agropecua-
rio. Vincula-se a esse processo a ja mencionada relagcdo entre o declinio da
soja, apos o0 boom dos anos 70, e a crise do sistema de cooperativas no Rio
Grande do Sul, uma mistura com fortes repercussdes no noroeste gaicho.
E esse o cenario da experiéncia ligada aos biocombustiveis tratada neste
artigo: o noroeste gaucho, apesar da histérica participagcdo na escalada
agroindustrial que projetou a Regido Sul em nivel de pais, exibe numerosos
bolsdes de pobreza na zona rural e € drea onde a crise do cooperativismo
empresarial afetou profundamente os pequenos agricultores.

4. COOPERBIO: OS PRIMEIROS PASSOS DE UMA EXPE-
RIENCIA

Esta se¢do baseia-se em pesquisa de campo na area da COOPERBIO,
em 2007, na forma de entrevistas com dirigentes e quadros técnicos e de
acompanhamento de reunides.

4.1. O sentido da COOPERBIO

A concepcdo e a iniciativa de criagdo da COOPERBIO refletem o estagio
dos debates, no dambito do Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), sobre
as possibilidades do cooperativismo organizado em bases comunitdrias para a
superacdo das dificuldades enfrentadas pela agricultura familiar. Segundo esses
debates, as praticas produtivas agroecoldgicas sdo promissoras, pois ajudam a
quebrar a dependéncia em relagdo aos insumos industriais. “A COOPERBIO
surge desse processo. [A idéia é produzir] alimentos e também energia, com
capacidade de garantir renda.” (Técnico agricola entrevistado)

Criada em 2005 na confluéncia das agdes de varios movimentos
sociais, mas sob a dire¢do do MPA, a COOPERBIO objetiva, quanto aos
biocombustiveis, organizar a produ¢do e a venda de alcool hidratado e
de oleo vegetal in natura (OVN). Em 2007 seu quadro dispunha de 15
técnicos agricolas, 6 engenheiros agronomos, 1 arquiteto, 1 quimico in-
dustrial tecnologico, 1 engenheiro quimico de alimentos e 1 engenheiro
mecanico, distribuidos nas sedes regionais de Palmeira das Missdes,
Sarandi, Frederico Westphalen e Trés Passos.
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Durante a pesquisa, muitos cooperados estavam em fase de capitaliza¢ao
(adesdo). Assim, embora se almejasse atingir 12 mil familias, contava-se, entdo,
sO0 com algumas dezenas. As familias formavam grupos de 8 a 10 produtores,
com participagdo regida por contratos entre as familias de cada grupo e entre os
grupos e a cooperativa. O segundo tipo de contrato versa, além da disponibili-
dade de equipamentos, sobre a compra do combustivel produzido, algo basico
ja que s6 a COOPERBIO (e nao as familias) pode vender a PETROBRAS.
Merece realce que a COOPERBIO tivesse parcerias com a Empresa Brasi-
leira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA), a Associagdo Riograndense de
Empreendimentos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER-RS),
a Fundagdo Centro de Experimentacdo e Pesquisa (FUNDACEP), a Univer-
sidade Federal de Santa Maria (UFSM) e a Universidade Regional Integrada
(URI), e convénios com a ELETROSUL e a PETROBRAS.

A pesquisa mostrou que a producao de biocombustiveis ¢ considerada
na cooperativa um instrumento para alcancar resultados verdadeiramente
estratégicos do MPA: melhorar as condi¢des de vida dos pequenos agri-
cultores, usar a terra e os demais recursos de forma sustentavel e organizar
coletivamente as familias, entre outros. Tal aspecto foi sublinhado em meio
a indicagdes de que a producdo de alcool e 6leo combustivel ndo constitu-
iam um fim em si mesmo. A pretensdo, ao menos das liderancgas, ¢ que o
resultado econdmico fosse parte de um projeto mais amplo, alternativo ao
que se tornou dominante no cooperativismo da regido.

4.2. Iniciativas para producio de alcool

No projeto da COOPERBIO, a producdo de alcool tem na cana-de-
aclcar a sua matéria-prima basica. Mas também se cogitava o uso de
mandioca, cujo interesse se estende aos co-produtos (aproveitamento de
raizes e folhas). A opg¢do pela cana-de-agucar transparecia no fato de que
produtores desse vegetal ja estivessem associados no periodo da pesquisa.
Como o cultivo deveria ser consorciado, a idéia era disseminar pratica de
plantio com 1,5 metro de distancia entre fileiras de cana intercaladas, por
exemplo, com feijao-de-porco.

Uma unica microdestilaria estava em funcionamento. Instalada no Mu-
nicipio de Redentora (Microrregido de Trés Passos) e operando havia alguns
meses, tratava-se de um protdtipo, com tecnologia alternativa, decorrente
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da parceria com a PETROBRAS. A condi¢do era experimental, pois se bus-
cava detectar a viabilidade técnica da produgdo, o que envolvia observar a
qualidade do produto, isto €, o grau GL do alcool obtido (a ANP estabelece
em 96 GL o patamar minimo aceitdvel). Naquele momento ja se havia cons-
tatado a viabilidade, pois os primeiros resultados foram satisfatorios: apesar
do carater temporario (a microdestilaria fora feita em numa cooperativa de
metalurgicos de Porto Alegre), obtivera-se adlcool com 98 GL.

O projeto contemplava a criacdo de 9 microdestilarias, capazes de
produzir 500 litros/dia cada uma e também aptas a gerar cachaga, melado
€ agucar mascavo, € uma usina de retificagdo para processar 5.000 litros/
dia (localizada no Municipio de Frederico Westphalen). As microdestilarias
deveriam ser operadas e geridas por grupos de familias definidos segundo
critérios de afinidade, de proximidade entre as propriedades e de quantidade
de hectares disponiveis para o cultivo de cana-de-agucar.

A Tabela 2, baseada em estimativas da propria cooperativa, oferece uma
idéia sobre as necessidades de uma microdestilaria operada por grupo de 10
familias. Os técnicos calculavam que, com produtividade média de 70 toneladas
de cana-de-acucar por hectare plantado, seria possivel suprir a demanda por
matéria-prima cultivando area de 2,5 hectares por familia, a soma do grupo per-
fazendo 25 hectares. Durante a pesquisa, a COOPERBIO testava 50 mudas de
variedades de cana, na expectativa de desenvolver variedade que permitisse uma
média de 150 toneladas por hectare, mais que o dobro da produtividade vigente,
0 que representaria uma menor exigéncia de area por grupo de familias.

Tabela 2 — Condigdes estimadas de operacdo de uma microdestilaria de
alcool (grupos de 10 familias)

Itens Quantificagéo

Produtividade do cultivo da cana-de-agucar 70 toneladas/hectare

Area total disponivel para cultivo 25 hectares

Producéo esperada de cana-de-agucar 1.750 toneladas
Rendimento (alcool) por tonelada (de cana) 70 litros de alcool/tonelada
Rendimento (alcool) por hectare plantado 4.900 litros de alcool/hectare
Producéo de alcool 122.500 litros/ano

Periodo de trabalho de 365 dias 335,6 litros/dia

Periodo de trabalho de 210 dias 583,3 litros/dia

Fonte: Elaboragao propria com base em informagdes obtidas na COOPERBIO
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Uma familia de cada grupo deveria ceder parte do seu terreno para instalar
a microdestilaria, baseando-se a escolha no tamanho da area disponivel, nas
condi¢des de acesso e nos custos de transporte. A propriedade deveria dispor
de area para armazenamento do vinhoto (residuo aproveitavel como insumo
agroecologico, em adubacdo e alimentagdo do gado), fonte de 4gua (necessaria
ao funcionamento da caldeira), eletricidade, capacidade de produgao florestal
(destinada a obtengdo de lenha) e local para depositar a garapa. Os respectivos
estudos eram de responsabilidade dos técnicos da COOPERBIO, a quem
cabia mapear a propriedade, levantar os custos e montar a infra-estrutura. A
COOPERBIO estimava em cerca de R$ 100 mil o custo de implantacdo de
uma microdestilaria, um valor referente s6 a instalagdo, sem o terreno ¢ os
custos agricolas. As previstas 9 microdestilarias e a usina de retificagdo seriam
instaladas com recursos da PETROBRAS, sem 6nus para as familias.

Para a operacionaliza¢do, considerava-se bastar um tnico trabalhador
para o funcionamento da microdestilaria, ficando para cada grupo de fa-
milias as tarefas de produgdo e moagem da cana-de-agucar. Para a ultima
tarefa, previa-se a compra de moendas moveis — por cerca de R$ 30 mil
cada uma —, de modo a ndo ser preciso “levar a cana [para moer em outro
lugar, distante da lavoura]; ja fica o bagago como adubo e a ponta da cana
como alimento, para o gado ir comendo; e ja vai estercando e urinando
na lavoura” (Presidente da COOPERBIO em reunido para formar grupo
familiar para produzir alcool).

Quanto ao uso do alcool, pretendia-se que uma parte fosse consumida
pelas proprias familias, e o excedente, vendido a PETROBRAS. Em caso
de ndo cumprimento das determinagdes técnicas da ANP, o dlcool das mi-
crodestilarias iria para a usina retificadora, para corre¢ao do grau GL, apos
o que seria comercializado. O envolvimento da PETROBRAS é, assim, es-
sencial, possibilitando o escoamento do alcool: as atividades da cooperativa
nao podem incluir “a venda para o posto de gasolina; tem que vender para
a distribuidora; temos um contrato pelo qual a PETROBRAS vai comprar
toda a nossa produ¢ao” (Presidente da COOPERBIO em reunido para formar
grupo familiar para produzir alcool).

O encadeamento exibe, portanto, produg@o de cana-de-agucar e de alcool
nos grupos familiares — organizados com base em contratos de parceria —;
compra do combustivel pela COOPERBIO, que, por contrato com cada grupo,

Textos de Economia, Floriandpolis, v. 12, n.2, p.123-149, jul./dez.2009 135



Hoyédo Nunes Lins ¢ Rinald Boassi

fornece-lhes equipamentos; venda do alcool pela cooperativaa PETROBRAS.
Essa estrutura tem implicacdes. “O papel da cooperativa é garantir a comer-
cializacdo e a assisténcia técnica (...). Entdo, vamos ter que tirar dai a taxa
de assisténcia técnica e a taxa de comercializacdo. Da sobra de vocés a gente
tem que tirar uma parte para ajudar na capacitagdo, na formag¢ao” (Presidente
da COOPERBIO em reunido). Ou seja, o vinculo dos agricultores ¢ com a
COOPERBIO, sem envolver a PETROBRAS. Se ha alguma desisténcia, a
cooperativa retira os equipamentos, pois o regime ¢ de comodato.

4.3. Iniciativas para producio de 6leo vegetal

Conforme assinalado, estruturas como a COOPERBIO tém participagao
apenas parcial na cadeia do biodiesel. Com a tecnologia disponivel, podem
produzir s6 o insumo principal, isto €, os o0leos vegetais in natura (OVN).
Assim, na COOPERBIO a transesterificagao ficaria para a PETROBRAS.

Diferente do alcool, a ultima parte da cadeia do biodiesel é muito
pesada [em investimento]. SO a parte final iria concentrar RS 40
milhdes, enquanto todo o resto da cadeia produtiva concentra R$
60 milhodes. Entdo precisariamos de uma parceria estratégica,
que tivesse gestdo, poder e mercado, e que nos garantisse o
escoamento.” (Engenheiro agronomo entrevistado)

Apesar do envolvimento sé parcial, as perspectivas de produgdo eram
consideradas boas, pois ndo € dificil obter o 6leo. O processo de transforma-
¢do ndo ¢ muito complexo, como ocorre no alcool, e o custo de oportunidade
¢ baixo, ja que a producio da matéria-prima também pode ser consorciada.
Esta, como observado, envolve culturas temporarias ou perenes, prevendo-se
no projeto da COOPERBIO a utilizag@o de 160 mil hectares para cultivos
de ambos os tipos, em sistema de consorcio. Esperava-se que essa area
fornecesse 120 milhdes de litros/ano, com produtividade de 750 litros de
6leo/ha/ano em média.

A maior aposta da cooperativa era a produgdo a partir de culturas
perenes, ndo obstante a necessidade de “trabalhar no inicio com 80% de
soja, porque é o que mais temos hoje; mas a previsdo ¢ ir diminuindo
esse percentual e aumentar a participacdo das culturas perenes” (Técnico
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agricola entrevistado). A énfase nessas culturas decorria do fato de que o
tungue (arborea que no sul do Brasil produz 6leo para fabricagdo de tinta,
com uso previsto pela COOPERBIO para produzir biocombustivel) e o
pinhdo-manso (ja usado para biocombustiveis em diferentes experiéncias
no Brasil), as duas principais fontes contempladas, ndo tém custos de ma-
nuten¢do e plantio. Sua capacidade de produzir 6leo vegetal e gerar renda
desdobra-se no tempo, e em ambas ¢ elevada a produtividade por hectare/
ano: até¢ 1.500 litros de 6leo no caso do tungue e pelo menos 2.000 litros
no do pinhdo-manso.

Assim, imaginava-se que com apenas 16 mil hectares seria possivel
obter 48,8 milhdes de litros de dleo. Quer dizer, com 10% da area planejada,
se atenderia 40% da necessidade anual, ficando a 4rea restante para producdo
de oleaginosas em consorcio com alimentos — por exemplo, “o cultivo da
mamona em consdrcio com feijao, amendoim, batata-doce e abdbora garante
o uso eficiente dos recursos naturais” (Leal, s/d, p. 12) — sem caracterizar
concorréncia entre os dois tipos de cultivo. Para a mamona, assinale-se, as
condi¢des do Rio Grande do Sul sdo muito favoraveis devido a incidéncia
de sol. Com manejo agroecologico e plantio consorciado, poder-se-ia obter
anualmente cerca de mil litros de dleo por hectare plantado, segundo os
técnicos da cooperativa.

Cabe assinalar que a COOPERBIO mantinha viveiro de mudas e tinha
disponiveis cerca de 40 mil mudas de tungue, além de outras oleaginosas.
Segundo o responsavel pelo viveiro, pretendia-se que os cooperados com-
prassem as mudas através do PRONAF Florestal — com pagamento em dez
anos, seis de caréncia e quatro para quitagdo — e, futuramente, incorporassem
esse cultivo. Pensava-se igualmente fazer reflorestamento, plantando 8 mil
hectares com tungue e outro tanto com pinhdo-manso, na expectativa de,
em quatro anos, suprir 50% das necessidades com o dleo extraido dessas
duas fontes.

Com base na defini¢do das areas de plantio, a cooperativa projetava
a seguinte estrutura para extracdo de 6leo vegetal: “uma unidade de 600
toneladas/dia, quatro de 60 toneladas/dia e dez de 500 a 1.000 kg por
hora. Trazemos o 0leo para a unidade principal e fazemos a retificacdo”
(Engenheiro agronomo entrevistado), com mistura dos éleos de diferentes
origens. O funcionamento dessa estrutura implicaria a:
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- instalagdo de pequenas unidades esmagadoras comunitarias segun-
do um planejamento de consumo de tortas (feitas com residuos do
esmagamento de tungue, pinhao manso, mamona) na alimentagdo
animal e na fertilizacdo do solo ;

- instalacdo de unidades de médio porte (60 toneladas de graos/
dia) em sistema de co-geragdo de energia elétrica (o que eleva os
resultados econdmicos, diminui custos de produgdo e aumenta os
indices positivos do balango energético);

- instalacdo de unidade de grande porte no Municipio de Palmeira das
Missoes, segundo se levantou, tecnicamente capaz de possibilitar
tratamento e padronizagdo para obten¢ao de 6leo para alimentagdo
humana e produgdo de biodiesel, e que canalizaria o 6leo bruto
transportado em caminhdes desde as pequenas e médias unidades
de esmagamento; o sistema de recebimento de dleo serviria para
distintas matérias-primas e, mesmo com necessidade de mecanis-
mos mais complexos para gerir os fluxos produtivos, as eventuais
dificuldades seriam equacionadas pelo uso de “silos pulmdes de
menor porte” (Leal, s/d, p.15).

4.4. A centralidade da unidade familiar e do sentido de coletividade

No modelo contemplado, o processo produtivo deveria acontecer prin-
cipalmente no nivel da unidade familiar, em meio a forte interacdo entre os
integrantes de cada grupo de familias. Nesse esquema, os custos de producao
apresentar-se-iam comparativamente menores, pois os residuos significam
insumos, a extracao local do oleo e do alcool facilitando a utiliza¢do dos
co-produtos, como indica a figura 1. E importante ressaltar que, na visdo
das liderancas entrevistadas, o sucesso do projeto vincula-se a natureza
das relagdes entre as familias, algo reconhecido entre os agricultores im-
plicados: “Vai depender muito da confianga um no outro. Dai a importan-
cia de a gente ndo ter um grupo tdo grande, e sim uma maior organizagao
dos componentes, para se conseguir pensar como grupo” (Depoimento de
agricultor em reunido).
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Fonte: Elaborago propria com base em informagdes obtidas na COOPERBIO

Figura 1 — Papel do grupo familiar na producdo de alcool e biodiesel

Reconheceu-se que a organizacao interfamiliar € estratégica até para o
usufruto dos beneficios do Selo Combustivel Social, criado para incentivar
a participagdo da agricultura familiar na cadeia produtiva do biodiesel por
trazer vantagens aos produtores de combustivel que compram matéria-prima
de pequenos agricultores.

O ponto de vista positivo [do selo], qual ¢? Garante uma janela de
participag¢do, uma oportunidade, nos locais em que os pequenos agricultores
estejam organizados. Obriga as empresas a [recorrer a] agricultura familiar
por causa dos impostos. Entdo, a competitividade do biodiesel (...) [fren-
te ao] diesel € garantida pelo selo social. Mas onde ndo tem agricultores
organizados, estes sé serdo utilizados para fornecer matéria-prima. Entdo,
aquilo que era uma oportunidade para os agricultores, passa a ser apenas uma
vantagem para as empresas (...).” (Engenheiro agronomo entrevistado)
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Mas o aceno de beneficios aos agricultores nado significa dispensa de
esfor¢o de convencimento por parte da COOPERBIO sobre as vantagens da
producdo consorciada e da organizagdo cooperativa. Sobre a segunda, a razao
¢ clara: “nos temos medo de cooperativa aqui (...); tu falas de cooperativa,
da até dor de barriga”, nas palavras de um agricultor, uma manifestacao
evocativa da assinalada crise do cooperativismo, fonte de consideraveis
perdas para numerosos associados.

5. COOPERBIO, AGRICULTURA FAMILIAR E DESENVOLVI-
MENTO LOCAL: UMA DISCUSSAO

Protagonizada em regido de pequenas propriedades rurais e precarios
indicadores de desenvolvimento, a experiéncia da COOPERBIO remete aos
debates sobre agricultura familiar e desenvolvimento local. Nao se cogita
qualquer sumarizagdo, mas algumas referéncias sao uteis para balizar uma
discussao sobre as possibilidades dessa cooperativa.

Exibindo envolvimento dos familiares na administragdo ¢ condugdo
da unidade produtiva e no fornecimento do essencial do trabalho utiliza-
do, assim como a propriedade dos meios produtivos nas maos da familia
(Guangziroli; Cardim, 2000), a agricultura familiar tradicionalmente enfrenta
dificuldades, de uma maneira geral. Os problemas geralmente incluem
obstaculos a negociagao direta da produgao, criando dependéncia de outros
agentes — que auferem os maiores ganhos na comercializagdo —, € as implica-
coes dos vinculos com a agroindustria, gerando obrigagdes (uso de insumos
quimicos, organiza¢do produtiva com intensa mecanizagao) € sujeicao em
varios niveis. A integrac¢ao a logica agroindustrial impde maiores patamares
de desempenho, piorando as condi¢des das unidades que ndo logram parti-
cipar, do que decorrem processos de exclusdao (Abramovay, 1992).

Essa problematica da agricultura familiar entrelaga-se com a do desen-
volvimento local. Amplamente falando, por “desenvolvimento local” se evoca
campo de reflexdo e formulagao de politicas com vulto crescente em diferentes
paises. Nao raramente essa expressao aparece acompanhada do adjetivo “en-
dégeno”, como em Vazquez Barquero (2001), o que. Garofoli (1992) sugere
justificar-se “quando a maior parte dos recursos utilizados ¢ de origem local
(...). Nesse estagio, o sistema local pode estar apto a dirigir o seu proprio
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processo de desenvolvimento e de transformagao (...).” (p. 70). Nao € ocioso
assinalar que tal idéia € controversa. Dado o grau de interdependéncia atingido
pelos processos econdmicos, até internacionalmente, cabe ceticismo sobre a
existéncia de processos “enddgenos”. Seja como for, essa questido perpassa
estudos também sobre o meio rural, figurando entre os enfoques identificados
por Kageyama (2004) sobre o correspondente desenvolvimento.

A imbricagdo entre as problematicas da agricultura familiar e do desen-
volvimento local, no que este pde em relevo as possibilidades dos “atores
locais (...), através de suas respostas estratégicas, (...) [contribuirem] para os
processos de transformagao (...)” (Vazquez Barquero, op cit., p. 10), ajuda
a pensar sobre o alcance da COOPERBIO. Tem realce nessa experiéncia a
busca de alternativas para agricultores familiares castigados por adversida-
des, inclusive pela crise de um sistema cooperativista atrelado aos interesses
dos grandes negocios de base agricola. Dai que explorar caminhos para uma
reproducgdo sustentada e menos sujeita aqueles interesses, com capacidade
local para guiar processos de mudanca — até com redefinicdo do sentido
de comunidade rural e em sintonia com preocupag¢des ambientais, como
propugna Schneider (2004) —, configura, assim, procedimento estratégico.
O que dizer do projeto COOPERBIO por esse angulo?

Ficou claro na pesquisa que a iniciativa pretende criar op¢do na
forma de contra-forca a integracdo das familias de agricultores a logica
da agricultura de perfil empresarial. Na argumentagao, ndo raramente as
liderangas da cooperativa recorreram a idéia de “autonomia”, nas expecta-
tivas manifestadas, resultante de uma produgdo em sistema de consorcio:
nos termos de uma bidloga da COOPERBIO, “tudo o que a gente falou
aqui sobre alcool e biodiesel foi pensando em autonomia, pensando no
cara ndo ficar dependente de nada”. Tem coeréncia com isso o estimulo ao
plantio espacado da cana-de-agucar, intercalando com, por exemplo, feijao,
amendoim e batata. O mesmo vale para a idéia de reservar para o gado as
areas internas das superficies plantadas com oleaginosas. Isso representa
estimulo a produgao leiteira (contemplava-se o Pastoreio Racional Voisin ,
um sistema coerente com os principios da agroecologia) na expectativa da
anunciada vinda de empresas do ramo para a regido, ou da ampliagdo das
suas atividades (Nestlé, Embaré, Coorlac). Dai a énfase no planejamento
da totalidade das atividades em cada propriedade, sob a ldgica da alterna-
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tividade, do cultivo de uso multiplo: “da cana, por exemplo, se faz alcool,
cachaca, suco, agucar mascavo, comida para o gado, adubo” (Engenheiro
agronomo entrevistado)

A agroecologia, pretendida base do processo produtivo, vincula-se a tais
aspectos. Na otica defendida, o uso das correspondentes técnicas garantiria
ao agricultor a reprodu¢do do seu sistema sem necessidade de compra de
insumos. Na outra ponta, mas também ligada ao interesse em “quebrar” a
dependéncia do sistema industrial, a cooperativa visava atuar no escoamento
dos produtos, uma das principais preocupacdes dos pequenos agricultores,
historicamente. Desse modo, se o escoamento dos biocombustiveis envolve
aPETROBRAS, a comercializac¢do dos alimentos implica outra cooperativa
ligada ao MPA, que compra dos produtores e a Companhia Nacional de
Abastecimento. O previsto crescimento da produgdo leiteira consorciada a
de biocombustiveis deveria usufruir dessa estrutura.

Assim, as manifestagdes denotavam expectativa de impactos locais
consideraveis. De fato, além dos ganhos monetarios na produg¢ao de energia,
o agricultor haveria de se beneficiar com o autoconsumo, do que resultaria
producdo mais barata de alimentos, diretamente (pelo uso do combustivel)
e indiretamente (pelo uso de co-produtos como torta, bagago e vinhoto na
correcdo do solo e na alimentagdo de animais). Havia igualmente a pretensio
de que o projeto fosse “ambientalmente correto”, pela rentincia ao uso de
agrotoxicos,o que significaria beneficios tanto no meio-ambiente imediato
quanto para a saude do produtor rural.

O feixe de iniciativas €, portanto, sedutor, pelos acenos mais que im-
plicitos. Todavia, cabe indagar sobre as possibilidades da COOPERBIO
considerando as problematicas da agricultura familiar e do desenvolvimento
local no noroeste do Rio Grande do Sul. O aspecto mais emblematico do em-
preendimento diz respeito a busca de autonomia dos pequenos agricultores
perante o sistema agroindustrial, razdo de ser da énfase tanto na producao
consorciada quanto no aproveitamento dos co-produtos do alcool e do 6leo
combustivel. Esse aspecto combina-se ao da possibilidade de comandar
localmente o processo de mudanca e desenvolvimento, um assunto caro ao
debate sobre desenvolvimento local.

E importante assinalar que o protagonismo local em relagdo aos bio-
combustiveis estard irrevogavelmente vinculado a uma grande estrutura
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externa: a PETROBRAS. Isso quer dizer que as condigdes de atuacdo da
COOPERBIO serdo em grande parte ditadas pelo funcionamento dessa
empresa, sem qualquer possibilidade de interferéncia dos agricultores, cujo
poder de barganha em face da logica que rege o comportamento daquele
organismo ¢ simplesmente nulo. Por sua vez, a PETROBRAS opera em
meio a condicionantes para o setor de energia cuja determinacdo situa-se
em escala planetaria. Assim, integrar a estrutura da PETROBRAS, mesmo
nos termos definidos, significa sujeicao a esses condicionantes, devido a
“correia de transmiss@o” entre as esferas global e local que tal envolvimento
representa. Por conseguinte, a hipdtese do desenvolvimento “endégeno”,
com autonomia, mostra-se excessivamente otimista.

De outra parte, no que toca a matéria-prima para o 6leo combustivel,
seria necessario usar inicialmente cerca de 80% de soja. Como, segundo
admitido nas entrevistas, os pequenos agricultores tém dificuldades para
cultivar soja (problemas de escala e exigéncias envolvendo maquinario),
a producdo de 6leo iria depender das colheitas das grandes propriedades
da regido, um vinculo que provavelmente se estendera no tempo. Cabe
mesmo duvida se, haja vista a tradi¢do sojicultora da area, essa oleaginosa
perdera espaco para as culturas perenes como matéria-prima, a despeito da
arquitetura do projeto.

Ocorre que soja proveniente da agricultura empresarial significa ma-
téria-prima conectada ao grande capital, inclusive multinacional, que atua
vigorosamente nas areas de sementes e fertilizantes, entre outras. Ressalte-se
também ser evidente o papel da soja na modelagem da paisagem do bio-
diesel no Brasil, fiel a volupia com que tal segmento agricola avanga nesse
mercado (Medina, 2006): das 38 autorizagdes para produzir biodiesel con-
cedidas pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP, 2007) até o inicio do segundo semestre de 2007, 25 referiam-se as
regides sudeste e centro-oeste, figurando o Estado do Mato Grosso com o
maior numero (10), seguido de Sao Paulo (9). A Regido Noroeste, epicentro
historico da “questdo regional” brasileira, registrava meros 13%. Tal fato,
somado ao envolvimento apenas marginal dessa regido no atual frenesi do
alcool (Lobato, 2007), permite interrogar sobre o real alcance da presente
investida nos biocombustiveis em termos de promog¢ao do desenvolvimento
local-regional e de enfrentamento das disparidades socioespaciais, como
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acentuado no discurso oficial. Para o que interessa neste artigo, questao
chave ¢ que o vinculo com a soja certamente significa comprometimento
de uma das pedras angulares do ideario da COOPERBIO: a autonomia das
familias de agricultores.

De todo modo, o projeto dessa cooperativa tem repercutido na mesor-
regido. E natural que assim seja, pois previam-se investimentos iniciais da
ordem de R$ 2,3 milhdes nas microdestilarias e de aproximadamente R$ 100
milhdes na producdo de biodiesel, com beneficios para cerca de 30 mil fa-
milias de pequenos agricultores. Nao surpreende, desse modo, que o projeto
contasse com apoio das administracdes municipais, embora a questao fiscal
figurasse como a principal causa desse suporte: quando interrogado sobre a
contribuicao das prefeituras a execucdo do projeto, um dos interlocutores,
pertencente ao quadro técnico da cooperativa, ponderou que estas

estdo [contribuindo, mas] muito em fungdo da PETROBRAS e
do seu [proprio] desespero, porque a renda desses municipios
¢ o Fundo de Participa¢ao dos Municipios; as outras rendas
sd0 muito pequenas, e cairam muito nos ultimos anos. Em
Palmeira [das Missdes] cairam mais de 45%. Os prefeitos
estdo desesperados, estdo todos indo para o Tribunal de Contas
(Técnico agricola entrevistado).

Nesse quadro, compreende-se que as prefeituras priorizem a diver-
sificacdo das suas fontes de receita. Isso envolve impulsionar a economia
local, gerando aumento de arrecadagao através de novos empreendimentos.
Intervencao de representante da Prefeitura de Erval Seco, em reunido da
COOPERBIO com grupo de agricultores, exprimiu essa preocupagao: “[o
alcool] ¢ um produto industrializado; como ¢ que Erval Seco fica nessa
historia? A comunidade estd aceitando muito bem esses programas de
agroindustria, que sdo ndo apenas para melhorar a renda da familia, mas
também para aumentar a propria arrecada¢do do municio”.

Esse assunto remete ao problema da arrecadacao tributéria gerada pelo
projeto para cada municipio. Por exemplo, no que concerne ao biodiesel,
a comercializacdo sera realizada a partir da usina central, localizada em
Frederico Westphalen. Sendo assim, a cooperativa devera mediar acordo
entre os municipios para que todos recebam um montante proporcional a
sua participagdo no processo produtivo. Segundo o presidente da coope-

144 Textos de Economia, Florianépolis, v. 12, n.2, p.123-149, jul./dez.2009



Biocombustiveis na busca de alternativas para a agricultura familiar: agoes e expectativas da COOPERBIO
no noroeste riograndense

rativa, “vai haver um acordo tributario entre os secretarios da fazenda dos
municipios conveniados com a COOPERBIO; [cada um] vai receber o rateio
proporcional ao montante da produgao” (Presidente da COOPERBIO em
reunido para formar grupo familiar produtor de alcool).

6. CONSIDERACOES FINAIS

A COOPERBIO representa tentativa de explorag@o, por movimentos
sociais presentes no noroeste gaiucho, das possibilidades de melhoria nas
condi¢des de vida dos pequenos agricultores decorrentes da maré montante
dos biocombustiveis no Brasil. Um historico de adversidades na regido, com
destaque para os reflexos da crise do cooperativismo de perfil empresarial,
favoreceu e estimulou a op¢@o por essa alternativa. Trata-se, contudo, de
experiéncia singular, ndo podendo ser tomada como representativa do que
ocorre na agricultura familiar em escala local, e muito menos em todo o
Rio Grande do Sul. As iniciativas observadas enfeixam-se nas ag¢des dos
movimentos sociais e dizem tdo-somente respeito ao arco de abrangéncia
destas. Como reconheceu o presidente da COOPERBIO, “a cooperativa
nasceu do movimento e ¢ uma das poucas que estd nas maos do MPA”.
Assim, deve-se considerar muito mais como ma expressdo entusiasmada de
desejo uma manifestacdo como esta, langada numa reunido: “esse processo
de produgdo de energia e de alimentos [de forma conjugada] ¢ muito maior;
ndo ¢ s6 para transformar a comunidade, mas ¢ para mudar o Brasil”. Ou
esta outra, do presidente da cooperativa, em tom de exortacdo: “vocés nao
tém idéia do desafio que estdo assumindo; voc€s sdo os protagonistas, € 0s
primeiros sempre t€ém que abrir todos os caminhos com maior dificuldade;
mas temos que mostrar que dé certo.”

Nao hé nada errado no entusiasmo e na postura de incitagdo. Mas ¢
importante ter plena consciéncia sobre as dificuldades. Os dirigentes da
COOPERBIO frisam que se trata de “um novo modelo cooperativista; a
idéia € que o controle esteja na mao de vocés”, como exposto pelo presidente
em reunido. Mas os vinculos que necessariamente enredario as atividades
de produgdo de alcool e 6leo combustivel permitem escassas (se algumas)
ilusdes sobre isso. Além do mais, € justo postular que a continuidade do em-
preendimento depende amplamente do resultado econdmico dos primeiros
anos, sobretudo porque os participantes sdo agricultores familiares calejados
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pelas frustracdes do cooperativismo. Nesse caso, por mais que os sentidos
de coletividade e solidariedade se mostrem enraizados, o arrebatamento que
se julgou detectar em alguns agentes podera desvanecer, e os agricultores
possivelmente se voltardo para outras atividades.

Seja como for, a experiéncia da COOPERBIO, embora especifica, ¢
ilustragao de como contingentes organizados percebem as suas possibilida-
des no atual contexto brasileiro e agem de acordo. Apesar das interrogacdes,
¢, no minimo, iniciativa a ser acompanhada, avaliada e discutida.

BIOFUELS IN THE SEARCH OF ALTERNATIVES TO FAMILY
FARMING: INITIATIVES AND EXPECTATIONS OF COOPER-
BIO IN THE NORTHWEST OF RIO GRANDE DO SUL

Abstract

Biofuels production might represent a new opportunity to Brazilian
small family farmers. This article explores this issue in a study about the
Cooperativa Mista de Producdo, Industrializacdo e Comercializagdo de
Biocombustiveis do Brasil Ltda. (COOPERBIO), created in 2005 by rural
social movements in the Northwestern region of Rio Grande do Sul. After
indicating the general features of biofuels production and describing the
region, the article presents the actions towards ethanol and oil produc-
tion, by groups of families, coupled with food production according to
principles of agroecology. The possibilities represented by such initiative
to small family farmers and to local development are discussed.

Keywords: Biofuels, COOPERBIO, small family farming
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