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Resumo

Este trabalho tem por objetivo trazer modestas contribuigdes e elementos
que ajudem a compreender a relacdo entre o local/regional e o global.
Neste sentido, mostram-se duas formas de se analisar esta relagdo: a do
“desenvolvimento local e endogeno”; e a da “globalizacdo”. Como uma
forma alternativa para analisar tal relacao, utiliza-se a perspectiva das
cadeias mercantis globais. Desse modo, quais as possiveis contribuicdes
do marco conceitual das cadeias mercantis globais para o debate local/
regional versus o global? Em que medida e de que forma as regides
sdo incorporadas a uma, ou mais de uma cadeia mercantil global?
Qual o significado dessa insercdo para a regido? Assim formulada, a
problematica deste trabalho reflete a compreensao de que, em diferentes
casos, o desenvolvimento amplo de processos observados e manifestados
localmente requer considerar tais processos como partes de dimensoes
que transcendem significativamente as dimensdes locais.
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1. INTRODUCAO

Identificando duas das formas de analisar a rela¢do local/regional
versus o global, este artigo busca trazer uma terceira forma de analisar tal
relagdo. A primeira das formas de analisar esse debate refere-se a chama-
da globalizagdo, que de acordo com diversos autores, ¢ responsavel por
grandes desafios em diferentes ambientes locais/regionais e em diversas
circunstancias, por uma percepg¢ao tao forte que chega a ensejar reflexdes
e iniciativas de politicas e em por iniciativas de politicas, voltadas para o
desenvolvimento, em que a dimensdo local das medidas e os impulsos en-
dogenos tém ocupado posicao de destaque. Estes ultimos, entendidos aqui
como a segunda forma de analisar o debate.

Uma terceira forma de fazer a analise sobre essa discussio, refere-se
a perspectiva das cadeias mercantis globais, ou cadeias globais do valor,
florescida originalmente em abordagens historicas sobre o capitalismo,
centradas na idéia de sistema mundial e que, atualmente tem sido usado
na busca de entendimento as desigualdades de desenvolvimento socio-
-territoriais. Uma caracteristica dessa perspectiva, ¢ que ela enfatiza o
carater sistémico e também historico dos diferentes processos econdmicos
e sociais, com énfase nas dimensdes globais. Dessa forma, esta perspectiva
pode ser compreendida, como uma critica ao chamado desenvolvimento
local/regional “endogeno”.

Os questionamentos que norteiam este trabalho sdo: Quais as possiveis
contribui¢des do marco conceitual das cadeias mercantis globais para o
debate local/regional versus o global? Em que medida e de que forma as
regides sdo incorporadas a uma, ou mais de uma cadeia mercantil global?
Qual o significado dessa inserc¢do para a regiao?

Assim, a primeira parte deste artigo inicia discorrendo sobre a chamada
globalizacdo e o que este fendmeno representa para as regides. Na segunda
parte, analisa-se o desenvolvimento local-regional enddgeno, destacando as
limitacdes dessa analise regionalista para dar conta das realidades locais/
regionais inseridas em dindmicas socioeconomicas amplas, estruturais. Em
seguida, discorre-se sobre as cadeias mercantis globais como um marco
analitico para o estudo sobre as dindmicas locais/regionais.
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2. A GLOBALIZACAO E SUAS IMPLICACOES

O fendmeno conhecido como globalizacdo pode ser interpretado sob
diversos aspectos: cultural, tecnologico, econdmico, por exemplo. O que
mais tem chamado a aten¢ao, talvez seja o aspecto econdmico, ja que abrange
trés perspectivas: a produtiva, a comercial e a financeira.

No que diz respeito as perspectivas produtiva e comercial, pode-se
identificar uma “homogeneizagao” das estruturas de produgdo e de comer-
cializagdo em escala ampla, em razdo da intensidade das trocas estimuladas
pela abertura comercial dos paises ndo desenvolvidos — principalmente —
sob a influéncia/ingeréncia de institui¢des supra nacionais (como o FMI e
o Banco Mundial).

A perspectiva financeira da globalizagao refere-se ao aumento no vo-
lume e na velocidade da circulagio de recursos financeiros (BAUMANN,
1996). Para Arrighi (2003, p. 14) a expressao “globalizacdo financeira pas-
sou a ser utilizada para denotar o processo de (re)integragdo dos mercados
nacionais num mercado global unico e amplamente desregulado”. Essa
designacdo teria sido, em primeiro lugar, introduzida para denotar “uma
mudanga de um sistema global (hierarquicamente organizado e amplamen-
te controlado politicamente pelos Estados Unidos) para um outro sistema
mais descentralizado e coordenado pelo mercado, tornando as condi¢des
financeiras do capitalismo largamente mais volateis e instaveis” (HARVEY,
1995, p. 8, apud ARRIGHI, 2003, p, 14). Ou seja, “a idéia da globalizacao
foi, desde o inicio, articulada com a idéia da intensa competi¢ao inter-estatal
pelos capitais crescentemente volateis, e a conseqiiente subordinagao rigida
da maior parte dos estados (inclusive dos Estados Unidos) aos ditames das
agéncias capitalistas privadas” (ARRIGHI, 2003, p, 14).

Todavia, os capitais ndo se movem sé conforme a logica especulativa,
envolvendo arbitragem entre os diferenciais de juros. Movem-se, também,
na forma de investimentos estrangeiros diretos (IED), o que remete a per-
cepgdo “produtiva” da globalizacao.

De fato, entre as principais caracteristicas do processo de globaliza-
¢do destaca-se, de um lado, o crescimento exponencial dos investimentos
estrangeiros diretos (IED) e, de outro lado — e em conexao com o primeiro
aspecto —, o surgimento de estruturas de oferta internacional, fortemente
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concentradas. Tudo isso ocorre paralelamente ao aprofundamento do oli-
gopolizado carater dos negdcios, referindo-se a multiplicacdo das fusdes e
aquisi¢des em escala internacional. As empresas multinacionais (EMN) se
constituem nos agentes basicos desse processo.

Os IED figuram, assim, como um importante aspecto na trasnaciona-
lizagdo da produgdo, sua expansdo pode adquirir um significado maior do
que a propria magnitude do comércio em escala mundial.

Em suma, o que tem sido chamado de globaliza¢cdo engloba aspectos
que vao desde a mobilidade exacerbada do capital, principalmente na forma
de IED feitos pelas EMN, até o aumento da concorréncia em escala mun-
dial decorrente do processo de deslocaliza¢do das unidades produtivas das
empresas ou através da liberalizacdo do comércio mundial com exterior
em diferentes paises. Como vimos, a multinacionalizacdo da producdo ¢
decorrente, entre outros fatores, das desigualdades entre paises. Desigual-
dades que se refletem, por exemplo, nas diferencas entre os salarios, o que,
por sua vez, afetam diretamente os custos de produgdo. Dessa forma, esses
movimentos do capital representam grandes desafios para paises, regioes,
localidades, setores, trabalhadores e empresas.

Com efeito, o vocabulo “globaliza¢cdo”, designando processos econd-
micos em escala internacional, remete ao problema das desigualdades entre
economias nacionais, no qual um importante aspecto a ser considerado ¢ o
referente ao ja assinalado problema dos fluxos dos investimentos externos
diretos (IED). O grande capital internacional constitui protagonista chave
nessa discussao, e os Estados nacionais aparecem como que enredados. Isso
nao ¢ desprovido de conseqiiéncias: “ndo surpreende que governos se tornem
quase reféns de empresas multinacionais. Atrair investimentos estrangeiros
impoe-se como a palavra de ordem e, por conseguinte, deflagra-se compe-
ticdo encarni¢ada visando seduzir o grande capital”. (LINS, 2001, p. 81).

Como resultado dessa competicao, as regides se inserem na economia-
-mundial de forma distinta, com desenvolvimentos econdmicos € sociais
distintos, de maneira que o desenvolvimento dos territorios se dé, igualmen-
te, de forma desigual. Essas desigualdades, vinculadas a desenvolvimentos
tao dispares, parecem, assim, ser caracteristicas do capitalismo historico.

Nao admira, portanto, que os efeitos da “globalizagdo” no surgimento
ou aprofundamento das desigualdades entre economias nacionais e/ou
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regides dentro destas, venham, nas tltimas décadas, atraindo a aten¢do de
numerosos pesquisadores de diferentes correntes do pensamento cientifi-
co. Uma ilustragdo refere-se a Georges Benko, que aborda o que € por ele
designado como “dualidade global-local”: para Benko (1996), o vocabulo
“globalizacdo” recobre também, entre outros aspectos, a tendéncia atual
das grandes empresas a delegar uma parcela do seu poder as filiais dis-
persas nos quatro cantos do mundo. Para melhorar sua competitividade,
as multinacionais confiam suas filiais (...) [a] administradores autdctones,
mais aptos a perceber as especificidades locais nos métodos de gestdo e
produgdo” (Op. cit., p. 67).

Merece realce, principalmente, a proposi¢ao de Benko (1996), do con-
ceito de “globalidade dinamica local”, que serve de referéncia “para analisar
a abertura dos sistemas locais para o seu milieu” (BENKO, 1996, p. 76,
grifos do autor). Essa abertura acontece de diferentes formas, a mais cor-
rente das quais € a intensificacdo das trocas com outros territérios, dinamica
por meio da qual se pode captar os processos local-regionais e processos
mais amplos. Particularmente interessante ¢ o conceito de “globalizagao
regional”, utilizado por Benko (1996), que mostra que o desenvolvimento
de uma regido implica muito mais do que as vantagens auferidas com a
intensificagdo das trocas interterritoriais. E preciso que o sistema local en-
volva o seu hinterland: é principalmente assim “que este encontra o meio
de retomar eficazmente seu desenvolvimento” (BENKO, 1996, p. 76, grifos
do autor). Ou seja, “estendendo o proprio sistema de organizacao a espagos
‘novos’ e diferentes, o ambiente local € levado a inventar e a utilizar novas
estruturas economicas e territoriais” (Ibib).

Desse modo, a questdo do desenvolvimento regional na globalizagao
pode ser focalizada de dois modos:

De um lado, a economia global pode ser vista como um
mosaico de sistemas de produgdo regionais especializados,
possuindo cada qual sua propria rede densa de acordos de
trocas, no interior da regido, e um funcionamento especifico
do mercado local do trabalho. De outro, 0 mesmo mosaico
se insere no entrelace planetario de ligagdes interindustriais,
de fluxos de investimentos e de migragdes de populagdo
(BENKO, 1996, p. 70).
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Ou seja, a globalizacdo, embora tenha espraiado o fendmeno industrial,
tem significado desigualdades, hierarquias, assimetrias, o0 que em si mesmo
requer analise interpretativa. Ora, Kaplisnky (2000) considera que s6 no
marco de abordagens sistémicas, ou seja, que considerem o funcionamento
de estruturas amplas, se pode dar conta da persisténcia das desigualdades no
ambito da globalizacdo. Cabe ressaltar que a percepcao sobre os enormes
desafios representados pela globalizacdo para setores produtivos, territd-
rios ¢ atores sociais, devido ao aumento da concorréncia e a exacerbacao
da mobilidade do capital, entre outros fatores, produziu reagdes. Nesse
contexto ganhou corpo um tipo de abordagem sobre o desenvolvimento
local-regional que salienta os atributos dos proprios territorios como aptos
a permitir o enfrentamento desses desafios: ¢ a abordagem conhecida como
do desenvolvimento local e enddgeno, tornada quase paradigmatica no
periodo recente. A proxima secdo tece consideragdes sobre aspectos dessa
abordagem, procurando mostrar o seu escopo e suas limitagdes.

3. O LOCAL E O PARADIGMA DO DESENVOLVIMENTO EN-
DOGENO

Na esteira do debate sobre desenvolvimento, ganhou folego a andlise
do “desenvolvimento enddgeno”, que trds consigo a ideia de que as pos-
sibilidades de desenvolvimento estariam apenas vinculadas as proprias
condi¢des dos ambientes locais/regionais, ou seja, vinculada a sua propria
historia e aos seus atributos especificos.

Essa ideia ganhou forga, ao que parece, na esteira de diferentes processos,
entre os quais figuram: a) a descentralizagao das fun¢des do Estado, no bojo das
grandes mudangas que ocorreram no funcionamento deste durante as ultimas
décadas; b) as frustragcdes com a promogao do desenvolvimento local-regional
de forma mais ou menos centralizada, como observado em diferentes paises; e
c) a visibilidade adquirida pelas experiéncias ao estilo dos clusters e distritos
industriais europeus, sobretudo (mas nio s6) no caso italiano®.

Com base em Schmitz (1995), Clusters sdo aglomerados produtivos, caracterizados pela inovacao, especializagao,
e, de certa forma, pela cooperacdo, essenciais para a competicao fora dos mercados locais. Distritos industriais sao
clusters que apresentam “eficiéncia coletiva”, isto ¢, a articulacdo entre economias externas e agao conjunta, ou
cooperagao.
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O primeiro aspecto, relativo a descentralizacdo das funcdes publicas,
deve ser colocada na perspectiva das mudangas no papel do Estado, nas
ultimas décadas. Nesse papel figura, historicamente, o planejamento e a
promocao do desenvolvimento local-regional. Essas atribui¢des ganharam
maior relevancia, a partir do Segundo Pos-Guerra, na esteira das assim
chamadas politicas keynesianas e, em certo sentido, com inspiracdo no New
Deal norte-americano. Contudo, principalmente a partir dos anos 1980, as
atribuigdes de planejar e promover o desenvolvimento sofreram alteragdes
em diferentes paises. Em varios casos, elas quase desapareceram da agenda
estatal, sobretudo nos paises periféricos e semiperiféricos, e, quase sempre,
foram deixadas de lado pelos governos centrais. De fato, observou-se forte
tendéncia a descentralizag@o dessas fungdes, um processo que se transformou
num “quase paradigma, sendo que muitas vezes tratou-se mesmo de neces-
sidade, ja que as restricdes de ordem técnico/financeira e/ou a reorientagao
na conduta ptblica diminuiram a capacidade do Estado [central] para atuar
na esfera local-regional” (LINS, 2003, p. 3).

Gracas, em parte, a essa descentralizagdo, ganhou for¢a no processo
de desenvolvimento a no¢ao de desenvolvimento local, disseminando, a
partir dos anos 1980, o uso de expressdes como “desenvolvimento endo-
geno” (BENKO; LIPIETZ, 1994) e “industrializacdo difusa” (PECQUEUR
e SILVA, 1988). Pouco a pouco uma nova ortodoxia na reflexdo sobre o
desenvolvimento socioespacial —uma outra ortodoxia, ligada aos trabalhos
de Francois Perroux (PERROUX, 1967), vinculara-se a no¢ao de polo de
crescimento, foco (esperado) de irradiacdo de crescimento e desenvolvi-
mento — ganhou terreno, um processo perpassado pela crenga nas condi¢des
locais para impulsionar o desenvolvimento.

As experiéncias em termos de dindmica produtiva territorializada, em
clusters ou em aglomeragdes do tipo distrito industrial, também contribui-
ram para o fortalecimento da idéia de desenvolvimento endogeno, como se
falou. Segundo Garofoli (1994), as caracteristicas mais importantes desses
aglomerados correspondem a uma forte especializagdo produtiva ao nivel
local, com produ¢do respondendo por boa parte da respectiva produgao
nacional; a uma acentuada divisdo do trabalho entre as empresas do aglo-
merado; a inexisténcia, em grande parte dos casos, de uma empresa lider,
mas presenca de uma multiplicidade de pequenas e médias empresas; ha
trabalhadores com diferentes niveis de qualificagdo (mas com destaque
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para a elevada qualificacdo) no nivel local; a contatos pessoais diretos, es-
pecialmente entre fornecedores e as empresas operadoras do sistema local,
o que favorece a difusdo dos melhoramentos técnicos e organizacionais; €
também a flexibilidade produtiva dentro do sistema.

O tema do desenvolvimento local e endogeno surge, assim, da obser-
vagdo do que parece ser uma resposta das comunidades locais — pelo menos
¢ dessa forma que aparece referido na literatura — aos desafios colocados
pelo processo em curso — de globalizacdo —, que resultou em fechamento
de empresas, desindustrializagdo e aumento do desemprego (VAZQUEZ
BARQUERO, 2001, p. 25). Os “endogenistas” consideram, de fato, que
“o desenvolvimento econdmico ocorre em conseqiiéncia da utilizagdo do
potencial e do excedente gerado localmente e, eventualmente, pela atragdo
de recursos externos, assim como pela incorporagdo das economias externas
ocultas nos processos produtivos” (VAZQUEZ BARQUERO, 2001, p. 19,
grifos nossos). Além disso, seria “preciso ativar os fatores determinantes
dos processos de acumulagao de capital [para] neutralizar as tendéncias de
um estado estacionario” (Ibid). Fatores esses que dizem respeito a “cria-
cdo e difusdo de inovagdes no sistema produtivo, a organizagdo flexivel
da producdo, a gera¢do de economias de aglomeragdo e de economias de
diversidade nas cidades e o fortalecimento das instituigoes” (Ibid).

No marco de reflexdo sobre o desenvolvimento endogeno, as politicas
de promocao local privilegiam aspectos como a difusdo das informacdes e
do conhecimento, o fortalecimento das empresas e a formagao de redes, a
articulacdo do territorio e o resgate das economias externas ocultas. E im-
portante destacar que essas politicas de desenvolvimento associam-se a uma
abordagem “de baixo para cima”: sdo os atores locais que desempenham
as fung¢des centrais, dizendo respeito a defini¢do, execugdo e ao controle
das medidas e iniciativas. Em alguns casos, os atores locais organizam-se
em redes, que servem de instrumentos para conhecer e entender a dindmica
local do sistema produtivo e das institui¢des, assim como unir as iniciati-
vas e executar as agdes que formam a estratégia de desenvolvimento local
(VAZQUEZ BARQUERO, 2001, p. 26-29).

Assim, a idéia de desenvolvimento local e enddgeno, para os “en-
dogenistas”, ¢ uma interpretacdo que permite, por exemplo, explicar os
processos de acumulacao de capital e identificar os mecanismos sociais e
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econdmicos que contribuem para o aumento da produtividade e compe-
titividade de cidades e regides.

O substrato de tal possivel mudanca estrutural ¢ o fato de que, na
perspectiva dos endogenistas”, os locais e regides dispdem de recursos
(economicos, humanos, institucionais e culturais, bem como de economias
de escala ndo aproveitadas) que possibilitam a formacao de um potencial de
desenvolvimento enddgeno cujo uso poderia garantir a criagao de riquezas e
a melhoria do bem-estar local. Sdo geralmente sublinhados, entre os tragos
que favorecem o desenvolvimento local-endogeno, a disponibilidade de
mao-de-obra qualificada com baixos indices de conflitos trabalhistas e a
capacidade empresarial no tocante a inovacao e as mudancas, favorecendo
assim a acumulagao de capital nos sistemas produtivos locais.

Assinala-se igualmente que os fatores que favorecem a utilizacdo do
potencial de desenvolvimento local sdo melhor aproveitados nas regides
onde os mecanismos de regulacdo funcionam com mais eficiéncia. Ou seja,
o modo de organizac¢do da producdo, as estruturas familiar, social e cultu-
ral, além dos codigos de conduta, podem facilitar (ou limitar) a dindmica
econdmica da regido (LINS, 2006a).

Apesar do forte apelo do enfoque em termos de desenvolvimento endoge-
no, essa op¢ao analitica — e seus desdobramentos em termos de formulagao de
politicas —ndo sdo imunes a criticas. Em primeiro lugar, a flexibilidade —marca
do sistema de aglomeracgao produtiva do tipo cluster, conforme exaltado na
literatura, —, por exemplo, ndo pode ser vista como uma manifestagdo evolutiva
do sistema de produgdo capitalista. Como mostram Amin e Robins (1994), a
industria capitalista sempre aliou flexibilidade e rigidez (trago caracteristico do
modelo de producdo fordista), e o que se assiste nos dias atuais, na produc¢ao
industrial, vem a ser uma combinacao destes dois fatores.

Por outro lado, envolvendo as condi¢des socio-produtivas mesmo
nas experiéncias paradigmaticas, estudo de Capello (1988), mostra, para a
década de setenta, as disparidades entre o crescimento da produtividade e a
relag@o entre produtividade-salario em localidades que compode a Terceira
[talia. Baseados nesse estudo, Amin e Robins (1994) comentam que apenas
de modo muito vago se pode dizer que esses locais se articulam verdadeira-
mente em torno de um sistema industrial e que as configuragdes existentes
representam condigdes sociais inegavelmente positivas.
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Outro aspecto ¢ que, embora a amplitude do conceito de distrito indus-
trial consiga explicar as relagdes sinérgicas entre as empresas na dindmica do
desenvolvimento de certa localidade, a banalizag¢ao do uso dessa expressao
¢ também objeto de criticas. O motivo central € que essa vulgarizagdo vem
acompanhada de uma tentativa de demonstrar que essa forma de desen-
volvimento (dita flexivel), constitui a emergéncia de um novo regime de
acumulacgdo capitalista pos-fordista. H4 evidéncia de uma tal banaliza¢ao
quando, por exemplo, como percebido por Amin e Robins (Op. cit), Sabel
(1989) pde sob um mesmo guarda-chuva tedrico configuragdes como Silicon
Valley e Route 128 (complexos de alta tecnologia), de uma parte, e distritos
industriais de base artesanal, como os da Terceira Italia, de outra parte.

Igualmente digno de realce, ¢ o fato de que o enfoque sobre desen-
volvimento nos termos do debate sobre distritos industriais, (ou clusters
de um modo geral), remete as reflexdes sobre as mutagdes da geografia da
acumulag¢do, ou seja, no periodo contemporaneo, sobre a reestruturacao do
espaco e do territério numa suposta transi¢ao para o pds-fordismo (AMIN;
ROBINS, op. cit.). O problema ¢ que, nesse processo, 0 proprio territorio
passa a ser visto como o grande regulador autobnomo das relagdes, dando a
entender que o Estado, sempre que possivel, pode (e deve) ser substituido
no processo regulatério que engloba projetos sociais e politicos. Em outras
palavras, “personifica-se, fetichiza-se e reifica-se o territdrio, ao preconizar
que o mesmo tenha poder de decisdo, desde que dotado do adequado grau
de densidade institucional e comunitaria. A a¢io publica [nacional] caberia
apenas anima-lo e sensibiliza-lo, construindo confianca e consensos dura-
douros” (BRANDAO, 2004, p. 58). Ora, o territorio ndo pode ser visto como
um “‘sujeito coletivo”, autdbnomo, com capacidade de construir seu proprio
futuro. Sequer a comunidade (os atores sociais locais) que habita tal territd-
rio pode ser, ela mesma, a Gnica responsavel pelo desenvolvimento. Como
adverte Brandao (2004), o territorio “¢ uma constru¢do social conflituosa.
Uma producao coletiva, dindmica, multidimensional, com trajetoria histdrica
em aberto”(Op. cit., p. 60). Portanto, o desenvolvimento territorial revela-se
dependente de determinados contextos, situagdes e equilibrio de poderes.

Cabe mencionar a respeito disso a adverténcia de Lins (2006a) sobre
as limitacdes da regulagdo em escala local:

Nas aglomerag¢des produtivas, as possibilidades de governanca local
ndo transcendem, em regra, os problemas ligados a inovagdes, sistemas de
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informagdo, um certo controle do mercado e agdes envolvendo a integra-
¢do entre institui¢des e agentes econdmicos (..) Trata-se, assim de um arco
regulatorio com intervengdes de alcance somente parcial (...) [A] regulacao
local ndo pode ser considerada capaz de contrabalancar a regula¢ao nacional
e, menos ainda, de sobrepor-se a esta (Op. cit., p. 163).

Com efeito, além da comunidade local — muitas vezes marcada pela
luta de classes —, o desenvolvimento territorial também depende, e acusa
fortemente a presenca, de interesses de empresas multinacionais, em dife-
rentes experiéncias e circunstancias. Estas empresas figurariam, assim, como
verdadeiros “atores e artifices” nao s6 da economia mundial, mas também da
territorial, dando a entender que o desenvolvimento desigual dos territorios se
mostra como um aspecto estratégico do desenvolvimento das multinacionias.

Portanto, apesar do grande apelo que o paradigma do desenvolvimento
endogeno representa, o correspondente enfoque revela-se limitado para a
observacdo do desenvolvimento local-regional sob uma 6tica mais ampla.
Essa otica privilegia o entendimento sobre o desenvolvimento local-regional
que considera a articulag@o dos fatores internos de cada local ou regido a
sua participacdo em redes de comércio e produgdo ao nivel internacional —
as cadeias mercantis globais. Tém razdo, assim, Amin e Robins (Op. cit.)
quando consideram que, “as economias locais s6 podem ser encaradas como
malhas de uma rede econdmica global (...). Se tivermos presente que esse
campo global ¢ moldado e transformado por formidaveis relagdes de poder,
entdo a amplitude da autonomia e da regeneracdo locais vé-se substancial-
mente reduzidas” (p. 98).

4. CADEIAS MERCANTIS GLOBAIS: DESDOBRAMENTOS E
INCORPORACOES

A perspectiva das cadeias mercantis globais faz parte da abordagem
conceitual conhecida como Analise dos Sistemas-Mundo®, que tem como
principais expoentes Immanuel Wallerstein, Giovanni Arrighi, Fernand
Braudel e Terence Hopkins.

Os autores em questao assinalam que a melhor forma de “conceber” a
existéncia de uma cadeia assim designada, identificando-a e delimitando-a,

* Ver Braudel (1897, 1989, 1992, 1998); Hopkins e Wallerstein (1986, 1987, 1994); Wallerstein (1979, 1984, 1998).
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¢ partir de uma mercadoria terminada, pronta para ser encaminhada para a
comercializacdo final, e remontar toda a seqiiéncia de operagdes cujo resul-
tado ultimo ¢ essa mercadoria. Esse procedimento implica levar em conta
os diferentes segmentos e sub-segmentos (elos e sub-elos) da seqiiéncia até
serem alcancadas as atividades ligadas as matérias-primas iniciais.

Colocar o assunto nesses termos favorece a percepcao de que tais
cadeias perpassam as fronteiras dos Estados nacionais, interconectando-os
através de relagdes mercantis. Dai poder-se considerar que “‘uma economia-
-mundo’ apresenta-se como estrutura em que o sistema inter-estatal ¢ vazado
por cadeias mercantis, as Ultimas constituindo-se no elemento basico de co-
esdo daquela totalidade social e, simultaneamente, no pardmetro que, tendo
em vista a abrangéncia geografica das interagdes, permite a delimita¢do do
espago interno a primeira” (LINS, 2005, p. 4).

A economia-mundo capitalista, que teve origem na Europa Ociden-
tal no inicio do século XVI, abrigava e favorecia os mecanismos de uma
“acumula¢do sem fim de capital” (HOPKINS; WALLERSTEIN, 1987, p.
764). Esse processo de acumulagdo “envolveu expansao geografica impelida
por processos internos, pois o avango deu-se em movimentos ciclicos de
incorporagdo de novas areas em resposta as necessidades de desdobramento
espacial das cadeias mercantis” (Op. cit., 1987, p. 765).

O processo de incorporagdo de novas areas a economia-mundo capi-
talista modelou uma estrutura hierarquizada integrada por areas centrais,
semiperiféricas e periféricas. Cada uma dessas areas ocupava — e segue
ocupando — posi¢des mais ou menos especificas nas cadeias mercantis e
no sistema inter-estatal. Baseado em Wallerstein, Lins (2004) refere-se ao
processo de incorporagdo como segue:

(...) no século XVI, o noroeste europeu desempenhava o
papel de centro, a Europa mediterranica, o de semiperife-
ria, e a Europa do leste e o Hemisfério Ocidental (o mundo
atlantico), o de periferia. Até as primeiras décadas do século
XVIII, nem a Russia, o Império Otomano, o subcontinente
indiano ou a Africa Ocidental participaram da nova totalidade.
Permaneceram como areas externas, quer dizer, areas com as
quais o comércio ndo representava, para a economia-mundo

°> Ver Braudel (1897, 1989, 1992, 1998) e Wallerstein (1979, 1984, 1998).

98 Textos de Economia, Florianépolis, v.13, n.2, p.87-105, jul./dez.2010



Elementos para uma andlise da regionalizagdo versus globalizacdo a partir da perspectiva das cadeias
mercantis globais

européia, um fluxo de mercadorias essenciais. A incorporagao
desses territorios s ocorreria a partir da primeira metade do
século XVIII, ja sob a égide de um capitalismo industrial,

tendo essa “internalizagdo” respondido s exigéncias da

economia-mundo capitalista naquele periodo: o aumento do
raio de agdo das cadeias mercantis tornou-se uma necessidade
a acumulagdo de capital. Seguindo o mesmo tipo de logica, o
restante da Africa e a Asia registraram a sua absor¢do como
periferias somente no decorrer do século XIX (Op. cit., p. 5).

Essa incorporacdo sempre se traduziu em acréscimos de novas e vas-
tas periferias, ou seja, areas em que as atividades envolvidas em cadeias
mercantis caracterizavam-se quase invariavelmente como “inferiores”, no
que se refere a tecnologia, a organizagdo produtiva, as formas de processo
de trabalho, e a qualificagdo da mao-de-obra, com repercussdes diretas no
tocante as remuneracgdes ou, de uma forma geral, das recompensas referen-
tes a niveis de lucros e saldrios, por exemplo. Além disso, a incorporacao
das areas periféricas acabou por atrofiar, em diferentes casos, as atividades
desde sempre praticadas nessas areas. A agricultura de subsisténcia, a in-
dustria doméstica, o artesanato, de um modo geral, acusaram o impacto das
transformagdes ocasionadas pela dinamica da incorporagao.

Contudo, também as areas centrais e semiperiféricas foram afetadas
pelo processo de incorporagao capitalista. Esta-se falando, desse modo, das
transferéncias de atividades produtivas entre regides pertencentes a propria
zona central da economia-mundo ou situadas nas suas proximidades, ou
mesmo destas para zonas periféricas e/ou semiperiféricas. Durante o século
XX, o processo de transferéncia de parques fabris — a industria automotiva,
a industria téxtil, etc,— para a América Latina e para o leste asiatico, por
exemplo, pode ser interpretado como um deslocamento das atividades de
produgdo desde o centro da economia-mundo (Europa, EUA e Japao).

Para Wallersein, as desigualdades socioespaciais sdo, nesses termos,
fruto do desdobramento geografico das cadeias mercantis e do alcance de
diferentes paises e regides pela divisdo espacial do trabalho que estrutura,
como uma espinha dorsal, essas redes produtivas. (LINS, 2004. p. 10). Po-
rém, como ressalta Lins (2004), apesar do grande apelo que o enfoque do
sistema-mundo tem para a explicacdao das desigualdades socio-espaciais,
ndo se pode — ou se deve — toma-lo como absoluto. O proprio Braudel, uns
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dos autores “pilares” da Economia Politica dos Sistemas-mundo, faz em sua
obra adverténcias nesse sentido. Ele diz, por exemplo, ser inegavel que “a
maneira pela qual a vida internacional afeta uma cidade qualifica-a tanto,
€ por vezes mais, quanto a sua ligacdo perene com as [cidades] que lhe sdo
proximas. A historia geral se sobrepde a historia local” (BRAUDEL, 1998b,
p. 162). Contudo, embora afirmando isso, ele reconhece ser muito dificil
“distinguir o vinculo entre a industria particular considerada e o conjunto
econémico que a envolve e do qual depende seu proprio movimento” (Op.
Cit., p. 305 — grifos no original). Ora, esse conjunto pode dizer respeito a
uma cidade, na¢do ou a um grupo de nagdes.

Pode-se, assim, estilizar o espago da economia-mundo como subdivi-
dido em trés tipos de areas: o centro, a semiperiferia e a periferia. No centro
localizam-se os elos mais rentaveis das cadeias globais e que exigem forga
de trabalho mais qualificada, representando niveis mais elevados de recom-
pensas; a periferia abriga os elos menos lucrativos das cadeias mercantis e
onde laboram trabalhadores pouco qualificados, com reflexos nas recompen-
sas. A caracteristica da semiperiferia ¢ apresentar uma mescla de elos que
exigem maior qualificagdo com elos que demandam baixa qualificacio. E
importante observar que na auséncia de um mecanismo central no sistema
mundial, que distribua de forma mais igualitaria a execugao das tarefas, as
for¢as de mercado acabam por reforcar as desigualdades dentro do sistema
mundial, num tipo de processo que Gunnar Myrdal talvez chamasse de
“causac¢ao circular cumulativa” (MYRDAL, 1960).

Portanto, na perspectiva das economias-mundo, as cadeias mercan-
tis globais sdo os principais determinantes, na verdade a “ossatura”, do
sistema mundial. Assim consideradas, sdo ingrediente central na andlise
da trajetoria historica do capitalismo, na linha explorada pelos autores da
economia politica dos sistemas-mundo, utilizados nesta sub-se¢@o. Todavia,
a correspondente nogdo ¢ também utilizada em abordagens sobre dinamicas
produtivo-territoriais contemporaneas, particularmente levando em conta
os desafios e possibilidades representados pela globalizacao.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Conforme assinalado, o enfoque das cadeias mercantis globais apre-
senta-se util a analise da dualidade global/local. Além disso, torna possivel
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visualizar a maneira como paises e regides sao envolvidos e como participam
nas redes transnacionais de producdo e comércio. Um aspecto importante
¢ que essa abordagem permite avaliar criticamente o paradigma do desen-
volvimento enddgeno, — tornado quase “hegemonico” no periodo atual —ao
indicar que os atributos especificos de cada regido, por melhores que pos-
sam ser em relacdo aos de outras regides, ndo garantem que o principal das
“recompensas” surgidas dentro de uma cadeia seja apropriado localmente.
Por “recompensas” se estd querendo referir, conforme ja assinalado, a niveis
de lucros e de salarios, por exemplo.

Assim, talvez ndo seja dificil observar que a incorporacao dos locais/
regides na economia mundial, acontece sempre que se faz necessario
recompor a “acumula¢do sem fim” de capital. Essa incorporacao se tra-
duz no acréscimo das atividades locais/regionais em cadeias mercantis
globais que se caracterizaram quase sempre como atividades inferiores.
Isso significa dizer que para as regides nao centrais da economia mun-
dial, a inser¢do em uma, ou varias cadeias mercantis, pode, e geralmente
acontece, de forma periférica, subordinada aos interesses de grandes
corporagdes multinacionais.

Seja como for, a nogdo de cadeias mercantis globais permite colo-
car em termos sist€émicos a andlise local/regional. Além disso, estamos
sugerindo que, a regido que participa, mesmo que de forma periférica, de
uma cadeia mercantil global, caso venha a se recusar seguir as “regras”
de funcionamento de tal cadeia, pode ser excluida da rede e por em risco
a possibilidade de melhorar, ou até mesmo prejudicar, o seu desenvolvi-
mento socioecondmico.

ELEMENTS FOR AN ANALYSIS OF REGIONALIZATION VER-
SUS GLOBALIZATION FROM THE GLOBAL COMMODITY
CHAINS PERSPECTIVE

Abstract

This article intends to, though modestly, provide some contributions
and elements which could help in the understanding of the relationship
between the local/regional level and the global level. In this way, the
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text presents initially two approaches to this relationship: one concerns
what is called "endogenous and local development"; the other deals with
"globalization". After that, the perspective of the global commodity chains
is presented and discussed as an alternative approach. The main question
that drives this discussion is: what could be the possible contributions
of the conceptual framework in terms of global commodity chains to the
debate concerning local/regional vs. global? Other questions are: to what
extent, and how, regions participate in one or more global commodity
chains? What does such integration mean to the regions involved?
Formulated in these terms, the subject matter of the article reflects the
understanding that, frequently, processes manifested and observed at the
local and regional levels have to be connected to broad processes, which
means that they should be seen as parts of larger dynamics, the actual
dimensions of which normally transcend the local-regional level.

Keywords: local/regional; global; globalization; integration; global
commodity chains.

JEL Classification: R10; R38
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