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Resumo

A partir de uma breve considerag@o sobre as origens do desenvolvimento
economico no seio das Ciéncias Econdmicas, elabora-se um estudo sobre a
inserc¢do do Brasil ainda coldnia no capitalismo, e busca-se inferir e responder
sobre o status do desenvolvimento econdmico brasileiro, suas limitagdes
e possibilidades a partir da formag@o do Estado nacional e da produgéo e
reproducdo especificamente capitalista implantada no pais no século XX.

Palavras-chave: Desenvolvimento Econdmico. Capitalismo Dependente.

Classificacdo JEL: O54, P16.

1. INTRODUCAO

O estudo do desenvolvimento econdmico devera estar pautado a partir
de uma teoria do desenvolvimento econdmico, a qual por sua vez, estara
fundamentada sempre sobre analises de como os homens se relacionam na
produgdo, distribui¢do e acumulacio dos bens produzidos.

Esse é o debate que se estabelece no seio da ciéncia econdmica atual,
mas que tem suas origens nos séculos XVIII e XIX.

Em 1776, o filosofo inglés Adam Smith investiga a causa e as origens
da riqueza das nacdes partindo da andlise do processo de producdo de
mercadorias.
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Num primeiro momento, Smith — diferentemente dos fisiocratas que
acreditavam que a riqueza se originava apenas do trabalho agricola — per-
cebe que o trabalho ¢ a fonte de toda a riqueza, aparecendo ndo apenas no
espaco agricola, mas em outras esferas sdcio-economicas.

De acordo com Nunes,

Adam Smith foi além das varias formas de trabalho concreto
que se encontram na vida real, e elaborou uma nova catego-
ria, a de trabalho abstracto, a qual — ele proprio reconhece
-, “embora possa tornar-se suficientemente inteligivel, ndo é
de modo algum tao natural e 6bvia.” Esta foi uma novidade
teodrica particularmente importante. (2007, p. 17-18)

Ao filosofar sobre o movimento dos homens no renascimento e suas re-
lagdes com a riqueza, compreende que a propensdo natural dos homens para
as trocas nos mais diversos mercados induz a divisao do trabalho no processo
de produgdo das mercadorias e isto, resultando num aumento da destreza do
trabalhador, na economia de tempo e na utilizagdo gradativa de maquinas,
implicaria por sua vez num aumento da produtividade social do trabalho.

Desse modo, o ato da criagdo da riqueza se dard com o trabalho produtivo
realizado pelo trabalhador junto as matérias-primas, propriedade do empresa-
rio industrioso. Este trabalhador criara, assim, através do trabalho comandado,
um valor que corresponde ao seu salario — trabalho necessario - bem como a
renda da terra e o lucro — parte do qual podera se transformar em juros.

Smith também deixara claro que o empresario industrioso visara sem-
pre o lucro, ou seja, essa sera a razao de sua existéncia, pois corresponde a
recompensa pelo risco ao qual se sujeita por aplicar seu capital no processo
de produg¢do de mercadorias. Note-se que € relevante perceber que a origem
do capital do empresario, advém de sua poupanga.

Para Nunes,

Na construgdo smithiana, a acumulagdo do capital surge como
apedra angular da sua teoria do desenvolvimento econémico,
uma vez que da dimensdo da acumulagao do capital depende
ndo sé o numero de trabalhadores que podem ser utilizados
na producéo (este nimero s6 pode aumentar se aumentarem
os “fundos necessarios a sua manutengao”, i.e, se aumentar o
capital), mas também o nivel de produtividade dos trabalha-
dores produtivos:(2007, p.25).

Textos de Economia, Floriandpolis, v. 14, n.2, p.112-129, jul./dez.2011 113



Wolney Roberto Carvalho

Contudo, serd a partir de David Ricardo, discipulo de Smith, que a
analise do desenvolvimento econdomico toma folego, pois este, defendendo
ideologicamente a classe industrial inglesa do inicio do século XIX frente
aos proprietarios de terras, juntamente com Malthus, tenta explicar como
se dava a distribui¢do da renda total a partir das variagcdes dos precos, no
caso, o preco do salario.

Seu raciocinio partia de dois postulados: “o principio da po-
pulacdo”, formulado por Malthus, e a “lei dos rendimentos
decrescentes”, que se supunha prevalecer na agricultura. Esses
dois postulados possuiam um claro fundamento ideoldgico,
apontando o primeiro para a teoria dos saldrios e o segundo
para a teoria da renda do solo. Ricardo que, consciente ou
inconscientemente desempenhou o papel ideologico da classe
industrial inglesa, argumentava que a renda da terra tendia a
crescer toda vez que se utilizavam terras de inferior qualidade.
Por outro lado apoiando-se no “principio de Malthus”, dizia que
a populagdo tendia a crescer sempre que o salario do operario
superava o nivel de subsisténcia. O ritmo de acumulagao teria
de ser grande e a renda da terra baixa. Saldrios altos significa-
vam, entretanto, crescimento rapido da populagdo e utilizagado
de terra de inferior qualidade. (FURTADO, 1979, p.9)

Dai que surge a teoria das vantagens comparativas, tdo difundida nos
dias de hoje. Tentando resolver a problematica do antagonismo entre lucros
(altos/baixos) e salarios (altos/baixos), que em ultima instancia estivera
sempre associado aos meios de subsisténcia consumidos pelo trabalhador,
Ricardo propusera aos paises que se especializassem na producao daquelas
mercadorias que estivessem mais aptos para produzir e comercializar.

Note-se como Ricardo tivera em mente resolver dois problemas ao
mesmo tempo. O primeiro se referia as possibilidades de aumento da oferta
de alimentos através da importacao, o que refletiria numa queda dos pregos
dos meios de subsisténcia consumidos pelos trabalhadores, e também dos
salarios, reduzindo assim as pressoes sobre os lucros. Aumentar-se-ia a acu-
mulagdo de capital na esfera produtiva, e seria eliminada a transferéncia de
parte dos lucros do setor produtivo que se direcionavam para os proprietarios
de terra quando do aumento na demanda por alimentos e da necessidade de
utilizacdo de terras de qualidade inferiores.
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O segundo, diz respeito a necessidade da divisdo internacional do
trabalho para a acumulagdo de capital. Assim, a Inglaterra se especializaria
na produgdo de produtos manufaturados e posteriormente elaborados na
grande industria, e os demais paises - em especial as colonias - ficariam
responsaveis pela producdo de especiarias, produtos agricolas em geral.

Por ultimo, vale destacar que Ricardo também propusera a utilizagao
de novas tecnologias que poderiam ser utilizadas para substituir os traba-
lhadores e evitar a elevagdo dos saldrios e a queda nos lucros.

Portanto, percebe-se que a discussdo do desenvolvimento econdmico
em Ricardo esta centrada na distribui¢@o do produto criado pelo trabalhador
(que para ele aparece na forma de salarios, renda da terra, juros e lucros) e
como esta interfere na dindmica da acumulacdo capitalista. Eis as origens
da andlise contemporanea do desenvolvimento econdmico.

Durante todo o século XX, o mainstream da ciéncia economica se
assentou na busca pelo crescimento do Produto Interno Bruto para poste-
riormente realizar a divisdo deste produto/renda. O debate na midia e nos
meios académicos do mundo inteiro girou sempre em torno do crescimento
econdmico e da renda-per capita. E dentro desse cenario que na América
Latina e no Brasil do final dos anos 1940 e inicio dos anos 1950, o debate
sobre o desenvolvimento econdmico se estabelece.

A partir da CEPAL, organismo composto na sua grande maioria por
economistas e socidlogos latino-americanos, que se constata e se discute as
especificidades da estrutura econdmica, social e politica da América Latina.

Acreditando que as teorias do desenvolvimento economico propagadas
tanto pelos Estados Unidos — keynesianismo - quanto pela Russia — proposta
socialista - ndo poderiam ser aplicadas na sua esséncia, os tedricos cepalinos
propdem uma nova teoria para o desenvolvimento econdmico latino-ame-
ricano: era um misto das teorias, ricardiana, schumpeteriana, keynesiana e
marxista do desenvolvimento econdmico.

Esta nova teoria teria como missao acabar com a heterogeneidade es-
trutural do pais através da modernizagao do campo e das cidades; eliminar a
deterioragao dos termos de intercambio através da internalizac¢do e substitui-
coes de importagdes bem como da modernizagao tecnologica das atividades
industriais; proteger a industria nascente; aumentar a participacao do Estado
nos setores estratégicos da economia como na criagdo de infra-estrutura,
na industria de bens de produ¢do mais onerosas para o capital, assim como
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criar mecanismos de cessdo de crédito; promover uma reforma agraria e
aumentar a oferta de alimentos no mercado interno, permitindo com isso o
barateamento do custo de reproducao da forga de trabalho

Entretanto, apesar das propostas da CEPAL, parte das quais foram
aplicadas, a problemaética do desenvolvimento economico e a condi¢cdo da
América Latina como o espago do capitalismo dependente, continuaram
em vigéncia.

Narealidade, a discussdo e implantagdo do modelo de desenvolvimento
econOmico que prevaleceu no Brasil nas décadas que se seguiram e até os
dias de hoje, ndo se distinguiu essencialmente da raiz ricardiana. Os de-
bates que giraram em torno de novas teorias do desenvolvimento, como a
da proposta keynesiana, a monetarista, € nos dias de hoje, a dos chamados
novos classicos e a dos novos-keynesianos — analises essencialmente abs-
tratas e a-histdricas-, continuam amparadas na aceitag@o da lei da oferta e da
demanda e na aceitagdo de que o desenvolvimento econdmico se expressa
pela via do crescimento econdmico e pela distribui¢do de renda.

Com base nisso € que se pretende demonstrar como a analise, a inter-
pretacdo e a verifica¢do das possibilidades do desenvolvimento econémico
brasileiro devem ser buscadas na histdria da inser¢do da Colonia-brasilis
no capitalismo do século XVI, bem como da génese e do desenvolvimento
das relagdes de producdo especificamente capitalistas no Brasil a partir de
sua independéncia.

2. DA INSERCAO DO BRASIL COLONIA NO CIRCUITO DO
CAPITALISMO EUROPEU

Como resultado do dinamismo e da acumula¢do do capital mercantil
europeu, as grandes navegacdes tornam possivel a descoberta de novas
regides e novos povos, de modo que se aprimoram e se aprofundam o
comércio de mercadorias, bem como serdo descobertas novas fontes que
incrementardo a acumulag@o primitiva européia, que por sua vez tornardo
possivel o advento do Modo de Produgdo Capitalista no espaco europeu
nos principios do século XVI.

Nesse sentido, ¢ importante observar que se o capital mercantil ou
comercial — que aparece consolidado na figura do mercador ja na baixa

116 Textos de Economia, Floriandpolis, v. 14, n.2, p.112-129, jul./dez.201 |



As possibilidades do desenvolvimento econdmico num pais de capitalismo dependente: o caso do Brasil

Idade Média - estd assentado na comercializagao de mercadorias produzidas
por mestres artesaos ou proprietarios privados dos meios de produgao e do
produto do seu trabalho, 0 Modo de Produgdo Capitalista, por sua vez, se
assenta sob ciclo de reprodugao do capital industrial — que subordina o capital
comercial e o torna uma forma funcional do capital - e traz em seu seio, a
separacdo entre os proprietarios dos meios de producdo e os detentores da
for¢a-de-trabalho — homens livres.

Portanto, a América Latina fora inserida no mercado capitalista mundial
em 1492 e desde o inicio do movimento histérico de colonizagdo, coincidem
as etapas finais da crise do mundo medieval europeu e a sua revitalizagao
nas colonias, manifestando através do regime estamental, assentado sobre
a grande plantacdo, o trabalho escravo e a expropriagao colonial.

No Brasil, segundo Avila (2006), a colonizago se inicia em 1500. Num
primeiro momento, os Portugueses — aliciando e manipulando os indios -
buscaram descobrir fontes de metais preciosos, mas sem sucesso, partiram
logo em seguida para a exportacdo de pau-brasil, do qual se extraira a tintura
que fora amplamente utilizada no tingimento de tecidos comercializados
em especial na Europa durante os primeiros 50 anos apds o descobrimento.

Com arapida escassez da madeira, entre 1550 e 1650 introduziu-se no
Brasil o cultivo da cana-de-agucar, técnica ja dominada pelos portugueses
acorianos.

Com o cultivo da cana, surgiram os grandes engenhos e a necessidade
de uma mao-de-obra disciplinada para o trabalho cotidiano. O nativo, que
estava habituado a outra logica para adquirir a materialidade necessaria a
sua subsisténcia, ndo consegue se adaptar aos trabalhos for¢ados requeridos
pelos senhores de engenho, e faz-se a partir desse momento a importagdo e
ampla utilizagdo da mao-de-obra escrava - origindria em grande medida da
Africa — nas plantagdes e cultivo dos produtos coloniais em geral.

Assim, se a comercializacdo dos produtos coloniais se realizara no
circuito do capital comercial, 0 mesmo se dera com a comercializagdo dos
escravos, pois

...a escraviddo moderna €, em sua esséncia, uma “escraviddo
mercantil”: o escravo ndo s constitui uma mercadoria; € a
principal mercadoria de uma vasta rede de negdcios (que vai
da captura e do trafico ao mercado de escravos e a forma de
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trabalho), a qual conta, durante muito tempo, como um dos
nervos ou mola mestra da acumulagdo do capital mercantil.
(FERNANDES, 2004, p.367)

Assim sendo, até meados do século XVII o a¢ticar tem um grande valor
no mercado europeu, propiciando para a Coroa Portuguesa uma fonte de
acumulacdo primitiva que se esvaira com a perda do monopolio para os
holandeses na segunda metade do século.

De acordo com Fernandes (2004), percebe-se desde ja que toda orien-
tacdo no que diz respeito a exploracdo econdmica das colonias européias,
traz em si a especializa¢do na producgdo de géneros coloniais observados
pela metropole sempre em sintonia com o mercado capitalista em expansdo,
mas mesmo assim, o grosso do excedente econdmico oriundo da producio
colonial de base escravista, ndo ficara nas maos da Coroa ¢ nem dos Senhores
apesar de proprietarios dos escravos, pelo menos até a primeira metade do
século XIX. Sob a égide do capital comercial ou mercantil, a principal parte
do excedente econdmico ficara nas maos dos negociantes metropolitanos
e dos centros hegemonicos.

Com o fim do monopdlio da producdo de agucar e para previnir-se de
outras invasdes européias, - de acordo com Avila (2006) - a Coroa passa a
adotar a estratégia de ocupagao do interior do territorio brasileiro, tendo a
frente o capitdo do mato Ferndo Dias — grande cagador e escravizador de
indios — que ja no século XVII conduzindo as chamadas bandeiras, aden-
trara a regido serrana de Minas Gerais e descobrira as primeiras esmeraldas.
Assim, entre a segunda metade do século XVII e o final do século XVIII
estabeleceu-se no Brasil o ciclo da mineragdo, do qual a Coroa portuguesa
se beneficiara muito. Contudo, apesar da prosperidade na exploragdo dos
metais em terras da colonia, isso ndo fora o suficiente para solucionar os
problemas economicos em Portugal, tanto que em 1808 a familia Real se
transfere juntamente com seus séquitos para o Brasil.

Note-se que - apesar da mineragdo e seus produtos terem tido a pri-
mazia ao longo do periodo considerado, fato que caracteriza o ciclo acima
descrito -, em conformidade com Avila (2006), a economia colonial nio
cessou e em diferentes regides foram cultivadas diversas riquezas naturais,
como o fumo na Bahia, o algoddo no Maranhdo e no Pard, a pecuéria no
norte, litoral e posteriormente no interior.
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Entretanto, com a queda dos precos no mercado internacional do agtcar
e do algodao - dificultando as finangas da colonia e da Coroa - que eram os
principais produtos de exportagdo, estabelece-se um novo ciclo econémico
agora centrado no cultivo do café nos Estados de Rio e Sdo Paulo. Entre
1820 a 1930 surgiram no pais as grandes fazendas de plantag¢do do caf€,
tendo também na base da producdo a mao-de-obra escrava.

Assim, desde os primeiros 50 anos apos a descoberta do Brasil até os
primeiros 20 anos do século XIX, a dependéncia da colonia em relacdo a
metropole se da no ambito econdmico, juridico e politico, e a vinculacdo
com o mercado capitalista em ascenc¢do se da através do comércio dos pro-
dutos coloniais - inicialmente do pau-brasil, passando pela cana-de-agucar,
os metais, o algodao, o café e outros produtos de menor relevancia na pauta
de exportacdes — bem como da comercializagdo da mao-de-obra escrava,
base da produgdo colonial.

Observa-se, todavia, que até esse momento, o Senhor que é proprietario
de escravos — pois imobiliza boa parte do seu capital na compra destes — e
coordena a produg¢do dos produtos coloniais, € duplamente extorquido. Por
um lado e em menor grau pela Coroa através de tributacdo, associagdo e
concessoes e, por outro lado, pelos negociantes estrangeiros que se apro-
priavam da maior parte do excedente.

Algumas partes e certas fases do negdcio se desenrolavam no
cendrio comercial e financeiro da metrdpole; porém, a parte
substancial encontrava-se nos nucleos estrangeiros, que mani-
pulavam a distancia e indiretamente os nervos das economias
coloniais e de sua articulacdo as economias e ao mercado
mundial: a mercantilizagdo dos “produtos coloniais” e todas
as operacdes ou resultados financeiros de vulto iam ter nas
suas maos. Portanto, como o Senhor, a Coroa e a metrépole
ndo ficavam com a “parte do ledo”. O capital mercantil tecia
as redes que ndo deixavam escapar os peixes grandes € o seu
apetite era insaciavel.(FERNANDES, 2004, p.374).

Dado o exposto acima, constata-se que, a maior parte do excedente
econdmico produzido pela coldnia se direcionava para o capital mercan-
til europeu — Metrépole, Holanda e Inglaterra principalmente - que num
primeiro momento serve de base para a constituicdo do capital industrial
europeu e posteriormente se transforma em forma funcional deste capital.
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Enquanto isso, ndo hd a menor possibilidade de acumulagdo primitiva,
¢ muito menos de uma acumulacdo do capital comercial na col6nia que
possibilitasse o advento de uma base produtiva essencialmente capitalista,
ou seja, da ocorréncia de uma revolug¢do econdomica burguesa como ocorrera
na Europa do século XVII.

3. AACUMULACAO DO CAPITAL COMERCIAL BRASILEIRO
E A GENESE DA PRODUCAO E REPRODUCAO ESPECIFICA-
MENTE CAPITALISTA: EM BUSCA DO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

Tanto a acumulag¢do primitiva como a acumula¢ao do capital comercial
em solo brasileiro somente serdo possiveis apos a constitui¢do do Estado-
nacao nos anos 20 do século XIX.

E partir desse periodo que os Senhores se liviam do peso pecuniario
que representara a Coroa, ¢ a partir de entdo poderao dispor livremente do
produto do trabalho escravo, que continua sendo a base do ciclo do cafg.

Faz-se relevante perceber que — de acordo com Fernandes (2004a) —
com a abertura dos portos, o vice-reinado e a independéncia, os ganhos do
comércio de escravos (trafico) vao sendo retidos no pais e isto contribui
decisivamente para a acumulago do capital mercantil brasileiro. E o capital
mercantil se fortalecendo.

Também com o inicio do ciclo cafeicultor nos Estados do Rio e Sdo
Paulo, estes Senhores passam a organizar os negocios comerciais e finan-
ceiros a partir das cidades, que pouco a pouco se urbanizam e concentram
os negocios de exportacdo tanto dos produtos agricolas como de escravos,
bem como os negdcios financeiros. E o capital mercantil atuando.

Contudo, de acordo com Fernandes (2004a), sera a internalizagao de
complexas fungdes comerciais e financeiras nos centros urbanos que pos-
sibilitara ao capital mercantil acumulado pelos Senhores — aliado ao capital
mercantil do exterior - realizar o seu potencial revolucionario e transformar
parte da oligarquia tradicional em oligarquia moderna. E o capital mercantil
possibilitando o advento da revolugdo burguesa no Brasil, uma revolucao
protagonizada pelos Senhores e pela elite imigrante.

Mas o inicio da revolucdo burguesa no Brasil se processara a partir da
oligarquia moderna que, se por um lado tem viculos com a oligarquia tra-
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dicional (agraria), por outro conseguira se renovar nas estruturas do poder
politico, social e principalmente econdmico no centros urbanos em ascen-
¢ao, orientando os demais setores da classe dominante — inclusive a alta e
média classes urbanas — e reprimindo os trabalhadores quando necessario.
Conforme Fernandes (2004b), a revolucdo se processard a partir de dentro
e de cima para baixo. Uma revolu¢do dentro da ordem.

As elites apelaram, assim, para o controle autocratico, ainda que isto
ferisse a livre-empresa, a livre iniciativa, o Estado representativo.

No que diz respeito especificamente ao plano econdmico, o qual
possibilitou as bases materiais para a acumulagdo do capital comercial e a
posterior implanta¢do do capital industrial, a elite preservou as fontes do
capital comercial que se baseavam nos negdcios de exportagao e importagao
€ ao mesmo tempo dinamizou com este a implantac¢do do capital industrial
nos principais centros urbanos.

No entanto, ¢ importante perceber que logo que fora extinto o sistema
colonial e surge o Estado nacional brasileiro, a elite ao preservar as fontes
do capital comercial em torno do comércio exterior de produtos coloniais
— e também de escravos -, manteve a antiga estrutura econdmica em fungao
da demanda do mercado mundial e da forte influéncia dos importadores
europeus que auferiam grandes lucros. Se no plano politico ocorrera a
independéncia do pais, no plano econdmico estabeleceram-se as bases do
neocolonialismo.

Apesar de a oligarquia tradicional se modernizar pouco a pouco €
conservar as bases de acumulag@o do capital comercial, ndo consegue reter
todo o excendente econdmico, pois uma parcela importante dos negdcios
de importag¢do-exportacdo ficara sob o controle de agentes treinados nos
paises centrais que abocanhavam grandes fortunas.

Também, se a oligarquia modernizada atuara para além da agricultura,
ou seja, nos grandes centros urbanos em torno dos negdcios comerciais,
financeiros e de servigos, isto ndo impedira que parte destes negocios vies-
sem a ficar nas maos dos estrangeiros, os quais remetiam para o exterior
parcela consideravel do excedente econdmico dessas atividades.

Isso fez com que desde o surgimento do Estado-nagdo brasileiro, se
implantantasse no pais uma economia nacional dependente, pois,
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este ¢ absorvido, de inicio, pela inclusdo no mercado mun-
dial e através do processo de modernizagdo, que converte a
economia nacional em nicleo dependente e satélite, inclusive
na vigéncia das formas econdmicas imperantes na metropole
econdmica (ou “imperial”). Por fim, cumpre observar os as-
pectos peculiares da situagdo econdomica em que se operou o
tipo mencionado de acumulago originaria. O controle externo
dos “negdcios de exportacdo e importagdo”, bem como da
constru¢do de uma rede moderna de comércio, bancos e outros
servigos, redundava num processo cronico de capitalizagio
para fora, ou seja, de exportagdo do excedente econdomico
como consequéncia da integracdo dependente na economia
capitalista mundial. (FERNANDES, 1968, p.46)

Portanto, com base no acima exposto, constata-se apesar de a oligar-
quia moderna - sempre apoiada pelos estratos da classe média urbana em
ascensdo — manter as fontes de acumulagdo do capital comercial apds a
independéncia do palis, isso ndo sera suficiente para criacdo de um Estado-
nagdo capitalista independente, pois a concretizacdo da revolugdo burguesa
no plano econdmico internamente estivera alicer¢ada sobre uma acumula-
cdo de capital primitivo e comercial insuficiente, de modo que apenas se
efetivard com o entrelacamento dos interesses econdmicos dessa oligarquia
moderna com o capital externo.

A implantacdo no pais das bases da producdo e reproducdo especifica-
mente capitalista, sob o comando do capital industrial — representado por
Marx como todo o capital e que subsume o capital comercial e usurario, e
os transformam em formas funcionais - tera sua génese na associa¢do do
capital comercial brasileiro - acumulado no periodo neocolonial — com o
capital oriundo dos centros hegemonicos.

Para Fernandes,

No conjunto, pois, delineia-se toda uma situagdo especifica
dos povos de capitalismo dependente. A acumulagio origi-
naria de capital associou-se, em termos de interesses comuns
defendidos conscientemente, mesmo no nivel politico, ao
fluxo permanente do capital externo, sem nunca disputar com
os centros hegemonicos sequer as posicdes estratégicas de
controle do crescimento interno. Sua ldgica se inspirava nos
interesses e possibilidades do capitalismo dependente. Por
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isso, ela ndo gerou grandes injusti¢as, violéncias economicas
ou dramaticas e pilhagens formidaveis. Também nao conduziu
a outra coisa sendo a um capitalismo débil, heterogéneo e
controlado de fora” (MARX, 1968, p.46)

No que diz respeito a produgdo da riqueza material, a organizagio do
mercado de trabalho - onde se poderia comprar e vender livremente a forca-
de-trabalho - foi lenta e diferente nas mais diversas regides. O fato é que
houve no inicio a necessidade de dar continuidade a utilizagdo do trabalho
extra-capitalista, principalmente por parte da oligarquia tradicional/agraria
que ndo queria perder os investimentos imobilizados na mercadoria-escra-
vo. Também em alguns setores mais dindmicos das maiores cidades — em
especial Rio e Sdo Paulo - utilizaram-se tecnologias importadas e técnicas
avang¢adas, que quando requeriam a necessidade da compra da forca de
trabalho, esta deveria ser ja especializada e com razoavel nivel de instrugao.

Entdo, a proletarizagdo significava um beneficio, pois abria a possibili-
dade de insercdo na estrutura do sistema, ser assalariado, ter renda e poder
consumir mercadorias. Esse fora o sonho do escravo livre, do campesino,
do homem pobre das médias e grandes cidades.

Note-se que —segundo Fernandes (2004b) - essa diversidade das formas
de exploracdo do trabalhador — capitalista, semi-capitalista e extra-capitalista
—também demonstra que a implanta¢do do capitalismo industrial no Brasil,
se estabelece assentada sobre uma estrutura heterogénea da producéo, onde
coexistem e se articulam os setores arcaicos e os setores modernos, o que
prevalece ainda hoje em muitas regides e ¢ caracteristica sine qua non da
implantacdo da producgdo capitalista nos paises de capitalismo dependente.

Contudo, a burguesia nacionalista acreditava inicialmente que sob os
designios da ampliagdo da producédo industrial e do mercado interno con-
seguiria implantar no pais um capitalismo competitivo e autdnomo. Mas ja
era tarde, esquecera que para o inicio da revolugdo burguesa se associara
com capitais vindos do exterior e estes, frente a conjuntura internacional
de disputas imperialistas e da Grande Depressdo dos anos 30, exigiam aqui
no Brasil: protecdo, seguranga e espago garantido para se reproduzirem,
ameacando, com isso, inclusive algumas empresas de capital nacional que
atuavam nos setores mais importantes. A burguesia também se deparou
com pressdes operarias crescentes € com a forte atuagdo estatal na esfera
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econdmica que vao dos anos 30 (Estado Novo), passam pelo governo JK e
culminam em crise democratica com o governo de Jodo Goulart.

De acordo com Almeida (2005), apds a “Revolucao de 30, ao mesmo
tempo que as organizacdes sindicais e politicas eram perseguidas e o Estado
passa a regulamentar as lutas sindicais através da legislagdo trabalhista, se
incorpora demandas sociais e em boa medida criam-se as bases necessarias
para o processo de desenvolvimento do capital industrial (ou seja, o assalaria-
mento e a proletarizacdo se acentuam nos principais centros urbanos do pais).

Mas, se o governo Vargas institucionalizara a regulamentacdo e o
contrato de trabalho, aumentando a proletarizacdo nos grandes centros,
serd no governo JK (1956-1961) que o Estado assume tarefas importantes
na consolidacdo do desenvolvimento do capitalismo dependente e propicia
a primeira e grande atuag@o do capital monopolista que se consolidara no
espaco nacional apds 1964.

Apoiado por um leque de forgas —que ia do Partido Comunista,
passando pelo grosso do empresariado nativo e se estendia a
representantes da grande burguesia estrangeira — o governo
teve grande sucesso na tarefa de consolidar o capitalismo in-
dustrial (e dependente) no Brasil, até porque soube aproveitar
uma conjuntura de grande expansdo de capitais na economia
mundial. Lembremos também do apoio da maioria dos grandes
proprietarios de terra, beneficiados pela politica desenvolvi-
mentista e tranqiiilizados pela indisposi¢do do governo face a
reforma agraria. Foi bem mais que um “espetaculo de cresci-
mento” [o PIB cresceu em média 8% aa]: a populacdo urbana
ultrapassou a rural; o setor de bens de producéo deslanchou
[construcio civil, energia, aco...]; a participacdo industrial
no PIB deixou a agricola comendo poeira;rasgaram-se estradas
pelo Brasil afora [resultado da implantacio da industria
automobilistica na forma de oligopdlios altamente concen-
trados];fabricas foram construidas a mancheias. Houve até um
aumento do saldrio-minimo real, claro que por pouco tempo
e bem abaixo da taxa de exploragdo da forca de trabalho...A
burguesia industrial participou gostosamente deste processo,
ao longo do qual ela se metamorfoseou. Grande parte se
associou, sob multiplas formas a capitais estrangeiros. Outra
parte, minoritaria, cresceu e conseguiu preservar seus nichos
no interior de uma economia cada vez mais dominada pelo
grande capital (privado ou estatal).(ALMEIDA, 2005, p.14)
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No entanto, a burguesia nativa nunca tivera uma postura progressista e
jamais aceitara as manifestagcdes populares. O fim do governo JK em 61 e
o inicio do governo Janio Quadros ¢ um momento marcado pelo inicio de
novos conflitos sociais, em que as taxas de inflacdo comecam a se elevar e
os trabalhadores perdem poder aquisitivo; a gestdo do Estado tendo a sua
frente Jodo Goulart — com a saida de Janio - elevam os riscos da aparente
democracia burguesa. Nesse momento, a burguesia resgata a sua heranga
politica do final do século XIX e juntamente com o apoio incondicional das
for¢as armadas assume diretamente o controle do Estado.

Promovera a partir de entdo, em especial até a primeira metade da
década de 70 — periodo em que se realizou o milagre econdmico brasileiro
e o PIB cresceu em média 11,5% aa -, as condi¢des politicas, economicas
e sociais para a consolidagdo do capitalismo monopolista.

Assim, os germes do capitalismo monopolista, que ja se faziam pre-
sentes no pais no final do século XIX e inicio do século XX, finalmente
tomam forma e manifestam a impossibilidade da concretizacdo de uma
revolugdo burguesa nos moldes preconizados politica e economicamente
pelo capitalismo europeu do século XIX, a exemplo da Franga e Inglaterra.
Desmascaram a burguesia nativa — de origem oligarquica — mostrando a sua
fragilidade na busca e efetivagao de uma proposta nacional-desenvolvimen-
tista com vistas a implantacdo de um capitalismo autdonomo, auto-suficiente.

Dessa maneira,

no momento do impasse, a chave das decisdes saiu da esfera do
politico. A reorganizagdo do Estado, a concentracgdo e a milita-
rizag¢do do poder politico estatal, bem como a reorientacdo da
politica econdmica sob a égide do Estado foram a mola-mestra
de todo o processo de “recuperacdo” e de volta a “normalida-
de”. Todavia, nada disso foi posto a servigo de uma transicéo
independente e ndo ocorreu nenhuma ruptura nas relagdes de
dependéncia: ao contrario, atrds da crise politica (a partir de
dentro) havia uma crise econdmica (de fora para dentro) e esta
se resolveu através do padrido de dominagdo externa (que ¢ o
que significou a passagem do capitalismo competitivo para o
capitalismo monopolista: uma nova forma de submissao ao
imperialismo) (FERNANDES, 2004b, p.447).
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Como se viu, o Brasil se insere no mercado capitalista mundial desde a
colonizacdo. E incorporado ao ciclo do capital mercantil europeu através da
comercializa¢do dos produtos coloniais bem como do comércio de escravos.

O sistema colonial fora assentado na utilizagdo da mao de obra-escrava,
mas se 0 Senhor proprietdrio dos escravos tivera boa parte do seu capital
aplicado nessa mercadoria, a qual utilizava para a elaborag@o dos produtos
coloniais depois de 1550, mesmo assim nao ficara com a maior parte do
produto excedente. A principal parte desse fora abocanhado pelos agentes
da metropole e do exterior — que ficaram com a maior parte durante todo o
periodo colonial - e pela Coroa portuguesa.

Isso foi decisivo, pois a acumulagdo substancial do capital comercial
pelos senhores, que estava assentado na base da produg@o escravista, na
comercializa¢do dos produtos coloniais e na participagdo do comércio e
trafico de escravos, apenas se realizara no periodo que vai da independéncia
do Brasil até as ultimas décadas do século XIX. Depois da independéncia
eliminam o 6nus pecunidrio da metrdpole, mas ndo o fazem totalmente
com relacdo aos agentes comerciais e do trafico de escravos — na maioria
estrangeiros — que continuam a gerenciar parte substancial dos negdcios
de acordo com as demandas do mercado capitalista mundial. Isso é que
caracterizara o periodo que vai da independéncia politica do pais até o final
do século XIX, como o periodo neocolonial.

Portanto, se os Senhores brasileiros acumularam capital comercial
nesse periodo, este ndo serd suficiente para a implantacdo da produgéo e
reproducdo especificamente capitalista. Terdo de se associar com os capitais
vindos do exterior ou acumulados internamente nas maos de agentes do
capital externo.

Eis, assim, a implantacdo do capitalismo industrial no Brasil, um
capitalismo que desde a sua génese ¢ dependente. Este se caracteriza pela
impossibilidade econdmica e politica da burguesia brasileira em implantar
no pais um capitalismo auto-suficiente, como ocorrera na Europa dos sécu-
los XVIII e XIX. Impossibilidade econdmica porque a burguesia brasileira
emergente, de base oligarquica tradicional e moderna, ndo foi capaz de
controlar os negdcios esséncias apos a independéncia e acumular o capital
comercial necessario para implantagdo de um capitalismo autonomo; impos-

126 Textos de Economia, Floriandpolis, v. 14, n.2, p.112-129, jul./dez.201 |



As possibilidades do desenvolvimento econdmico num pais de capitalismo dependente: o caso do Brasil

sibilidade politica porque foi incapaz para implantar as bases democraticas
e institucionais de forma a garantir desde o inicio, a liberdade dos homens
brasileiros, o sufragio universal e a livre comercializa¢do da compra e venda
da for¢a-de-trabalho, base da produgdo capitalista.

Nesse sentido, e de acordo com Florestan Fernandes, a burguesia bra-
sileira optou pela revolugao “dentro da ordem” e “de cima para baixo”, pela
manuten¢do das praticas oligarquicas na politica e pelo aburguesamento
dependente do exterior no plano econdmico.

Assim, das primeiras décadas do século XX até o Estado Novo, as
organizacdes ¢ manifestacdes operarias foram reprimidas fortemente nos
moldes oligarquicos. A proletarizagao fora lenta, e acima de tudo, significava
status social, pois a maioria dos trabalhadores, em especial os do campo
estavam inseridos em estruturas extra-capitalistas ou semi-capitalistas.

Sera o Estado Novo nos anos 1930 que, através da institucionalizacio
e regulamenta¢do da compra e venda da forga-de-trabalho, - com a implan-
tagdo do salario minimo e a carteira de trabalho — juntamente com a urbani-
zagdo e industrializagdo, contribuira para o ritmo de proletarizacao no pais.

Entdo, até a primeira metade dos anos 1960, o pais se encontra sob a
fase do capitalismo competitivo. A urbanizagao e a industrializagao - privada
e estatal — ddo-se de forma lenta e gradativa. A heterogeneidade estrutural
ainda ¢ muito presente, ¢ ha no Brasil regides muito modernas e outras
muito arcaicas.

No entanto, se a fase do capital monopolista serd iniciada no governo
JK, tendo como grande simbolo a implanta¢do da industria automobilistica,
esta se consolidard com o governo militar da burguesia na segunda metade
dos anos 1960 e durante os anos 1970.

De acordo com Fernandes, “em nome do ‘desenvolvimento econémico
acelerado’, ampliou-se e aprofundou-se, portanto, a incorporacdo da eco-
nomia nacional e das estruturas nacionais de poder a economia capitalista
mundial e as estruturas capitalistas internacionais de poder.” (FERNANDES,
2004b, p.448).

Finalmente, com base no acima exposto, conclui-se que se existiu no
pais a preocupagdo com o desenvolvimento econdmico, este sempre estivera
voltado para o melhoramento das condig¢des especificamente capitalistas,
para a acumulacdo de capital.
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Apesar de ter sido este o objetivo da burguesia brasileira, esta ao nao
conseguir implantar no pais um capitalismo autdonomo, relegou aos produ-
tores da riqueza material condi¢des de exploragdo ainda mais drasticas que
as ocorridas com os trabalhadores dos paises centrais.

Também permitiu a influéncia externa nos assuntos politicos do pais,
e apos o inicio da fase do capital monopolista, cada vez mais nos assuntos
de politica social e econdmica.

Assim, no alvorecer do século XXI, resta-nos indagar: 1) se ainda é
possivel o desenvolvimento econdmico no Brasil se assentar sob as bases do
desenvolvimento de um capitalismo nacional autobnomo; 2) se o desenvolvi-
mento econdmico sob a égide do modo de producao capitalista conseguira
garantir os direitos humanos elementares: alimentagdo, educagéo, saude e
habitagdo para os trabalhadores.

POSSIBILITIES OF ECONOMIC DEVELOPMENT WITHIN
DEPENDENT CAPITALISM: THE BRAZILIAN CASE

Abstract

Taking as a starting point some brief considerations on the origins of the
idea of economic development in the history of economic science, this
paper aims to study the colonial Brazil insertion in the world capitalist
system and to define the status of Brazilian economic development, its
constraints and its possibilities. The study focuses on the formation of the
national state and the specifically capitalistic production and reproduction
that took place in the 20" century.
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