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3 Essas serão complementadas com o uso de “Diário de Campo” que auxilia no registro dos fatos observados. 
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4 Nos anos de 1990, conforme Gaudin (2002), descobre-se um poder não somente multipolar, complexo, fluído, mas 

também que é atualmente de alguma forma ‘descentralizado’. O Estado não é mais o centro das coisas, depara-se 
na atualidade com um mundo no qual as instituições se estabelecem por um novo tripé: as relações internacionais, 
as regulações essenciais e os benefícios dos poderes locais.
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comme la totalité des arrangements institucionnels [...] qui régulent les tran-
sactions à l’intérieur et à travers les frontières d’un système économique.5”!�

,��������	������������
���)
����������	����	��������������������	�
�


������������
�����
������)
����)
�����	��.������*�
���XFFF���XFB���
	�
�*
�

����������������	��H���������������

�����!�,������������+
	������������������*�
��	��������

�����
�	������	����������	�	
��3���)
��
�������	����
���
��	��H���&�����������
��	����
���)
�����	���
��
���+
���������3��������	��������7������4��	��	�����	�������������������	�	
��3���
�������������

�����������	�������������!�"������������*�

����������
���	�	
�������������������������������	�
�������
������
�����
��	������
��
������&����	���
���������������������4��	��	�����	����	����������������+
������
��	�����4�
���������)
�������
�������������������
�������
	�����
��*��	�������	��������	����	�����8('6/E'E@��9::Q;������������
�������
�
������
���)
��	���������
������
�	������������3�������5
����!

^� �������� ���	����� �� �4��	7����� ��� 

� �
���� �����	��� ��� 	����� ���
����������������	���	
�������7
�����	
��!�(��)
��������������.����������
	�
���=��_����W����	��89:::;�����	�����
�)
��������
������������5
������
�

�������������	��	�������������������������	�
�*
���	���������
��

��
&��
�������������������	��+�
����������)
����������	���������������3������
������)
��������*
����&�������
������!�,���������������=��_����W����	��
apud�6�
���	���%�
�����8JKKQ;���������������������
�	��H��&��
�����	��+

��� �����������
�����������
�������
�����	����
���	�	������)
����	��
��
�
��	�������������������-������������	�������5
��������������������������+���
�����������������	*����������� �������)?�����!�'����*����������� ���������
	��
�����������������
��	��	����	�����!�(��*
�����������������=�
�)
��

5 Tradução: “[...] um sistema de governança é então definido como a totalidade dos arranjos institucionais que regulam 
as transações no interior e através das fronteiras de um sistema econômico”.
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6 Tipos de governança de Bourque (2000): i) governança mercantil: conjunto de mecanismos em que os agentes trocam 

os direitos de propriedade e mecanismos que repousam sobre regras universais: as relações são impessoais, as trocas 
permutáveis/intercambiáveis e os termos de troca devem satisfazer cada uma das partes; ii) governança hierárquica/
corporativa: coordenação exercida por uma autoridade hierárquica fundada sobre os direitos de propriedade, esses 
direitos de propriedade são definidos de uma maneira tal que as grandes gestoras passam a ser os macro-atores 
tratados como representantes legítimos de múltiplos acionistas; iii) governança estatal: papel de garantir o funcionamento 
apropriado dos outros modos de coordenação imposta ao conjunto de atores e das orientações, de acordo com a 
opinião pública, podendo contar com o potencial da força legítima para produzir bens públicos ou agir diretamente 
na produção de bens e serviços privados (a diversidade entre os países ou entre os setores econômicos constitui 
a mais importante fonte de variados sistemas nacionais de governança); iv) governança comunitária: coordenação 
das atividades ligadas aos indivíduos ou as organizações sobre a base de uma confiança mútua, esta apóia-se sobre 
relações pautadas em um conjunto de obrigações mútuas e as redes informais não são uma estrutura hierárquica 
formal e não desembocam sobre uma integração vertical; é um tipo de governança mais flexível que a governança 
hierárquica e mais estável que a mercantil; v) e, governança em parceria/associativa: contrariamente às redes informais 
da governança comunitária, as redes da governança associativa são mais formalmente institucionalizadas, constituindo-
se o prolongamento formal da governança comunitária; também, por diversas razões (intermediação dos grupos 
de interesse, forte institucionalização, definição do bem público), a governança associativa é estritamente associada 
à governança estatal através das diversas formas de delegação de poder.



19

Desenvolvimento territorial sustentável em debate: estrutura e organização da pesca artesanal na Grande 
Florianópolis

Textos de Economia, Florianópolis, v.15, n.1, p.11-40,  jan./jun.2012

'��������������	�
�*
�*���
���	��.�������������������������������
�������
��������
�����


��	�������
�����	����&���������������������	��
�
8JKK:D�9:J:;!�"��
	���� �
���
���������� ����	����
��
���
���	
���� �
�
JKK:���
�Governing the Commons, )
����&
������
��	��������������	����
���� ���
�� ��� .���	����� .���	
���� ��� �����
��� �� �����!� ��	��
� 8JKK:;�
��&�	������ �
���	�������������������������������������������������������
.��������������������
��������������!�"���
������	����������&����
������
����	�������
	�����	������������������������������
���
�����������������+
��������8%"=�E@F,��9:J:;!�M��	��
�����������)
�������
	���������	�	
��


�����������&��
��3���)
��
�	���
����������������
	���������	��	�����
����������������������������8%"=�E@F,��9:J:��(!�Q;!�

#�����&��
�����	��
�����������������
���������
	�������

��	 �����
�������
����
���	������������
��	���)
��� �&���
���&�	�������������	��������
�������������
��	��	����	�����!�#��	��������������	��������	����%���
����
89:J:;�������������
�����*��������	��
����)
���������	���������
�����	�����
�
�&
�������������������
������������������������
���a����������	 �����
b��
������	��!�$�������	���
��3���	���������������
�	�
�����	����������+
	���������������
������
��������	��������������������3�����	�������	�����
������������������
��	���)
�����)
����	���
�����4��
�������������&�����������
������3���	������������������
��	�	���������������������������������������
��
���������������������������3�����������
���������!�

^�������	�4	������4��
������	�����
��	��������	��)
���������
�����
�������������������
������������&��
�����������������������������
������
H������
���������!�^������������	�����)
�����
���7��������������&��
���
��������������������������
������H������
������������
�5����)
��������
��&���	�
��	������	����&��
��3���������������
�������������
����&�����+
	�!�6��&��
��W*�*�)
��89::G;�����
����	����	
���������������
����������
��
������������	�	
�����������)
�����������������*�
���XFX��������+�����
���
������4	��
�����laissez-faire���
����&��5
�����
�����	���&���
Y��;�
���
	�������
�������������
�������	������
����7����D���;���������������
��	�����������������M�
��������	�ND����;�������������������	��������	�����.��
)
��������	��������������
��	��������

���������3����������)
����������
���
�����	�����.�����!�

R ���� �*�
���XX��. �

��������)
�����
���.�������
�����
��	��
���������������������������

���	���)
�����&��
���4���	������W*���)
��
89::G���!�0:;�� 	��������M[!!!\������������������	����������������

���
	�+



20

�������	
�������
��������
���������������
�������
��

Textos de Economia, Florianópolis, v.15, n.1, p.11-40, jan./jun.2012

���
�����������
������N!�^� ����� ����
�	
���

������)
�� &��� �
��������
��
���	���������������
���������!�"���������
���������
�����������)
��
	�
�����������	���
��������W��������'
����@�
�	��������
����

�)
��+
	����
��	������������������
��U�����������������������&�����
���M������+
���
��	����&�	�����)
��������
���������&������
���.���������4��
��	��
����

�������
��	�������������������������	��&��	��N�8W'B^%/E'��9::G��
�!�09;!�"�����	���
��3�������	�����.���������������	��	����������,����%�+
���������'���5
����+�,%'�&���
����	�����������W��*�)
��89::G;�������Y�


���� ���������������������
��U������������

���� ����������4����7������
�
�������������������
�������� ���!�

%��
����W��*�)
��89::G;������������&���������	����������
���&��
���
��	���4�����������
������������	 ��
���������������
���������	��������	��
�
��	��	������
�����������
�
+������*
������� 	�����
�����	�����)
���������

�����	���8�������	���
����;�������
���	 �����8���������������;!�M"��������+
	�������������
�������� ��������7
����

�������
��	����������)
�������
�
����������
�������������
��������)?�����N�8W'B^%/E'��9::G���!�09;!�
$���������	����	���������4�
�
+���������������������	����������	��������
)
����	
��
����
�����������������������������������������������
��	��
	����	�������
�	��	 ����8BF'F@"���6"V'WW"��9::QD�BF'F@"��9::1D�=�E@+
/E'��9:::;!�(������������	����	������
���
���&�����

������4�
������������
������	���	���������)
����������������������������	�������
���	�������	�����!

'��
���������������������
����������������� ������
���	��.��
� ��������
��	�����
�������������������������
��	���
�	��+
	 ��������������
��	�����)
��	�����H��)?�������H������
��������
������������������������	���������
�����������

����������������
��
������������	������	�!�"���	����������������&��	���������
�����
������ �
�������� ��*
����

������������
������������
���
���������
������������&��
�������	����������������
������������


�	�����	����	��������������	�
�������

������������
������
����������
��	���
�	��	 ����8W'B^%/E'��9::G��(!0A;!

"��������������W*���)
��89::G;������������
�����
�����������
���
�����������	�
��������������������	�����
���	����	�
�������
������������


��������	�����������������
��	�!�(��	��	�����
�������
���)
�������+
��
����������������������������
���	����������	��������
�����	
���&��
���
���������5
����������	
������������	������
�������
��������	�����
	��������



21

Desenvolvimento territorial sustentável em debate: estrutura e organização da pesca artesanal na Grande 
Florianópolis

Textos de Economia, Florianópolis, v.15, n.1, p.11-40,  jan./jun.2012

���������������������
������������
���������������
�������	�����.���
����
���)
��������	���������	���
�����������
������&�����!�'��������������3������
�����
����������	7
������
�����������������������������������
	����	���
��
��� 	�����
�&��������)
�
����
	���������������������
������������	��
�+
�� ������������
�����������	�����
������������������8F@F�,��JKKG;!�

(��	��	������&��
���������W������89::9���!�JA9;�M�������
�������� ����
����	��

���
��.�����������	�
���

�������
�������	��������������������
���������&��������	��������������������������������������������������	�����
�
�����������������������
����
����������
������N!�$�
�*
���
������
��������������	���������������
��	������5
�����������������������������
����������������
����	��!�#�����
��������W������ 89::9;�������������
�
W*���)
��89::G;����)
����&����H�����	���
��3���������	�������������������
��������

����

��������	�����������������
��	����)
������������
����
����������
��	��	����	�������
�	��	 ���!

"������
������������������	��������
��������

���	�������������������
�����������������������
���	���������
��� 	����������	�����	�����M[!!!\��
���
*	����������+���������������������
�4�
������������&�������������	��������
������������������

�����������	����
	5��
��������������	����
����������
�������������
��� 	����������	���
�����������
�	���������������������	�����.��
�������������	��N�8�,'$���9::0���!�AAC;!�'�����������
��������	
�������
=������������������������	��

����������
����	���	��	������
���� 4����)
��	��
���
��������7
���!�,���
��	������� 4����. �

���
������
������	�������
&��
����
�������!�'�)
��	��)
�����
��������7
�����������+����������	�+
���������-
������������3���������������	��8%'@B"D�",#F�,��9::0;!�"��
&��
�����������
�������������=������)
���������	�
�
�����	���������������
�������	�����������	���������������
��
��	��������W���0!G1Q����������������
6�����.��,�����������6������	����!�(������������������
���&*�	������	
����
����������������
���������
	�������	����	��������=���������
�%��	��6�	�����!

'
����	������������
���)
���������
��������������������������#�+
��������
��	��$����	������ %
�	��	 ���� ���� �������� ���� ����������� )
�� ���
��
���
��	�
!�B�
��� ��� �����
��� ������� �� ������	�� ��� ��� ������ 

�
���	�
�� ������� )
�� �����	�� �
������� ������� ���
������ �������� ��
�������
����� 	�������
����������������������
����	�����������	����	����� ���������
��&
�����������*������

�����������
��	��	����	��������	����������
�	��	 +
�����������
��������������������������
�	����������!�6��&��
�����
��%��.��
89::9;������	����������������������	�������
���3������������	�������������



22

�������	
�������
��������
���������������
�������
��

Textos de Economia, Florianópolis, v.15, n.1, p.11-40, jan./jun.2012

�����	��	*�������

���&���������
�	��������������
�����������������������
�	������������������5
�������������

�����������
���
����������������
�����������
������������������3������������������&���	���
��������	�����+

��	����������3�������
����������

�����
�	�������	��������)
������)
��
��)
��"�	��T�8JKCQ;�����
�������M��	��	*��������	���N!

,���
��	����������������	����	�������������
����	�
�*
����������
��+
	�������-
�������	
����)
���
���
���	�������������	�

��	�����������������
����5
�������� ��	���������
	����� �� ������������ ��	��
���������� ����	���
����5
�����������	�����������������������!�,������������	�����	������������
�������
��������������������������	
�����������������
�����������
�	
�����
�����������������
��	����
�����	
�	����������������4��	7��������

�	������
������
�	
���������������	���������������	���
�������
������
���������+
��
������������������������������������������������������������	��������
��	��
�8JKK:;!�,����	��	����������	����������
������)
��	3������������5+

���������������	�
���)
����	��� +����������	����������
�.�����������	����
��������
����	�����
�����������	�����������������	����������������
��	��
	����	�������
�	��	 ����������
����������������������������
��������������
��������������������)
���������
�������������
��	���������������
��	�!�
#�����&��
����������	�
��������	
�����
��������)
����&�	���
�����	��������
����	��
�������������������	�����
�����	
�	��������
������
���������������
��3�������������
��	�������	���	����	�����!�

"���
�����������
���&*�	���	����� ������������������	�������������5
�����
������
���
������	�
	
������������������
���������������������
���	��.����
��	���'�	�����
�������������������������������������������������������	�����
������
���������)
����������	��������
���3����������������
��	���
�����
��������	��������
�����
���	���������
����	����������!�/
��	��
�������	��+
	�����	�����
��������	�������5
����������������
�������4�
����

�
������
��
	�����
����	��������
����	����!�F�	�����������������)
���)
��	��
����

������
����������������	����	�������
������������������	������������������
������	�
�������
�������������	���	����	������)
������������
�������	������
��&�������������8('6/E'E@��9::1;G!�"����	�����������<�4���	������������+
7 A noção de vantagens comparativas remete à perspectiva clássica de David Ricardo, no qual os defensores do livre 

comércio explicavam que a maior eficiência produtiva, derivada da especialização, contribuiria para a elevação do 
bem-estar social global. Esse fato ocorreria em função de colocar à disposição dos consumidores maiores volumes 
de bens e serviços, a preços mais convenientes, sendo que a própria concorrência se encarregaria de regular preço 
e quantidade de mercadorias a serem vendidas. Já a noção de vantagens diferenciadoras está baseada na premissa de 
que um sistema produtivo local deveria buscar fugir da concorrência global por meio dos recursos e ativos territoriais 
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específicos. A possibilidade de um território apresentar vantagens diferenciadoras pressupõe a existência de um 
sistema de governança local, de mecanismos de valorização de identidades cultural e da qualidade do patrimônio 
natural e cultural. Quanto mais intenso for o sentido de pertencimento ao local, maior se torna a probabilidade de 
que o território e todos que o compõem - empresas e seres humanos - estejam aquém da expectativa de obtenção 
de vantagens comparativas, modelo constituído por empresas nômades no qual buscam a minimização dos custos 
de produção (PECQUER, 2004; PECQUEUR, 2006; MENEZES, 2009).

8 Os municípios que compõem a Grande Florianópolis são: Águas Mornas, Alfredo Wagner, Angelina, Anitápolis, 
Antônio Carlos, Biguaçu, Canelinha, Florianópolis, Garopaba, Governador Celso Ramos, Leoberto Leal, Major 
Gercino, Nova Trento, Palhoça, Paulo Lopes, Rancho Queimado, Santo Amaro da Imperatriz, São Bonifácio, 
São João Batista, São José, São Pedro de Alcântara e Tijucas (ASSOCIAÇÃO DE MUNICÍPIOS DA GRANDE 
FLORIANÓPOLIS, 2010). 
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Regiões/UF Pesca Extrativa Aqüicultura Total (t)
Industrial % Artesanal % Total %

Brasil 277.364,5 25,9 505.812,0 47,2 289.049,5 27,0 1.072.226,0
Região Sul 151.154,0 59,3 25.573,5 10,0 78.350,0 30,7 255.080,5
Santa Catarina 138.162,5 74,9 11.536,0 6,3 34.795,0 18,9 184.493,5
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9 Governador Celso Ramos e Florianópolis.
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