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Resumo

O presente estudo tem como objetivo identificar as principais caracteristicas
da pesca artesanal da Grande Floriandpolis, sua estrutura e organizagao,
buscando avaliar a sua potencialidade na promogdo de dinamicas locais
de desenvolvimento sustentavel. Apresentamos como conceito norteador
o Desenvolvimento Territorial Sustentavel, refor¢cado pela defini¢do de
Governanga e de Economia Social e Plural. A pesquisa € predominantemente
qualitativa, valendo-se de entrevistas semi-estruturadas. Os resultados
demonstram que as comunidades de pesca estdo procurando alternativas e,
principalmente, estdo buscando fortalecer a governanga local do setor. No
entanto, percebemos limites dessa governanga, especialmente em relacdo
a presenc¢a de uma cultura politica clientelista e paternalista. Observamos
a necessidade de investimento, por parte da gestdo publica, ndo s6 em
equipamentos e petrechos de pesca, mas em aprendizagem coletiva.

Palavras-chave: Desenvolvimento territorial sustentavel. Governanga.
Pesca artesanal.

Classificacdo JEL: Q56.

" CIRIEC-Brasil. E-mail: eoliveira.menezes@gmail.com. Fone: 048 84077709
2 Universidade Federal de Santa Catarina. E-mail: mauserva@gmail.com. Fone: 048 37219374



Elaine Cristina de Oliveira Menezes ® Mauricio Serva

1. INTRODUCAO

Na atualidade observamos que o aumento da produtividade gerada
pelas inovagdes tecnoldgicas tem sido acompanhado por uma constante
concentracdo da riqueza e da renda, resultando em crescentes desigualdades
sociais, miséria e exclusdo. Do ponto de vista socioambiental, percebemos
o avanco de inumeros problemas acarretado pelo uso desordenado dos
recursos naturais. Em meio a esse contexto verificamos, também, o surgi-
mento de novas formas de organizacdo social e de inser¢do no mercado e
uma crescente discussdo sobre os limites do crescimento econdmico e da
capacidade de suporte dos ecossistemas.

Como enfrentamento dessas dificuldades, especialmente da crise do
emprego, observamos que a emergéncia das organizacgdes sociais se coloca
como alternativa e fonte de renda para uma parcela da populagdo que esta
recorrentemente excluida do mercado formal de trabalho (ONETO, 2005).
Essa nova pratica organizacional € considerada, por inumeros estudiosos,
uma forma avangada de gestdo democratica e participativa, compativel com
uma perspectiva do desenvolvimento mais equilibrado. Esse novo estilo de
desenvolvimento, a nosso ver, formatado no ambito do desenvolvimento
territorial sustentavel, apoia-se nos pressupostos do ecodesenvolvimento e
na abordagem do desenvolvimento territorial, buscando enfatizar a impor-
tancia de se compreender as varias dimensdes do desenvolvimento para
obten¢do do que entendemos ser relevante na atualidade, a qualidade de
vida e, consequentemente, a qualidade territorial.

A problematica de cunho mais geral descrita anteriormente tem reflexos
no ambito setorial, especialmente em setores tradicionais, como € o caso da
pesca artesanal. No Brasil, no que se refere a pesca artesanal observamos,
através da iniciativa do Governo Federal com a institui¢do do Ministério da
Pesca e a fundacdo da Secretaria Especial de Aqiiicultura e Pesca da Presi-
déncia da Republica, em 2003, a criag@o de expectativas para o avango da
atividade. Embora haja toda uma discussdo sobre a evolugado desse segmento
no Brasil, constata-se que a pesca artesanal, que possui grande relevancia
socioecondmica no litoral de Santa Catarina, empregando cerca de 25 mil
pescadores artesanais, vém sofrendo com a concorréncia dos barcos de
pesca (economicamente mais eficazes na pesca de alto-mar), tornando os
pescadores assalariados e com a introdu¢@o de uma infra-estrutura turistica,
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em que as familias desses pescadores foram sendo absorvidas parcialmente
nas fungdes subalternas de escala ocupacional (nos setores de hospedagem
e alimentacdo) (SEVERO, 2008;OURIQUES, 2007).

O proprio processo de urbanizagao desordenado do litoral catarinense e a
degradacdo ambiental vém trazendo inimeros maleficios a vida sustentavel dos
pescadores e da propria pesca artesanal, principalmente na regido da Grande
Floriandpolis. Nessa regido o trabalho na atividade turistica vem tornando-se
forte concorrente, especialmente junto aos filhos de pescadores artesanais. A
partir do quadro de pressoes sofrido pela pesca artesanal na atualidade obser-
vamos que essa atividade requer um olhar atencioso, tanto por parte da gestao
publica, quanto por parte dos proprios atores sociais que a compoe.

Assim, este artigo tem por objetivo, analisar e identificar as principais
caracteristicas da pesca artesanal da Grande Florianopolis, sua estrutura e or-
ganizag¢do, buscando avaliar a sua potencialidade na promogao de dindmicas
locais de desenvolvimento mais sustentaveis, social e ambientalmente. Para
tanto, este artigo propde-se, num primeiro momento, caracterizar a atividade
da pesca artesanal, a partir das mudangas socioecondmicas, da degradagao
ambiental e do significativo aumento populacional (desordenado) ocorrido
nas ultimas décadas na regido. Num segundo momento, busca avaliar a
estrutura dos arranjos institucionais, seja no ambito da gestdo publica, do
mercado e da sociedade civil organizada, identificando os principais ato-
res-chave. Por fim, faremos um balanc¢o das potencialidades e dos limites,
especialmente no que se refere a sustentabilidade socioambiental, dessa
atividade tradicional na Grande Florianopolis.

2. ASPECTOS METODOLOGICOS

O presente estudo ¢ do tipo empirico, valendo-se de um arcabougo
tedrico para norted-lo. Caracteriza-se, também, como um estudo explo-
ratorio-descritivo. Exploratério porque pretende ndo apenas configurar e
diagnosticar o estagio atual da pesca artesanal na Grande Floriandpolis,
mas também avaliar os arranjos institucionais que estdo interferindo e
contribuindo para a organiza¢do do setor. E ¢ descritivo, pois de acordo
com Trivifos (1987), pretende descrever as caracteristicas do fendmeno,
em especial, apontando para o quadro estatistico da pesca, identificando
a estrutura e as caracteristicas do segmento de pesca artesanal na regido.
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A pesquisa valeu-se, também, de uma abordagem qualitativa, visto
que, privilegia a interpretagdo da percepg¢ao dos sujeitos de pesquisa. Nesse
sentido, possibilitou uma analise mais profunda do tema, sendo este tipo de
abordagem mais compativel com a perspectiva tedrica adotada neste artigo,
fundamentada no DTS, governanga e economia social, que concebem 0s
eventos socioecondmicos como sendo também eventos socioambientais.
Além de que essa abordagem ¢ mais compativel com a técnica de coleta de
dados que foi adotada nesse estudo, a entrevista semi-estruturada.

O universo da pesquisa recobre a regido da Grande Florianopolis. Porém,
procuramos identificar os municipios cuja pesca artesanal tivesse maior re-
presentatividade. Dentre os 22 municipios, selecionamos, por meio dos dados
da RAIS (2010) e de entrevistas exploratérias, Florianopolis e Governador
Celso Ramos, em fung¢ao da sua representatividade no nimero de empregos
gerados. Quanto aos participantes da pesquisa foram representantes de insti-
tuicdes publicas e entidades de classe, especialistas relacionados ao segmento
de pesca artesanal, membros das comunidades pesqueiras e de associagdes do
segmento da regido em foco. O levantamento de informagdes também incluiu
fontes de dados primarios e secundarios. Os dados primarios foram obtidos,
na pesquisa de campo, através da aplicacdo de entrevistas semi-estruturadas,
como destacado anteriormente. Além da técnica de entrevista semi-estru-
turada, utilizamos também a técnica de coleta chamada “observacdo”, pois
possibilita a obtengdo das informagdes no momento em que elas ocorrem?®.
Os dados secundarios foram obtidos através de pesquisa documental e dados
levantados em periddicos, revistas, jornais € demais publicacdes da regido.

A interpretacdo dos dados foi desenvolvida de acordo com a anélise
qualitativa e descritiva do contetido, correlacionando-se com o referencial
tedrico assumido. Através das entrevistas aplicadas, bem como, a observa-
¢do realizada no estudo de campo, foi possivel realizar a triangulacdo dos
dados obtidos para que a analise e interpretacdo dos dados fossem realizadas
de forma confiavel (TRIVINOS, 1987). Para dar suporte a coleta e analise
dos dados, elaboramos uma matriz tedrico-metodoldgica, cujos principais
conceitos foram o do desenvolvimento territorial sustentavel, governanga
e economia social e plural. A se¢do seguinte apresenta uma discussao sobre
os conceitos adotados nessa matriz tedrico-metodoldgica.

® Essas serdo complementadas com o uso de “Didrio de Campo” que auxilia no registro dos fatos observados.
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3. DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL SUSTENTAVEL:
CONTRIBUICOES DOS ESTUDOS SOBRE GOVERNANCA
TERRITORIAL E ECONOMIA SOCIAL E PLURAL

A problematica socioambiental emergiu no campo do planejamento do
desenvolvimento no final dos anos 1960 e, inicialmente, no ambito restrito
dos paises industrializados. Sua agenda de prioridades contemplava os
problemas da contaminag¢do e degradacdo ambiental e do esgotamento dos
recursos naturais, agravado pelo acelerado crescimento demogréfico. Na
década seguinte, o foco comegou a se deslocar no sentido da incorporagdo
das assimetrias Norte-Sul e do fendmeno da “polui¢io da pobreza” (SACHS,
2007). Atualmente o critério de sustentabilidade ampliada, que articula as
dimensdes socioecondmica, sociocultural, sociopolitica e socioecologica
vem se impondo como um fator determinante no desenho de estratégias
alternativas de desenvolvimento rural e urbano.

Dentre os primeiros acontecimentos relevantes em a&mbito internacional
que levantaram o debate sobre meio ambiente tem-se o Relatorio de Founex
que apontou os principais tdpicos relacionados aos problemas do meio am-
biente, rejeitando as abordagens reducionistas do ecologismo “a qualquer
preco” e do economicismo estreito (SACHS, 1993). Esses debates foram
uma preparacdo para a Conferéncia das Nac¢des Unidas que seria realizada,
em 1972, em Estocolmo e que buscava, de acordo com Sachs (1992), uma
via intermedidria entre as duas visdes radicais apontadas acima. Para Sachs
(1992, p. 07) “a ligdo mais proveitosa que surgiu de Founex, e depois de
Estocolmo, € que seria possivel imaginar um caminho de desenvolvimento
que fosse ao mesmo tempo socialmente util, ecologicamente prudente e que
atendesse a critérios de eficiéncia econdmica”.

Posteriormente, o tema fortaleceu-se com a realizagdo do Semindrio
do México, em 1974, com a publicacdo do Relatério Brundtland em 1987,
e da realizacdo da Conferéncia do Rio de Janeiro, ECO 92. Esses eventos
e documentos produzidos entre 1970 e 1980 conduziram a progressos
conceituais, ampliando conhecimento empirico sobre o funcionamento da
biosfera, sobre os riscos das atividades humanas, além do avango na ins-
titucionalizagcdo da preocupacdo com o planejamento e gestdo ambiental
(SACHS, 1993). Todavia, esse avango nao conseguiu promover uma tomada
de consciéncia efetiva da crise socioambiental e dos seus reflexos no ambito
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do mercado, incorporando a analise da qualidade do crescimento, com seus
efeitos sociais, culturais e ecologicos.

Anexada a esta discussdo surgem inovagdes teoricas e experiéncias no
campo de estudo sobre desenvolvimento territorial, que teve como modelo
a exitosa experiéncia da Terceira Italia. Nela se reconheceu a importancia
da dimensao territorial do desenvolvimento, cujas proximidades geografica,
cultural e organizacional existentes entre os agentes econdmicos propor-
cionaram um tecido social propicio a esse tipo de dindmica produtiva. Por
centrar forga nas relacdes de reciprocidade e na solidariedade como opg¢ao
de desenvolvimento, a Terceira Italia ofereceu um modelo antagonico aquele
representado pelo Keynesianismo/Fordismo.

E ¢ fundamentado nesses avangos teoricos que surge o conceito de
Desenvolvimento Territorial Sustentavel (DTS). Uma tentativa de acoplar
aspectos do desenvolvimento territorial ao ecodesenvolvimento, obtendo
como resultado da relacdo entre esses enfoques tedricos um novo enfoque,
o do desenvolvimento territorial sustentavel (VIEIRA e CAZELLA, 2004;
VIEIRA, 2006). Essa abordagem leva em conta os aspectos territoriais,
especialmente, as questdes culturais, sociais e naturais locais, somado a
busca da preservacdo do meio socioambiental no nivel territorial (local). Por
isso, consideramos fértil o aprofundamento das orientacdes tedricas sobre
governanga e economia social para compreender as dindmicas territoriais e
setoriais, embutindo nelas a perspectiva da sustentabilidade ambiental, como
¢ o caso da pesca artesanal, apresentado na discussdo da se¢do seguinte.

3.1 Governanca e economia social e plural no contexto do DTS

As primeiras acep¢des do termo governanga tém origem na Franca do
século XIII (GAUDIN, 2002). Esse termo apresenta, porém, novos usos
no transcurso do século XX.* Além das referéncias ao dominio publico,
outros atributos refor¢am a sua populariza¢dao, como ¢ o caso da microe-
conomia. No contexto das bases analiticas da microeconomia e na busca
de uma defini¢do do conceito de governanga, Gaudin (2002) divide-o em
dois grandes eixos: um que enfatiza a governanca interna das organizagdes,

* Nos anos de 1990, conforme Gaudin (2002), descobre-se um poder nao somente multipolar, complexo, fluido, mas

também que é atualmente de alguma forma ‘descentralizado’. O Estado ndo é mais o centro das coisas, depara-se
na atualidade com um mundo no qual as instituicdes se estabelecem por um novo tripé: as relagdes internacionais,
as regulagdes essenciais e os beneficios dos poderes locais.
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seus sistemas de gestdo e hierarquia; e outro que da énfase a governanga
territorial, cuja centralidade recai nos padroes de regulagdo institucional e
de interagdo existentes no ambito de um mesmo territorio.

Na perspectiva territorial, aplicada ao sistema socioecondmico, gover-
nanca significa, entdo, um conjunto de sistemas de regulacdo intencional
gerado por uma determinada organizacdo social (BOURQUE, 2000). Para
precisar essa definicdo, Bourque (2000, p. 10) adota o conceito de Hol-
lingsworth e destaca que “ [...] un systeme de gouvernance est donc defini
comme la totalité des arrangements institucionnels [...] qui régulent les tran-
sactions a l’intérieur et a travers les frontiéres d’un systeme économique.®”.

Nesse sentido, observamos que a visao territorial da governanga tem
uma concepg¢ao mais ampla daquela que se tinha no século XIII e XIV e
também uma concepg¢ao oposta a da governanca mundial. Nessa perspec-
tiva, a governancga ¢ mantida por um conjunto de atores e instituigdes que
ndo pertencem somente a esfera governamental, mas que se traduzem pe-
las relagdes de interdependéncia existentes entre o poder e as instituicdes
associadas a uma ag¢do coletiva especifica. A governanga é um processo
institucional e organizacional de constru¢do de mecanismos compativeis
com os diferentes modos de coordenagdo existentes entre atores sociais geo-
graficamente proximos, para que possam resolver os problemas produtivos
inéditos, sentidos no territério (PECQUEUR, 2004), e para solucionarem
problemas que transcendem os limites das relagdes econdmicas.

E preciso destacar a existéncia de um amplo espectro de tipos de
governanga na literatura académica atual. Pesquisadores reconhecidos do
tema, Benko e Lipietz (2000), destacaram que, no campo socioeconomico e
numa acepgao restrita, a governanca pode ser também entendida como uma
forma de organizagdo inter-empresarial que se caracteriza por relagdes de
poder que vao além do foco do mercado. Na concepc¢ao de Benko e Lipietz
apud Courlet e Soulage (1994), a governanga nos remete as formas inter-
mediarias de regulagdo, sejam elas, mercantil ou estatal, e que articulam
interesses privado e publico, aspectos econdmicos e sociais, declarando-se
sensiveis aos critérios de eficacia e eqliidade. Essa € a visdo classica do
termo governanga no ambito territorial. Porém, a concepcdo de Bourque

° Tradugdo: “[...] um sistema de governanga é entdo definido como a totalidade dos arranjos institucionais que regulam
as transacdes no interior e através das fronteiras de um sistema econémico”.
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(2000), cuja sistematizag@o absorveu inimeras formas possiveis de gover-
nanga parece mais coerentes para projetos que estejam inseridos em uma
perspectiva sistémica do desenvolvimento e que contemple fortemente a
dimensao sociopolitica desse desenvolvimento, cuja tipologia recobre os
tipos: governanca mercantil; governanga hieraquica/corporativa; governanga
estatal; governanga comunitaria; e governanga em parceria®.

A evolugdo desse debate reforca a impressdo de que a experimenta-
¢do com novas modalidades de agdo coletiva, norteadas pelo ideéario do
desenvolvimento territorial, vem se intensificando nos ultimos tempos.
Como parte da acdo conjunta tem-se a consolidacdo de relacdes de coo-
peracdo, reciprocidade e confianca que sdo promovidas principalmente
pela proximidade geografica e sociocultural (PECQUEUR, 2005). Além
disso, consideramos fértil a andlise pautada nos modos de coordenacio,
principalmente para compreender as novas formas de organizacdo que
emergiram nas ultimas décadas. Num contexto de globalizacdo assimétri-
ca, essas novas modalidades de agdo coletiva nos parecem, todavia, ainda
fortemente condicionadas pela ideologia economicista, pois colocam em
segundo plano o enfrentamento dos dilemas apontados pela visao ecoldgica
dos limites do crescimento material. Por isso, se as atividades economicas
conseguirem se estruturar privilegiando modos de governanga pautados
em parcerias, baseados na consertacdo e na busca por equilibrio entre as
dimensdes econdmicas, sociais, politicas e ambientais, menos recorrentes
seriam os impactos socioambientais graves.

¢ Tipos de governanca de Bourque (2000): i) governanga mercantil: conjunto de mecanismos em que os agentes trocam
os direitos de propriedade e mecanismos que repousam sobre regras universais: as relagdes sio impessoais, as trocas
permutaveis/intercambidveis e os termos de troca devem satisfazer cada uma das partes; ii) governanca hierarquica/
corporativa: coordenagao exercida por uma autoridade hierdrquica fundada sobre os direitos de propriedade, esses
direitos de propriedade sao definidos de uma maneira tal que as grandes gestoras passam a ser os macro-atores
tratados como representantes legitimos de multiplos acionistas; i) governanca estatal: papel de garantir o funcionamento
apropriado dos outros modos de coordenacdo imposta ao conjunto de atores e das orientacdes, de acordo com a
opinido publica, podendo contar com o potencial da forca legftima para produzir bens piblicos ou agir diretamente
na producdo de bens e servicos privados (a diversidade entre os paises ou entre os setores econdmicos constitui
a mais importante fonte de variados sistemas nacionais de governanga); iv) governanga comunitdria: coordenagao
das atividades ligadas aos individuos ou as organizacdes sobre a base de uma confianca mdtua, esta apdia-se sobre
relagdes pautadas em um conjunto de obrigagdes mUtuas e as redes informais ndo sao uma estrutura hierdrquica
formal e ndo desembocam sobre uma integragao vertical; € um tipo de governanga mais flexivel que a governanca
hierdrquica e mais estavel que a mercantil; v) e, governanga em parceria/associativa: contrariamente as redes informais
da governanga comunitéria, as redes da governanga associativa sdo mais formalmente institucionalizadas, constituindo-
se o prolongamento formal da governanca comunitdria; também, por diversas razdes (intermediacdo dos grupos
de interesse, forte institucionalizacdo, definicdo do bem publico), a governanca associativa € estritamente associada
a governanga estatal através das diversas formas de delegacao de poder.
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Essa percepcdo também ¢é compartilhada na avaliagdo da governanga
dos recursos de uso comum, tendo como ponto referencial a obra de Ostrom
(1990; 2010). A autora supramencionada identificou em seu estudo, em
1990, em Governing the Commons, que o funcionamento da a¢ao coletiva
ndo segue as hipoteses habituais da economia classica. Ostrom (1990)
enfatiza a importancia da cooperacdo e da reciprocidade e para ela, ndo
haveria cooperagdo sem reciprocidade. Assim, os atores se esforcam para
identificar outros atores envolvidos e os consideram como possiveis coope-
radores (SABOURIN, 2010). “Ostrom considera que a reputagdo constitui
uma dessas informagdes que motivam a confianga no outro e, portanto, a
reciprocidade na cooperagdo (SABOURIN, 2010, P. 4).

Dessa forma, Ostrom ao analisar dindmicas produtivas comunitarias
observou a importancia de elementos que ja foram enfatizados pelos teoricos
do desenvolvimento territorial. Dentro desse espectro analitico Sabourin
(2010) corrobora com a idéia de Ostrom de que as politicas sejam adaptadas
em fun¢do da propor¢do ou da densidade de individuos « reciprocitarios
» ou egoistas. Tais contribuicdes teoricas nos permitem identificar a po-
tencialidade de mecanismos de intensificacdo das relagdes entre os atores
sociais, principalmente aqueles que estdo mais excluidos da proliferacao das
inovagdes tecnologicas, da competitividade e do processo de globalizagao,
como sao os casos de organizagdes de economia social.

E no contexto de exclusdo anteriormente descrito que observamos a
relevancia de se compreender as formas de organizacdo social vinculadas
a economia social. E preciso destacar que a emergéncia de novas formas
de organizacdo social vinculadas a economia social compds o quadro de
enfrentamento das transformag¢des operadas no modelo de produgao fordis-
ta. Conforme Lévésque (2007), o ambiente estudado pela economia social
comega a se institucionalizar quando no final do século XIX observa-se a
afirmacdo extrema do laissez-faire, cujos fendmenos marcantes foram: 1)
a autoproclamagdo da economia politica como ciéncia; ii) o processo de
internacionalizag@o “imperialista’; ii1) a organizagao cientifica do trabalho
que acarreta o desaparecimento de algumas profissoes e a desqualificagao
da massa trabalhadora.

Ja no século XX, ha uma crise que acompanha o desmoronamento
progressivo dos governos comunistas que conforme exposto por Lévesque
(2007, p. 50), tornaria “[...] possivel a proposta neoliberal de uma auto-

Textos de Economia, Floriandpolis, v. 15, n. 1, p.11-40, jan./jun.2012 19



Elaine Cristina de Oliveira Menezes ® Mauricio Serva

regulagio pelo mercado”. E essa conjuntura mundial que faz emergir o
campo tedrico da economia social. A abordagem da economia social, que
tem grande contribuicdo de Laville, Eme e Roustang, promove um ques-
tionamento da relacdo economia/sociedade e do proprio fordismo, “princi-
palmente o fato de que o desemprego se faz acompanhar paradoxalmente
por um crescimento das necessidades nio satisfeitas” (LEVESQUE, 2007,
p. 52). As contribui¢des dos trabalhos dessa corrente tedrica da Nova So-
ciologia Econdmica - NSE foram destacados por Levésque (2007), sendo:
uma analise da relacdo economia/sociedade e uma analise das experiéncias
empreendidas na economia solidaria.

Segundo Levésque (2007) a grande diferenca entre a economia formal
ortodoxa e a economia social esta em definir a economia do ponto de vista
substantivo, ou seja, incluem-se, além das praticas mercantis, aquelas nao
mercantis (a redistribui¢do) e ndo monetarias (a reciprocidade). “As inicia-
tivas da economia solidaria provém de um engajamento cidaddo que visa
ampliar a democracia e promover a eqiiidade” (LEVESQUE, 2007, p. 52).
Tais caracteristicas aproximam-se da concepcdo levantada pelos tedricos
que estudam os modos de coordenacgdo e governanga e o desenvolvimento
territorial sustentavel (VIEIRA e CAZELLA, 2004; VIEIRA, 2006; BOUR-
QUE, 2000). Por isso, neste artigo, buscamos fazer uma aproximagao dessas
correntes tedricas, que a nossa ver, sao convergentes e completares entre si.

Enfim, a defini¢do da economia social e solidaria compartilha
varios elementos com a defini¢do do desenvolvimento susten-
tavel, principalmente no que tange a eqiiidade, a predominancia
das pessoas sobre o capital, ao dominio das comunidades sobre o
seu proprio destino, etc. A internalizago da oferta e da demanda
pelas empresas, além de uma definicdo ampla da economia
para incluir diversas formas de atividade, poderiam se revelar
muito pertinentes para a constru¢do de uma socioeconomia de
desenvolvimento sustentavel (LEVESQUE, 2007, P.53).

As palavras de Lévesque (2007), ao definirem o campo da economia
social denotam a necessidade de integrarmos tais temas a compreensao de
um novo estilo de desenvolvimento. Portanto, compreendemos que a eco-
nomia social, baseada nos pressupostos apresentados acima, estuda formas
socioecondmicas de natureza associativa, cujas premissas estdo pautadas na
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solidariedade e na democracia, primando os individuos e o trabalho, mais
do que o capital na distribui¢@o dos seus beneficios. Essas organizacoes de
economia social tém por fim a solidariedade, a cooperagdo, a autogestao
democratica em favor de quem as utiliza e, ainda, a eliminag@o do interme-
diario e a condugdo do capital com finalidade social (IRION, 1997).

Portanto, conforme avalia Lisboa (2002, p. 132) “a economia solidaria
aponta um caminho para construir uma economia reintegrada na sociedade
e na biosfera, voltada para a provisdo da vida das pessoas, possibilitando
superar o corrosivo economicismo da vida moderna”. Também, busca a
conciliacdo entre o desenvolvimento econdmico e social e a preservagao
da diversidade ambiental. Dessa maneira, Lisboa (2002) corrobora com
Lévesque (2007) no que refere as contribui¢des desse tipo de organizacao
social rumo a um novo estilo de desenvolvimento, aqui definido como o
desenvolvimento territorial sustentavel.

A economia social se caracteriza como sendo uma atividade baseada na
associagdo de pessoas em entidades democraticas e participativas “[...] cuja
¢tica baseia-se nos principios de maximizar os beneficios de prestacdo de
servigos para a comunidade, gestdo autdbnoma e independente com processo
de decisdo democraticos e distribui¢do de resultados na propor¢ao do trabalho
e ndo do capital” (ONETO, 2005, p. 338). Esse novo campo de estudo, no
Brasil, ainda ndo apresenta uma visdo dominante, tanto na sua praxis, quanto
no meio académico. No ambito da praxis, ha uma ampla gama de atores e
formas juridicas. Enquanto que no meio académico percebe-se a coabita-
cdo de inimeras percepcdes desse conceito (SERVA; ANDION, 2005). As
formas da economia social no Brasil que apresentam maior tradicio sdo as
cooperativas, incentivadas pela regulamentagdo da Lei 5.764, da criagdo do
Conselho Nacional de Cooperativas. Por isso, consideramos férteis estudos
sobre essas dinamicas produtivas alternativas no Brasil e em Santa Catarina.

Em sintese, verificamos que a economia social, governanga e o De-
senvolvimento Territorial Sustentavel sdo regidos por principios que se
complementam. Vemos na economia social a proposta de se criar um
sistema social que garanta emprego, renda, seguranga social, educacgao,
para toda populagdo, preservando o ambiente, as caracteristicas locais e
difundindo a idéia de um desenvolvimento territorial integrado e sustenta-
vel, onde impere a solidariedade e a justi¢a social. Conforme afirma Sachs
(2002), a interseccdo desses conceitos e dimensdes possibilita a ascensao
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de estratégias, num esfor¢o conjunto, para a conducao e prosperidade das
atividades socioecondmicas e das comunidades, bem como, a preparagao
dos individuos e das organizagdes sociais para enfrentarem os constrangi-
mentos e pressdes dos mercados, num circuito de integracdo que invoque
o que Astley (1984) denomina de “estratégia coletiva”.

No ambito da governanga territorial observamos, também, o crescimen-
to de inumeros estudos que buscam integrar aos instrumentais de avaliacdo
economica dos setores produtivos a avaliagdo e articulagdo dos agentes
econdmicos € os atores sociais envolvidos. No caso de setores tradicionais
verificamos grande relevancia de estudos sobre as dindmicas socioculturais
locais, principalmente com o intuito de avaliar a existéncia de um tecido
sociocultural capaz de potencializar a introdu¢do de mecanismos da eco-
nomia social no nivel local e a reciprocidade e cooperacdo apontada por
Ostrom (1990). No entanto, ndo basta analisarmos as questdes socioecond-
micas isoladas, temos que integra-las aos entraves de cunho sociopolitico
e socioambiental, ou seja, a interagdo dos conceitos de desenvolvimento
territorial sustentavel, economia social e governanca sdo imprescindiveis
para o avango da pesquisa no campo do planejamento do desenvolvimento.
Dessa forma, necessitamos de estudos empiricos que enfatizem a integracao
e articulacdo desses conceitos com o intuito de promover subsidio para as
acoes de planejamento e gestdo territorial.

Assim, consideramos fértil tal analise, pois se as atividades econdmicas
conseguirem se estruturar privilegiando modos de governanga compartilhada
entre Estado, mercado e sociedade civil organizada, baseados na consertacdo
e na busca por equilibrio entre as dimensdes do desenvolvimento, menos
recorrentes seriam os impactos socioambientais graves. Quanto mais distan-
tes estiverem os agentes econdmicos € sociais, mais préximo a um modelo
pautado em vantagens comparativas. Isto significa dizer que, quanto mais
mecanismo de governanga territorial, maiores serdo as potencialidades para
a construcao de modelos de gestdo territorial que privilegiem as vantagens
diferenciadoras (PECQUEUR, 2006). A partir dessa reflexdo teorica, apre-

7 Anogdo de vantagens comparativas remete a perspectiva cléssica de David Ricardo, no qual os defensores do livre
comércio explicavam que a maior eficiéncia produtiva, derivada da especializagao, contribuiria para a elevacao do
bem-estar social global. Esse fato ocorreria em fun¢ao de colocar a disposicao dos consumidores maiores volumes
de bens e servigos, a pregos mais convenientes, sendo que a prépria concorréncia se encarregaria de regular prego
e quantidade de mercadorias a serem vendidas. Jd a nocdo de vantagens diferenciadoras esta baseada na premissa de
que um sistema produtivo local deveria buscar fugir da concorréncia global por meio dos recursos e ativos territoriais
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sentaremos os principais resultados da pesquisa sobre a pesca artesanal na
Grande Florianopolis.

4. APESCAARTESANALNA GRANDE FLORIANOPOLIS: LIMI-
TES E POTENCIALIDADES RUMO AO DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL SUSTENTAVEL

Aregido da Grande Floriandpolis ¢ formada por dois conjuntos de pai-
sagens naturais, as areas interioranas das encostas da serra, constituidas por
montanhas, vales, rios e Mata Atlantica e as areas litoraneas, constituidas por
praias, lagoas, enseadas, dunas e areas arenosas com sua vegetagao tipica,
além de mata nos morros e areas mais altas (GOVERNO DO ESTADO DE
SANTA CATARINA, 2010). Nesse contexto paisagistico localizam-se 22
municipios®. Para fins deste artigo tomamos como base o recorte de muni-
cipios da Associagdo de Municipios da Grande Floriandpolis, pois consi-
deramos, num primeiro momento, o recorte das associagdes de municipios
férteis para consecucdo de trabalhos sobre o DTS.

No que se refere ao povoamento e colonizagdo da regido, observamos
que ela sofre influéncia de diferentes fluxos migratorios que povoaram o
estado de Santa Catarina. A ocupacdo do territério da Grande Floriandpo-
lis deu-se, assim, por povos europeus € seus descendentes, processo que
transcorreu ao longo de quatro séculos, no contexto da grande expansao
mundial européia (PIAZZA, 1988; PIAZZA, 1983). Além, ¢ claro, de a
por¢do litoranea ser povoada originalmente pelos indios carijos.

No contexto da trajetéria de desenvolvimento da regido da Grande
Florianodpolis destacamos que a consolidacao da atividade pesqueira ocorreu
entre 1940 e 1960. De 1970 a 1990 a pesca passa a obter incentivos, prin-

especificos. A possibilidade de um territério apresentar vantagens diferenciadoras pressupde a existéncia de um
sistema de governanca local, de mecanismos de valorizagao de identidades cultural e da qualidade do patriménio
natural e cultural. Quanto mais intenso for o sentido de pertencimento ao local, maior se torna a probabilidade de
que o territdrio e todos que o compdem - empresas e seres humanos - estejam aquém da expectativa de obtencao
de vantagens comparativas, modelo constituido por empresas némades no qual buscam a minimizagao dos custos
de producdo (PECQUER, 2004; PECQUEUR, 2006; MENEZES, 2009).

& Os municipios que compdem a Grande Florianépolis sdo: Aguas Mornas, Alfredo Wagner, Angelina, Anitapolis,
Anténio Carlos, Biguacu, Canelinha, Florianépolis, Garopaba, Governador Celso Ramos, Leoberto Leal, Major
Gercino, Nova Trento, Palhoca, Paulo Lopes, Rancho Queimado, Santo Amaro da Imperatriz, Sdo Bonifacio,
Sio Jodo Batista, Sao José, Sdo Pedro de Alcantara e Tijucas (ASSOCIACAO DE MUNICIPIOS DA GRANDE
FLORIANOPOLIS, 2010).
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cipalmente com a abertura de mercado € com isso observamos um avango
significativo da pesca industrial. Ao mesmo tempo, verificamos, a partir da
década de 1990, o aumento da especulagdo imobiliaria, expansao das cida-
des e explosdo do turismo de massa. Todos esses elementos que compdem
a trajetoria socioecondmica da regido acarretaram, nos ultimos anos, uma
pressao sobre a atividade da pesca artesanal e os recursos pesqueiros do litoral.

Para compreendermos a trajetdria da pesca artesanal na regido da
Grande Floriandpolis necessitamos entender como o setor pesqueiro se
consolida como atividade econdmica no Brasil, nas ultimas décadas. Foi no
final da década de 1990 e inicio dos anos 2000, que a pesca foi considerada
prioridade nacional. Na década de 1990, o setor obteve apoio do governo e,
em pouco tempo, se conseguiu dobrar a producdo de pesca, “que passou a
ocupar o segundo lugar entre as carnes (s6 superado pela bovina), atingindo
a producao de um milhdo de toneladas/ano e gerando cerca de 300 milhdes
de doélares em exportacdo.” (TIMM, 2002, p. 20). De acordo com o autor
supracitado, nesse mesmo periodo o cooperativismo pesqueiro também foi
priorizado e diversas cooperativas emergiram, lideradas pela Associacdo
Nacional das Cooperativas de Pesca. Nos periodos posteriores, o Governo
ao enfatizar a preservagdo ambiental e a conservagao dos recursos naturais,
bem como a transi¢do economica do pais, ocasionou uma queda no incentivo
da pesca, regredindo a produgdo em cerca de 700 mil toneladas (TIMM,
2002). Assim como muitas empresas de pesca ndo conseguiram sobreviver
a essa fase, também a maioria das cooperativas acabou deixando o mercado.

Apos esse periodo de estagnacdo, com a retomada de incentivo pelo
governo brasileiro, na ultima década, a prioridade para o desenvolvimento
da pesca e da aqiiicultura refletiu-se em um aumento da produgdo pes-
queira e o incremento do cultivo de peixes. Embora tenhamos observado
o incremento na produg¢do na ultima década, em geral direcionados para a
industria da pesca, ha inumeras dificuldades a serem enfrentadas pela pesca
artesanal no Brasil (CABRAL, 2008). Dentre esses problemas esta a falta
de confian¢a nas estatisticas de pesca, a competicdo pelo peixe com a frota
industrial, a especulacdo imobilidria nas zonas costeiras, o turismo de massa
e as dificuldades de inser¢ao mercadoldgica.

No que se refere aos dados da dindmica da pesca artesanal em relagao
as demais modalidades de pesca em Santa Catarina, comparativamente a
Regido Sul e o Brasil, conforme Ibama (2010) temos:
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Regi6ées/UF Pesca Extrativa Aqiiicultura |Total (t)
Industrial| % |Artesanal | % |Total %

Brasil 277.364,5 | 25,9 (505.812,0 |47,2|289.049,5 |27,0(1.072.226,0

Regido Sul 151.154,0 | 59,3 |25.573,5 10,0 | 78.350,0 | 30,7 |255.080,5

Santa Catarina | 138.162,5 | 74,9 |11.536,0 6,3 [34.795,0 |18,9|184.493,5

Quadro 1: Dados da pesca industrial, artesanal e aqiiicultura de 2007 (em
toneladas e em percentual)
Fonte: IBAMA (2010)

Conforme o Quadro 1 a pesca artesanal no Brasil ¢ mais produtiva
que as demais modalidades de pesca, representando 47,2% do total. J4 em
Santa Catarina esse percentual reduz-se significativamente, representando
apenas 6,3%. Essa discrepancia nas estatisticas brasileira e catarinense da-
se em funcdo da regido sul do Brasil ser mais rica em termos de recursos
pesqueiros. Conforme entrevistado do Ibama-Cepsul, tal situagao ¢ fruto de
uma corrente fria que provém do Oceano Pacifico. Embora esses dados do
IBAMA (2010), para Santa Catarina, demonstrarem maior capacidade da
pesca industrial do que da artesanal, ¢ importante frisar que, a pesca artesanal
tem significativa importancia para o Estado, onde existiam cerca de 25 mil
pescadores artesanais em atividade em 2008 (SEVERO, 2008). Além dos
problemas citados anteriormente, existem aqueles relativos a dificuldade de
manutenc¢do das colonias de pescadores em fungdo da sazonalidade e dos
problemas da concorréncia com a pesca industrial, da polui¢do e degradacio
do meio ambiente marinho, dentre outros (SEVERO, 2008).

Dentre os problemas da pesca artesanal esta a convivéncia, especial-
mente, no sul do pais com a industrial. Essa convivéncia decorre de vontade
politica para a estruturacdo de estratégias mais sustentaveis do ponto de vista
social, econdmico e ambiental, principalmente da pesca artesanal. E fato que
a pesca artesanal sobrevive paralelamente, sendo destinada principalmente
a subsisténcia de pequenas colonias de pescadores em regides ribeirinhas e
litoraneas, que utilizam redes de pequeno porte, espinhéis, tarrafas e redes
de espera e que a industrial vale-se de uma cadeia produtiva bem mais es-
truturada e articulada internacionalmente. Todavia, € preciso rever papéis e
politicas para a convivéncia harmonica e equilibrada dessas duas atividades
econdmicas, principalmente em fun¢do da pesca artesanal agregar, além
do trabalho e renda gerado, um componente cultural rico e que devera ser
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preservado. Para aprofundar esse debate, na se¢@o seguinte discutiremos as
principais caracteristicas da pesca artesanal da Grande Floriandpolis, para,
entdo, apresentarmos 0s seus arranjos institucionais.

4.1 Caracteristicas da pesca artesanal na Grande Florianopolis

Para compreender melhor aspectos importantes da pesca artesanal é
preciso reconhecer que essa modalidade de pesca se realiza pelo trabalho
manual do pescador. Nela a participagdo do homem em todas as etapas e ma-
nipulac¢do dos implementos e do produto € total, ou quase total. Geralmente
essa atividade esta baseada em conhecimentos transmitidos ao pescador por
seus ancestrais, pelos mais velhos da comunidade, ou pelo conhecimento
adquirido através da interagdo com os companheiros do oficio (MENEZES;
CAVICHIOLI, 2005).

A cadeia produtiva da pesca artesanal pode ser representada pelas
atividades sintetizadas e ilustradas pela Figura 1 a seguir:

Mercados-
Capturay el
EmbarcagBe -Peixariasy
Fornecedores-de-
componentes-e:
matéria-primay Intermediacaoy Comercializacaoy

Consumidor
final]

Redesy

3 |
Petre%: hosy Processamentoy

Figura 1: Cadeia produtiva da pesca artesanal
Fonte: Elaborado pela autora

A cadeia produtiva da pesca artesanal, conforme verificamos pela
ilustragdo da figura 1, se estrutura sobre as bases:
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1) fornecedores: das embarcacdes e dos petrechos de pesca. No ambito
dos fornecedores de insumos, observamos poucas dificuldades, nas falas
dos entrevistados, ja que o Ministério da Pesca e Aqiiicultura - MPA
vem suprindo grande parte das demandas por financiamento dessa fase
da cadeia produtiva, tendo suporte técnico da Epagri. Os programas
do Governo Federal Pronaf-pesca, Revitaliza, Subsidio do o6leo die-
sel, fabrica de gelo, entre outros programas tém, relativamente, sido
acessado pelos pescadores da regido pesquisada. Conforme a opinido
quase que unanime dos entrevistados a criagdo do MPA alavancou o
fomento dessa fase da cadeia produtiva, embora ainda haja inimeros
entraves de cunho burocratico.

i1) captura e processamento: fase cuja a atividade humana ¢ impres-
cindivel. No quadro do perfil dos pescadores dos municipios da
Grande Floriandpolis pesquisados’, observamos, na sua maioria, que
¢ composto por homens, embora em Governador Celso Ramos as
mulheres tenham uma presenca significativa, especialmente na fase
de processamento do pescado. A média de idade ¢ de 30 a 60 anos,
com baixo grau de escolaridade e em sua maioria estdo vinculados
institucionalmente as Colonias de Pesca ou ao Sindicato. A formacao
da mao de obra vinculada a esta fase da cadeia produtiva ocorre pela
transmissdo de conhecimento (de pai para filho) e através de cursos
oferecidos pela capitania dos portos. A captura e processamento sao,
em geral, realizados pelo préprio pescador e seus familiares.

ii1) intermediacio e comercializacio: fase cuja atividade se restringe
ao ato de compra e venda do pescado. Do ponto de vista das espécies
e do mercado percebemos que na pesca artesanal ocorre a captura de
diferentes espécies quando comparado a pesca industrial. Os produtos
da pesca artesanal tendem a ter maior preco de comercializagdo, pois a
qualidade do que ¢ pescado artesanalmente € elevado, em funcdo de o
abate ser relativamente recente. Todavia, essa fase da cadeia produtiva
apresenta inumeros obstaculos. Nessa fase da cadeia produtiva, pos
captura, a figura mais importante ¢ a do intermediario que também
aparece em alguns casos na facilitacdo do acesso aos outros insumos

? Governador Celso Ramos e Florianépolis.

Textos de Economia, Floriandpolis, v. 15, n. 1, p.11-40, jan./jun.2012 27



Elaine Cristina de Oliveira Menezes ® Mauricio Serva

como oOleo diesel e petrechos de pesca. Nesse caso, o intermediario
age como financiador da atividade. Tal fato acarreta uma relacdo de
dependéncia entre pescador e intermediario, cujo pescador fica obri-
gado a descarregar e vender sua produ¢do com baixo poder de “bar-
ganha”. Porém, existem os pescadores que por ndo estarem atrelados
ao intermediario-comprador, efetuam a comercializagdo diretamente
ao consumidor final (moradores, turistas, restaurantes, etc.), obtendo
maiores vantagens e maior poder de barganha.

E, portanto, o processo de comercializa¢io uma fase da cadeia produtiva
enigmatica para a governanca atual da pesca artesanal. Sem desconsiderar a
importancia da divisdo do trabalho que acontece dentro das comunidades e
sem, portanto, desconsiderar a relevancia social da atividade de intermediagao,
faremos uma breve sistematizagao dessa etapa da cadeia produtiva para me-
lhor compreender as potencialidades e os limites impostos por essa atividade:

Inddstria —

Mercado
Piblico

Pescador ’l Intermedirio |

Restaurantes

Peixarias

el

Figura 2: Processo de comercializacdo da producdo pesqueira artesanal

Fonte: Elaboragdo da autora.

O processo de comercializacdo da pesca artesanal é, conforme entrevis-
tado representante da Prefeitura de Governador Celso Ramos, proveniente do
nascedoura da propria pesca da regido. Observamos uma divisao do trabalho
dentro das comunidades, em que existem aqueles especializados na captura
e todas as atividades que estdo vinculadas a ela, e outros especializados
na comercializacdo e consequentemente nas atividades relacionadas a ela.
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Os agentes compradores da producdo pesqueira artesanal da regido es-
tao elencados nos cinco atores ilustrados na Figura 2. H4 aquela situagcdo em
que o pescador tem uma relagdo direta com o consumidor final, em muitos
casos a venda ou doacdo acontece logo apds a pesca, ainda na beira da praia.
Outra em que o pescador tem algum vinculo de parentesco ou amizade com
proprietarios de restaurantes e peixarias, como ¢ o caso da Costa da Lagoa,
em que muitos pescadores capturam espécies para suprir seus proprios res-
taurantes. Uma terceira modalidade ¢ aquela em que o pescador repassa a
sua produgdo diretamente ao intermediario e este, por sua vez, comercializa
a producdo junto aos restaurante, peixarias, entre outros consumidores ou,
ainda, repassa a producdo para a industria da pesca. Porém, ¢ mais comum
que a producido dos pescadores artesanais alimentem o comércio local. Por
1sso, € tdo importante compreender as nuances das relagdes existentes entre
esses agentes locais.

Os entraves descritos em inimeros documentos que retratam a reali-
dade da pesca artesanal no que tange ao seu processo de comercializagao
sdo relativamente importantes a nosso ver. Porém, ha necessidade de apro-
fundamento na divisdo do trabalho existente dentro das comunidades para,
entdo, perceber quais estratégias alternativas poderiam ser veiculadas em
prol de maior dinamizacdo da atividade. As experiéncias acompanhadas
pelo SOLTEC (2009), se aproximam da necessidade de constituicdo de
empreendimentos sociais que integrem a familia do pescador no processa-
mento e comercializagdo na regido de Macaé — Rio de Janeiro. Contudo,
¢ uma realidade diversa da de Santa Catarina e da Grande Floriandpolis.

A impressdo da realidade catarinense demonstra que agdes para des-
carcterizar esse processo de comercializa¢do sem a integracao efetiva dos
intermediarios, ou seja, de uma atividade reconhecida pelos pescadores,
parece, a nosso ver, nao surtir efeito positivo. Por isso, ha necessidade de
constituirmos estudos que possam demonstrar a receptividade local quanto
a constitui¢do de unidades de beneficiamento coletivas, que aumentam o
valor agregado do pescado e que ainda integre todos da comunidade, in-
cluindo nesse conjunto de atores os intermediarios. Assim, a secdo a seguir
buscara analisar com maior profundidade as caracteristicas dos arranjos
institucionais da pesca artesanal da Grande Florianopolis.
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4.2 Arranjos institucionais da pesca artesanal na Grande Florianopolis:
contribuicdes para se pensar alternativas mais sustentaveis para a
pesca artesanal

No ambito das institui¢des de apoio e 6rgaos publicos ligados ao segmen-
to artesanal, identificamos que a governanga publica federal ¢ permeada por
varios ministérios, mas com a coordenagdo a cargo do Ministério da Pesca e
Agqiiicultura (MPA) no que tange ao fomento e organizacdo e do Ministério
do Meio Ambiente (MMA), no que se refere a fiscalizag@o e regulamenta-
cdo. A coordenagdo de algumas agdes ¢ mediada, também, pela Marinha do
Brasil e pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario. Embora o MPA seja o
responsavel por agdes relativas a pesca, 0 MMA regula as leis que compdem
o setor. Nesse sentido, observamos que o primeiro realiza a¢des de fomento
ao setor, denotando um cunho desenvolvimentista. Ja o segundo, restringe o
ambito de acesso a pesca, pois possui um cunho mais conservacionista.

A partir das entrevistas constatamos que as a¢des dos dois ministérios
ainda ndo sdo sincronizadas e isso se reflete na operacionalizag@o da pesca
na regido em estudo e, também, na implementac¢do dos programas de go-
verno para o setor. Isto &, o fato dos ministérios serem regidos por objetivos
diferentes, causa um entrave na propria gestdo publica do setor e que se
reflete em agdes confusas para o pescador. E possivel que esse desajuste
ainda seja reflexo da incipiéncia do Ministério da Pesca e Aquicultura. No
entanto, a gestdo publica tem o dever de colocar em primeiro plano o in-
teresse publico, acima das questdes ideoldgicas, politico-partidarias, entre
outras. No ambito estadual e local a gestao publica da pesca ainda ¢ bastante
incipiente, limitando-se apenas a uma secretaria de agricultura e pesca no
estado e a Epagri e no nivel municipal as secretaria de agricultura e pesca.

Através do levantamento das organizagdes que operam no segmento
da pesca artesanal na regido € possivel, também, perceber que hd uma rede
institucional formal de base ndo-governamental, a das Colonias de Pesca.
As colonias de pesca ja existem, conforme Presidente da Federagdo das
Coldnias de Santa Catarina, a 200 anos. A primeira Colonia foi fundada em
Porto Belo. Porém, institucionalmente, as Coldnias tém um avanco a partir
de 1967 e o seu sistema se divide em: 1) coldnia, representacdo no &mbito
municipal; i1) federacdo, representagdo no ambito estadual; e iii) confede-
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ragdo, representacdo no ambito federal. Segundo Presidente da Federacdo
das Colonias de Santa Catarina sdo as colonias entidades representantes dos
pescadores artesanais. A Lei da Pesca de 29 de junho de 2009 e a nova Lei
das Coldnias de 13 de junho de 2008 trouxeram inimeros avangos para a
consolidagdo do setor, inclusive sendo elas reconhecidas como 6rgdos de
classe dos trabalhadores do setor artesanal da pesca, com forma e natureza
juridica préprias, obedecendo ao principio da livre organizagdo previsto no
artigo 8 da Constituicdo Federal (LEI N. 11.699 de 2009).

No entanto, para alguns pescadores, essa entidade de classe, tdo antiga
e que deveria representa-los, esta permeada pela cultura politica brasileira,
cujo clientelismo e paternalismo predominam. A fala de um pescador que
trabalha na pesca em Floriandpolis a mais de cinqiienta anos corrobora
com essa percepgdo: “Comecei a pagar a colonia antes de 1963 e nada fa-
zem (Pescador artesanal de Florianopolis).” No entanto, em fun¢do dessas
organizacdes serem bastante antigas e envolverem relagdes familiares, de
vizinhanga e de amizade sdo, ainda, entidades que tém certa representati-
vidade perante o pescador.

Ja o Sindicato dos Pescadores do Estado de Santa Catarina, outra en-
tidade de classe, foi criado em 1964, recebeu sua carta sindical em 1965,
declarado de utilidade publica pela lei estadual n® 9.297 de 21 de outubro de
1993. De acordo com a opinido de alguns dos entrevistados, essa entidade
faz concorréncia as atividades da colonia. O seu surgimento e organizagao
nos ultimos anos trouxe rivalidade entre as Colonias e o Sindicato, o que
acabou dividindo, muito mais do que unindo a categoria. A impressao diante
da pesquisa de campo ¢ de que sdo as Colonias as entidades que possuem
maior representatividade junto dos pescadores artesanais. Embora, algumas
liderangas ndo sejam legitimas, em fun¢do da predominancia das questdes
politico-partidarias, a institui¢do Colonia possui representatividade como
orgao de classe para o pescador. Algumas criticas direcionadas ao sindicato
e a algumas coldnias estdo no fato dessas organizagdes disponibilizarem
condig¢des para que pessoas que ndo exercem a profissdo de pescador pos-
sam vir a ser pescadores artesanais profissionais, acabando por usufruir do
defeso sem o seu direito moral.

Além dessas organizagdes, no quadro da governanga ndo-governamen-
tal, observamos a existéncia de associagdes e de cooperativas de pescadores
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na Grande Florianopolis. Porém, observamos que elas ainda t€ém pouca re-
presentatividade. Essas organizagdes na Grande Florianopolis totalizam 31
(ligadas a pesca e a aqiiicultura), 15 associagdes/cooperativas de pescadores
sdo de Florianopolis e duas de Governador Celso Ramos. As associagdes/
cooperativas mais atuantes sao aquelas que coordenam o transporte de turis-
tas, atividade alternativa e complementar a pesca que ja ¢é realizada, princi-
palmente, no municipio de Floriandpolis e, aquelas relativas a maricultura.
Muitos pescadores ja sentem que ha necessidades de maior articulagdo e
envolvimento da categoria. Todavia, a cultura do pescador artesanal, confor-
me a opinido da maioria dos entrevistados €, ainda, muito “individualista”.

O fato de usufruirem de um recurso de uso comum, sem terem a pro-
priedade privada, ¢ tido como uma das causas dessa dificuldade de consenso
e confianga entre seus pares. Nas falas dos proprios pescadores observamos
que eles estio dispostos a ajuda mutua na dificuldade, interagem nas festas
e eventos comunitarios, mas ainda ndo estdo preparados para a organiza-
cdo conjunta de acdes em prol do setor. Essa talvez seja a causa de muitas
estatisticas de pesca artesanal ser questionavel, em fun¢do do pescador ndo
informar exatamente qual a quantidade pescada, por desconfianga e medo.

Assim, percebemos que as iniciativas voltadas para a coordenagao
da dinamica inter-organizacional permanece nas maos de poucas pessoas,
especialmente no que refere as lideranga comunitarias. Esse fato da-se em
funcdo, por um lado, da falta de interesse dos pescadores de participagao
da gestdo setorial e territorial, e, por outro lado, das relagdes politico-par-
tidarias existentes no amago dessas organizagdes. Dessa forma, a pesquisa
reforgou a impressao de que ainda ha muito que fazer em prol da qualidade
do meio ambiente e da organizagdo do setor. O enfoque econdmico classico
das institui¢des, intervengdes e administragdes publicas € ainda predomi-
nante, mostrando-se insuficiente para um enfrentamento consequente dos
problemas de gestdo ambiental integrada e participativa no longo prazo
(GODARD, 2000).

Por outro lado, existem, ainda que embrionariamente, relagcdes de pro-
ximidade e reciprocidade entre os pescadores. Porém, quando confrontados
com o econdmico, tendem a ser “individualistas”, o que nos parece ambi-
guo, pois como argumenta Ostrom (1990; 2010), os ganhos coletivos sdo
maiores que os individuais e tal fato ainda nao foi considerado pelo conjunto
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dos pescadores. Portanto, a nosso ver, a grande caréncia dos pescadores
artesanais na atualidade € a de formagao para a economia social e para uma
nova forma de usufruirem de um recurso de uso comum num contexto de
degradacido e escassez dos estoques pesqueiros.

Todos os problemas de cunho institucional, social, ambiental e mer-
cadoldgico esta permeado pela percepgdo que a pesca artesanal usufrui
de um recurso de uso comum e que a questao da reproducdo dos estoques
afeta diretamente a todos, assim como a reproducdo da atividade artesa-
nal. Assim, a nosso ver, a gestdo publica deveria privilegiar politicas de
preservacdo da pesca artesanal que alimenta o mercado regional e que
mobiliza a economia local. Além disso, muitas técnicas de pesca ja vem
sendo condenavel em muitos paises, como por exemplo o arrasto. Nesse
sentido, a gestdo publica brasileira caberia o esfor¢o de reconhecer quais
s30 as técnicas menos agressivas para a reproducio dos estoques. A gestio
publica caberia, também, garantir a transi¢ao dos pescadores artesanais para
essas inovagoes, fomentando e financiando a aquisi¢do de equipamentos
mais adaptados, bem como promovendo a formacdo dos pescadores para
essa nova realidade. A nosso ver, o grande entrave da pesca artesanal na
atualidade ¢ de cunho informacional.

Concluimos que a governanga da pesca artesanal na Grande Floria-
nopolis, mais especificamente em Florianopolis e Governador Celso Ra-
mos, possui questdes emblematicas semelhantes e divergentes. E possivel
perceber que o fato de Floriandpolis ser a capital do Estado e ser sede de
uma economia baseada no turismo e no servico, os pescadores artesanais
ja vem encontrando alternativas socioecondmicas para sua subsisténcia e
de sua familia, denotando a multifuncionalidade familiar e a saida de inu-
meras familias e pescadores da atividade artesanal. Em Governador Celso
Ramos percebemos que a economia local ¢ muito mais depende da pesca
do que a de Floriandpolis. Nesse sentido, o impacto da governanga publica
e setorial sobre a qualidade territorial € bastante significativa. Ambos os
municipios sofrem com o governanca setorial em virtude das organizagdes
responsaveis pelo setor ainda serem pouco articuladas e atuarem de forma
fragmentada. Portanto, verificamos que os arranjos institucionais da pesca
artesanal ainda ndo conseguiram modelar modos de regulacdo baseado na
consertagdo e na cooperagao.
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Em sintese, constatamos um déficit de credibilidade da rede de ins-
titui¢des locais, regionais € nacionais junto aos pescadores artesanais que
vem sendo revertido pela presenca do Ministério da Pesca e Aquicultura.
As potencialidades da pesca artesanal estdo no fortalecimento das redes co-
munitarias ja existentes e os seus limites estdo vinculados a cultura politica
brasileira e a tendéncia a escassez dos estoques pesqueiros. A governanga
desse setor reforca a idéia de que a pesca artesanal estd desprovida de in-
vestimento em aprendizagem coletiva e em informacao, o que a torna ainda
mais fragil no contexto econdmico atual de pressdes econdmicas globais.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do contexto da pesca artesanal que sofre pressdes da industria
pesqueira, especulacdo imobilidria, turismo de massa e desarticulagdo in-
terna do setor, os pescadores artesanais sofrem com o efeito da perda de
renda, do desemprego e da exclusdo social. Nesse sentido, compreender a
governanga da pesca e os mecanismos da economia social e plural emergem
como uma das alternativas para os problemas atuais que envolvem a pesca
artesanal e a sustentabilidade territorial e socioambiental.

Percebemos deficiéncias na governanca local, pela presenca de uma
cultura politica clientelista e paternalista, permeada pelo desinteresse dos
proprios pescadores artesanais. Do ponto de vista da governanca publica
observamos grande fragmentacdo das acdes em prol da pesca artesanal,
acarrentando conflitos e desorganizagao no setor. Ha, embrionariamente
institui¢des de economia social que poderiam resgatar acdo coletiva das
comunidades e reestruturarem as relagdes dos atores locais. Porém, faz-se
necessario investimento, nao sé em equipamentos e petrechos de pesca,
mas em aprendizagem coletiva por parte da gestao publica.

Assim, verificamos que o processo de constitui¢@o e as macrodiretrizes
das organizagdes que compdem o segmento da pesca artesanal ndo estdo
contribuindo para o desenvolvimento de agdes em prol das comunidades
e do territdrio. Dessa forma, as politicas publicas deveriam ser orientadas
no sentido do fortalecimento da formacao de redes solidarias, pois sdo es-
sas redes que poderdo ajustar as politicas publicas para o setor, bem como
definir melhores estratégias para enfrentamento da crise da pesca artesanal
em Santa Catarina e na regido da Grande Floriandpolis.
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No que tange a sustentabilidade socioambiental consideramos que o
pescador artesanal €, em certa medida, consciente da sua relagdo com a
natureza e com os problemas que ele pode causar com a sobrepesca. Porém,
a falta de formacdo e de articulacdo do conhecimento ecologico local, ao
conhecimento cientifico, a falta de fiscalizagdo efetiva (pela comunidade e
pela gestao publica) acarreta a perda dos estoques pesqueiros e o desajuste
do uso do periodo do defeso. Sem contar que o turismo de massa e a propria
industria da pesca promovem a degradagdo das regides costeiras.

Nao podemos negar que a pesca artesanal além de proporcionar maior
variedade de espécies na mesa do consumidor final, também promove a ati-
vidade extrativa mais sustentavel em termos sociais e ambientais. Todavia, €
preciso rever papéis e politicas para a convivéncia harmdnica e equilibrada
das atividades econdmicas, principalmente em funcdo da pesca artesanal
agregar, além do trabalho e renda gerados, um componente cultural rico, da
cultura caigara e agoriana e que devera ser preservada. Por isso, o presente
estudo demonstra a necessidade de replicacdo de estudos sobre a pesca ar-
tesanal e seus arranjos institucionais, para que possamos pensar estratégias
alternativas mais compativeis com o desenvolvimento territorial sustentavel.
Além disso, consideramos férteis estudos que demonstrem a viabilidade de
proliferacdo de organizagdes de economia social para alavancagem da pesca
artesanal e de atividades econdmicas menos degradantes do ponto de vista
socioambiental nos municipios em questao.

DISCUSSING SUSTAINABLE TERRITORIAL DEVELOPMENT:
STRUCTURE AND ORGANIZATION OF SMALL-SCALE FISH-
ING IN GREATER FLORIANOPOLIS

Abstract

This research aims to identify the main characteristics of artisanal fisheries
in the Great Floriandpolis region, its structure and organization, seeking
to assess its potential in promoting local initiatives on more sustainable
development. This study has the guiding concept of Sustainable Territorial
Development, reinforced by definition of Governance, Plural and Social
Economy, whose premises are oriented by solidarity and cooperation,

Textos de Economia, Floriandpolis, v. 15, n. 1, p.11-40, jan./jun.2012 35



Elaine Cristina de Oliveira Menezes ® Mauricio Serva

prioritizing people and environment more than capital in the distribution of
its benefits. Regarding the methodology, this is an exploratory-descriptive
research, using a predominantly qualitative approach and semi-structured
interviews. Results demonstrate that, despite the difficulties, fishing
communities are looking for alternatives, and mainly, they are seeking
to strengthen the local governance of the sector. However, it is possible
to realize some governance limits, especially in relation to the presence
of a paternalistic and privileged political culture. From the standpoint of
public governance, it is possible to observe a big fragmentation of actions
in favor of artisanal fisheries, causing the conflicts and disorganization
of its actions. Investment is necessary from the public management not
only in equipments and fishing gears, but also in collective learning.

Keywords: Sustainable territorial development. Governance. Artisanal
fisheries.

JEL Classification: Q56.
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