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Resumo

A relagdo entre o desenvolvimento geografico desigual e o planejamento
em Santa Catarina pode ser analisada através dos elementos que compdem
a Politica Catarinense de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Este trabalho
parte da hipotese de que a influéncia da visao dominante de C&T, contida
no planejamento governamental catarinense mais recente, favorece a
dinamica de desenvolvimento geografico desigual em Santa Catarina. A
analise debruca-se sobre a Lei de Inovacdo do Estado de Santa Catarina
e o documento da PCCTI a luz da critica a cadeia linear de inovagdo e
do conceito de desenvolvimento geografico desigual. H4 um dominio
da C&T em sua forma convencional, nas ultimas décadas, funcional as
necessidades do sistema capitalista. Logo, o planejamento em C&T em
Santa Catarina no periodo, por ndo alterar sua dindmica, parece contribuir
para o desenvolvimento geografico desigual.
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1. INTRODUCAO

No processo historico de elaboragdo e execugdo da politica de ciéncia
e tecnologia no Brasil, verifica-se a predominancia da ciéncia e tecnologia
(C&T) dominante nos ultimos séculos. Nessa visdo o desenvolvimento
cientifico tem sido entendido, do ponto de vista do senso comum e dos
atores ligados a ciéncia e tecnologia, como fator que leva ao desenvolvi-
mento e ao bem estar, decorrentes de acdes da cadeia tecnoldgica. Esse
contexto conduz a ideia de que na cadeia linear de inovagdo a pesquisa
basica conduz a pesquisa aplicada que, por sua vez, conduz a inovagdes,
levando, assim, ao desenvolvimento econémico e social. No entanto,
percebe-se uma dissociagdo entre a politica cientifico tecnoldgica e a
politica econdmica e social.

As atividades cientificas e tecnoldgicas tendem a ser distribuidas de
forma desigual sobre os espagos, acompanhando a acumulagdo do capital,
fazendo a propagacdo da base técnica do centro sobre outros espacos, di-
namizando e reforcando a capacita¢do técnico cientifica do centro. Esse
processo ndo se da de forma linear, como mostra o caso brasileiro e reflete-se
em Santa Catarina no periodo recente. Tal fendmeno resulta da dindmica
socioecondmica excludente, tanto no que diz respeito ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, quanto no desenvolvimento econdmico e social.

A hipdtese deste trabalho € que a influéncia da visdo dominante de
C&T contida no planejamento governamental mais recente favorece a
dindmica do desenvolvimento geografico desigual em Santa Catarina.
Nessa perspectiva, o problema a ser tratado € o planejamento regional
e a Ciéncia e Tecnologia, sobretudo, a Politica Catarinense de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo e sua relagdo com o desenvolvimento desigual em
Santa Catarina. Para tanto serdo analisadas as referéncias a C&T nos planos
de Governo do Estado de Santa Catarina, com especial ateng@o a Lei de
Inovacdo do Estado de Santa Catarina e ao documento da PCCTI, a luz
da critica a cadeia linear de inovagdo e do conceito de desenvolvimento
geografico desigual.

Para dar conta deste propdsito, o presente artigo foi dividido em sete
segdes: apds esta introdugdo, na segunda secdo, apresenta-se o referencial
tedrico da teoria do desenvolvimento geografico desigual; as duas se¢des
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seguintes procuram abordar criticamente os conceitos de planejamento e
ciéncia e tecnologia; a quinta se¢do trata da relacdo entre a politica cien-
tifica e tecnologica e o desenvolvimento geografico desigual; na sexta
secdo faz-se a andlise do planejamento e da ciéncia e tecnologia em Santa
Catarina, com atencdo a lei de inovagdo e a politica catarinense de ciéncia,
tecnologia e inovagdo; e a ultima secdo, finalmente, reserva-se as consi-
deracdes finais do artigo.

2. A TEORIA DO DESENVOLVIMENTO GEOGRAFICO DE-
SIGUAL

A expansdo e a exploragdo do espago geografico pela burguesia podem
ser identificadas desde o surgimento do capitalismo e com mais velocida-
de desde a Revolucao Industrial. Esse movimento levou a exploragdo do
mercado mundial e, a0 mesmo tempo, deu um carater cosmopolita tanto a
producdo quanto ao consumo ao redor do mundo. Apds a década de 1970
a economia capitalista passou por mais um processo de expansao no qual a
industria moderna configuraria uma divisao territorial do trabalho propria
do sistema capitalista (THEIS; BUTZKE, 2009).

A origem da no¢do de desenvolvimento desigual remete aos escritos
de Lénin, nas analises politicas do desenvolvimento capitalista na Russia,
adquirindo maior importancia na obra de Trotsky. A lei do desenvolvimen-
to desigual pode ser utilizada tanto para compreender as transformagdes
das formag¢des, quanto as contradicdes econdmicas e sociais dos paises
capitalistas periféricos. Nesse contexto a tentativa dos paises periféricos
de alcangar os paises desenvolvidos levou ao desenvolvimento desigual.
No entanto, essa tentativa pode ser realizada pulando etapas consideradas
intermedidrias desse processo. Dessa maneira esses paises periféricos se
desenvolvem de forma desigual quando comparados aos paises centrais. A
irregularidade do desenvolvimento entre os paises € o que se pode chamar
de lei do desenvolvimento desigual e combinado (LOWY, 1995).

Entretanto, para Neil Smith (1988) a teoria do desenvolvimento desigual
concentra sua preocupagao com o processo € o padrao do desenvolvimento
desigual especificamente capitalista, afirmando-se como uma lei universal da
historia humana, ou de forma abstrata a esséncia da contradi¢do. Levando em
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consideragdo que a geografia do capitalismo € uma parte integral do modo
de producio, o espaco passa a ser um conceito chave para a compreensao do
sistema capitalista. As caracteristicas da geografia sustentam as explicagdes
para o desenvolvimento desigual comercial e politico de regides e nacdes.

Por sua vez, o conceito de desenvolvimento geografico desigual € mais
recente e se encontra na teoria do desenvolvimento desigual. A diferenca
fundamental entre a lei do desenvolvimento desigual e combinado da teo-
ria do desenvolvimento geografico desigual estd na énfase da primeira em
explicar por que uma formagao social periférica, onde as forgas produtivas
nao estdo desenvolvidas e nem sdo controladas pela burguesia nacional, pode
vivenciar uma revolugdo politica; ja no segundo, a énfase esta na tentativa
tedrico-metodoldgica de conceber a natureza geografica da desigualdade
econdmica entre regides e paises produzida pelo capitalismo (THEIS;
BUTZKE, 2009).

Aqui, dois elementos sdo centrais (HARVEY, 2004): a producgdo das
escalas espaciais e a produgao da diferencga geografica. A producao das esca-
las espaciais diz respeito a produgdo de uma hierarquia de escalas espaciais
que organiza as atividades humanas. A producdo da diferenca geografica
¢ resultante da conformacao de um mosaico geografico ambiental ao redor
do mundo, por um lado, e pela forma como essas diferencas geograficas
sao modificadas pelos processos politico-econdmicos e socioecoldgicos que
ocorrem atualmente. E importante compreender de que modo as diferencas
geograficas estdo sendo produzidas no presente, quanto compreender os
processos ocorridos no passado, em outros ciclos de atividade.

3. O CONCEITO DE PLANEJAMENTO

Uma manifestacdo desses processos remonta as origens do planeja-
mento e sua evolugdo ao longo do século XX. As praticas de planejamento
podem ser reconhecidas, pois, como um elemento que favoreceu a producao
capitalista do espago. Isto €, contribuiram a producdo de escalas espaciais
e, consequentemente, de diferenciacdes geograficas.

As cidades europeias do inicio do século XIX conviviam com o
caos urbano estabelecido pelo capitalismo — e agravado pela Revolugao
Industrial. A medida que uma ordem social ia tornando-se predominante,
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a reificacdo do espago e das pessoas pelo planejamento urbano tornou-se
incontestavel e irreversivel.

Logo, o planejamento no capitalismo foi transformando tudo e todos
em mercadorias, € 0s processos econdmicos fizeram com que esta base de
raciocinio, apoiada em planejamento (empresarial e econdmico-governa-
mental), se tornasse cada vez mais solida, rigida e instrumental: “o planeja-
mento redefine a vida social e econdmica segundo critérios de racionalidade,
eficiéncia e moralidade que s@o consoantes com a histdria e as necessidades
do capitalismo e da sociedade industrial.” (ESCOBAR, 2000, p. 214).

A utiliza¢do do planejamento de forma mais abrangente que surge na
Russia, entre 1917 e 1930, como um plano quinquenal para toda a economia,
recebe novas técnicas e métodos e ¢ adequado aos paises do Terceiro Mun-
do, cujas economias almejavam uma industrializag¢do rapida, notadamente
nas décadas de 1950 e 1960 — bem como o caso brasileiro. Todavia, o que
ocorre ali, € que se tratava de criar condic¢des para a producao e reprodugao
capitalista; de alterar as estruturas humanas e sociais existentes por outras.
Por outro lado, ha experiéncias de planejamento pelas quais se viu a neces-
sidade de contribuir aos paises capitalistas destruidos pela Segunda Guerra
Mundial. Ali, o planejamento surge justamente para suprir necessidades
econdmicas e sociais. Os novos modelos de planejamento passaram a re-
ferir-se a uma nova realidade, uma realidade sobre a qual deveriam atuar
politicas que conduzissem ao desenvolvimento.

Ainda que todas as possiveis defini¢des do termo planificagcdo, ou
planejamento, cada qual com sua especificidade, levem ao mesmo fim:
“alcancar o futuro” (GUILLEZEAU, 2002, p. 98), divergéncias no conceito
apontam para variados caminhos: incertezas inerentes aos processos de pla-
nejar — “seu calculo € nebuloso e sustenta-se na compreensao da situacdo”
(MATUS, 1991, p. 28); metodologias de aplicagdo a projetos — “estabelece
objetivos, define linha de a¢ao e planos detalhados” (LOPES, 1990, p. 24);
modelos sistematicos de compreensao, pois, atua “através de um controle
de vastas redes de 6rgdos e institui¢des interdependentes” (LOPES, 1990, p.
24); analises de futuro, uma vez que busca inserir-se no futuro, vivenciando-o
(GUILLEZEAU, 2002). Escobar (2000, p. 213) lembra que “o planejamento
requer [...] uma normatizag@o e uma padronizacdo da realidade, que [...] tém
como corolario a injustica e a obliteracdo da diferenca e da diversidade”.
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Em termos praticos, para uma economia capitalista, “o planejamento
global procura dar uma visdo ampla do desenvolvimento da economia,
fixando objetivos a atingir e procurando assegurar a consisténcia entre a
oferta e a demanda de bens em todos os setores.” (LAFER, B., 1975, p. 16).

No entanto, o planejamento ¢ inerentemente politico. O planejador e o
Poder Executivo poderiam andar lado a lado nas decisdes e aplicacdes de
alternativas ao sistema. No entanto, lutas por poder e de mercado tém feito
dessas possibilidades meras utopias. A dire¢do na qual se movimenta o fluxo
de decisdo subjaz a propria racionalidade de um modelo de planejamento,
haja vista as decisdes resultarem da disputa de poder entre os atores. Os
administradores ou decisores publicos, por sua vez, ndo sdo neutros; sofrem
influéncia dos agentes interessados, os quais possuem posi¢do e grau de
poder diferentes.

De um lado, encontram-se tomadores de decisdo na forma de autori-
dades, que possuem total controle sobre o processo decisorio e decidem
quais e como as politicas serdo implementadas. Esse modo de decisdo ¢
conhecido como fop-down, pelo qual as agdes sdo executadas e coordenadas
de cima para baixo. Noutro lado, a dire¢do do fluxo de decisdes ocorre de
baixo para cima (bottom-up). Aqui, sdo levados em consideragdo os sujeitos
que estdo mais proximos dos resultados da aplica¢do de uma determinada
politica. Quando as politicas contém aspectos de decisdo bottom-up, tanto as
populagdes afetadas, quanto os agentes do Estado, influenciam as politicas
elaboradas, democratizando o processo. Pois, parte-se da consulta publica
e da participacdo social para a defini¢do de prioridades da sociedade, desde
as comunidades regionais até o topo hierarquico do sistema governamental.
Ha, porém, de se considerar a convergéncia dos fluxos top-down e bottom
-up com o fim de um melhor entendimento das politicas publicas em sua
totalidade (OLIVEIRA, 2006).

Sucintamente, a distingdo ocorre, por um lado, “entre sociedades que
sdo planejadas de cima para baixo, através de decretos governamentais
— nas quais, por conseguinte, predomina o procedimento formal” e, por
outro, “nas quais o planejamento ¢ organizado de modo mais ou menos
informal, desempenhando o governo apenas um papel de menor importan-
cia, porventura estratégico, no processo total de decisdes da comunidade.”
(FRIEDMANN, 1959, p. 11).
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4. O CONCEITO DE CIENCIA & TECNOLOGIA

Atecnologia se encontra a servi¢o da produgdo de mercadorias. Como
valores de uso as mercadorias satisfazem as necessidades humanas, porém
os proprietarios dos meios de producgdo utilizam a tecnologia e a forga de
trabalho como valores de troca e na gerac¢do dos excedentes. Levando esse
aspecto em consideracdo, a C&T tende a ser pega chave na promog¢do do
desenvolvimento econdmico. Porém, o mesmo ndo ocorre, na mesma me-
dida, na promocgdo do desenvolvimento social (THEIS, 2011).

As inovagdes tecnoldgicas sdo de extrema importancia na produgdo e
no reinvestimento do valor do excedente relativo, colocando a tecnologia
como um instrumento central na acumulagdo do capital. Como capital
fixo no processo de producido, a tecnologia permite o desenvolvimento e
expansao do capital. A competi¢do, por sua vez, faz com que se generalize
a necessidade pela inovagdo em todas as areas da economia. Dessa forma
s@o destinados muitos recursos para facilitar o desenvolvimento e as apli-
cacdes da ciéncia; o progresso da ciéncia torna-se um negocio cujo objetivo
¢ desenvolver constantemente o capital fixo (SMITH, 1988).

As particularidades da C&T gerada na sociedade capitalista tendem
a impulsionar o desenvolvimento econdmico, mas, ndo de forma linear,
conduzir ao desenvolvimento social (THEIS, 2009). A tecnologia produzida
nesse contexto € a tecnologia convencional [TC] e possui uma série especi-
ficidades. A primeira dessas caracteristicas € a relagdo com o trabalho: a TC
poupa mais mao-de-obra do que necessario. Isto ocorre porque na tecnologia
capitalista o lucro das empresas depende da redugdo do trabalho humano,
isto €, depende da redu¢do do tempo de trabalho socialmente necessario
para producdo de mercadorias.

Outra caracteristica refere-se a escala de producdo 6tima sempre
crescente: a cada nova onda tecnoldgica, gerada pelas inovagdes, as
tecnologias produzidas ganham uma escala cada vez maior. A insus-
tentabilidade ambiental também faz parte da TC, uma vez que ndo sdo
contabilizados os danos causados ao ambiente como custo de produgdo.
Outras externalidades, como a condi¢@o dos trabalhadores e os indices
de desemprego, também nado fazem parte do calculo técnico-econémico
da empresa capitalista.
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A segmentacdo € outra caracteristica da TC: ndo necessariamente
para tornar o processo produtivo mais eficiente, mas para ndo permitir o
controle do produtor sobre o processo de trabalho. Desse modo, apenas o
patrdo (capitalista, chefe, engenheiro) possui conhecimento total do pro-
cesso produtivo, o qual torna-se alienado por ndo utilizar a potencialidade
do produtor (DAGNINO, 2010).

Os elementos que caracterizam a TC sdo determinados pelo mercado
dos paises avangados. O conhecimento que € produzido nesses paises — diga-
se de passagem, o qual representa 95% dos gastos em pesquisa no mundo
— ¢ baseado e tem como objetivo satisfazer as necessidades do consumo de
alta renda. Enquanto as novas e mais modernas tecnologias estdo a servi¢o
das demandas dos paises ditos avangados, as tecnologias que estdo em uso
nos paises pobres — as quais servem para satisfazer necessidades basicas,
produzir infraestrutura ou gerar valor as matérias-primas — encontram-se
paradas no tempo. Dessa forma, ndo ha como falar em C&T neutra (DAG-
NINO, 2010). A C&T, especialmente em sua forma convencional, estd a
servico do capitalismo e também se desenvolve baseada na crenca na cadeia
linear de inovagao.

5. POLITICA CIENTIFICA E TECNOLOGICA NO CONTEXTO
DO DESENVOLVIMENTO GEOGRAFICO DESIGUAL

A relacdo entre planejamento e desenvolvimento geografico desigual
pode ser observada através da analise da Politica Cientifica e Tecnologica
[PCT]. De forma geral, a PCT conforma a distribui¢ao das atividades cien-
tificas e tecnoldgicas ao longo do tempo. No entanto, essa distribui¢@o se
configurou de forma desigual no territorio, acompanhando a acumulagdo do
capital. A base técnica se propagou do centro sobre outros espacos, dinami-
zando e refor¢ando a capacitagado técnico-cientifica do centro. No contexto
nacional desde a década de 1980 sao verificados esforgos oriundos da PCT
em direcdo a passagem da pesquisa basica para a aplicada, e na inser¢ao
na economia capitalista mundializada. A partir da década de 1990, a énfase
estd na inclusdo social.

De acordo com Dagnino; Dias (2007) para a compreensdo da relagdo
entre o historico da PCT no pais e a dificuldade de alcangar um modelo de
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desenvolvimento mais igualitario no territorio € imprescindivel considerar
a agenda do processo decisorio. Para explicar o sucesso ou fracasso de uma
politica sdo consideradas duas dimensdes. Na primeira sdo considerados os
atores do processo decisorio, aqui se busca analisar como o ator dominante
atua para contemplar seus interesses. Na segunda dimensao sdo identifica-
das as falhas de formulag@o e implementagdo da politica. A partir dessas
dimensdes € possivel compreender como a PCT no pais ndo alcangou seus
objetivos da forma prevista.

Na década de 1970 a PCT esteve pautada numa agenda distanciada de
outras politicas, pela qual os assuntos de interesse do governo ndo eram
incorporados a PCT. A agenda da empresa tinha menor representacao, pois
nosso modelo de capitalismo periférico ndo gerava uma demanda interna
por C&T — ao contrario do processo ocorrido nos paises desenvolvidos. A
participacao limitada desses atores consolidou uma agenda de PCT centra-
da na agenda da ciéncia. Nesse periodo os temas classicos de interesse da
comunidade cientifica eram os temas fundamentais para pensar em desen-
volvimento socioeconémico.

Apenas no final da década de 1980 que a agenda da empresa conquista
espaco na PCT. Essa abertura se deve aos burocratas partidarios da Teoria
da Inovagdo, que introduziram no processo decisorio temas de interesse da
empresa, objetivando desenvolvimento econdmico. O espaco para a discus-
sdo dessas questoes foi aberto pela comunidade de pesquisa, demonstrando
claro interesse em interagir com as empresas nacionais inovadoras e tam-
bém com multinacionais intensivas em tecnologia. A crenga era que essa
interacdo entre universidades e empresas poderia legitimar socialmente as
atividades de pesquisa desenvolvidas na universidade. Esse argumento se
tornou hegemonico na PCT e levou a criagcdo de arranjos institucionais de
incentivo a interagdo entre a universidade e as empresas (parques e polos
tecnoldgicos, incubadoras, projetos cooperativos, mecanismos para estimu-
lar a absor¢ao de pessoal pos-graduado pelas empresas).

O fator que proporcionou o equilibrio entre os aspectos apresentados
foi 0 modelo cognitivo que amparou a concepcao de PCT. Esse modelo é
sustentado pela idéia de que, especialmente no plano econdmico, o conheci-
mento produzido na sociedade deve chegar as empresas e retornar em forma
de beneficios para a sociedade. E, também, de que a inovagdo no processo
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de maximizag¢ao dos lucros leva a um circulo vicioso de competitividade nas
empresas € em outros espagos como as nagdes e na busca pelo bem-estar dos
cidaddos. Outra idéia do senso comum associada a esse modelo € de que a
tecnociéncia € neutra, mesmo que esse pressuposto venha sendo refutado
ao longo da historia pelos pesquisadores, a neutralidade e o determinismo
ainda ocupam posicdo central no modelo cognitivo da PCT (DAGNINO;
DIAS, 2007).

Ao relacionar a PCT com as desigualdades é importante considerar
que a politica se articula com os processos de exclusdo social em trés niveis
estreitamente relacionados: a relagdo Estado-Sociedade; o plano formal das
politicas e instituigdes que materializam a relagdo Estado-Sociedade; e o
plano que compreende relagdes particulares entre a C&T e o processo de
desenvolvimento brasileiro.

Analisando o contexto geral da PCT no Brasil percebe-se que, mes-
mo com a crescente importancia da passagem da pesquisa basica para a
aplicada, da pesquisa e desenvolvimento no setor produtivo privado e da
progressiva entrada da “inclusdo social” na PCT, esses sdo pontos que,
na pratica, ndo avangaram suficientemente. Por esse motivo sdo questdes
recorrentes na PCT. Dessa forma, pode-se afirmar que desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico no pais contribui de forma pouco significativa para
o desenvolvimento social, refor¢ando as desigualdades e o desenvolvimento
geografico desigual. A configuragdo das desigualdades no pais apresenta
o retrato resultante da conformacao inter-regional gerada pelo desenvolvi-
mento geografico desigual.

6. PLANEJAMENTO E CIENCIA & TECNOLOGIA EM SANTA
CATARINA

A histéria do planejamento no Estado de Santa Catarina inicia-se na
década de 1960. Ha uma semelhanga nos rumos tomados pelo planejamento,
sobretudo, governamental, no nivel estadual e nacional. O planejamento
governamental brasileiro ganhava relevancia em fins da década de 1950
com o Plano de Metas no governo de Juscelino Kubitscheck (LAFER, C.,
1975). No entanto, a regido privilegiada foi a Sudeste do pais. Pela trajetéria
tomada a partir do planejamento em nivel federal € que se desperta para a
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necessidade de intervencao estatal por parte do governo de Santa Catarina.
Ali, o objetivo era o desenvolvimento econdmico, pelo qual se buscaria
superar a condi¢cdo de Estado periférico.

Ademais, como se vera a seguir, somente mais recentemente se perce-
be em Santa Catarina uma referéncia explicita a Ciéncia e Tecnologia nas
praticas de intervencdo do Estado na sociedade.

O planejamento econdmico governamental catarinense se consolida e
se expande, portanto, a partir de 1960 com o I Plano de Metas do Governo [I
PLAMEG] (SCHMITZ, 1985). Entretanto, na verdade, ocorre uma mudanga
na forma de atuagdo do agente estatal, o qual passa a conceder incentivos,
créditos, formagdo profissional, infra-estrutura etc. Assim, o | PLAMEG
favoreceria o enriquecimento privado nos marcos de um modelo que, aos
poucos, revelar-se-ia excludente e concentrador de rendas em Santa Catarina.

No Quadro 1 apresentam-se, sucintamente, os planos estaduais de 1966
a 2002, todos baseados numa logica estritamente estatal.

Periodo|Plano Governo Caracteristicas
1966 a Il PLAMEG Vo Silveira Impulso ao cresctme‘ntp econdmico,
1970 mas pouca atengao a area social
1971 a |Projeto Catarinense de |Colombo Parceria com as doze AM
1974 Desenvolvimento Machado Salles |existentes; baseado no | PND
1975 a Antdnio Carlos Aumento da partllclpagaoﬂno

Plano de Governo . processo decisorio, mas énfase na
1978 Konder Reis = . .

acumulagao de capital privado

1979 a ~ Jorge Konder Descontinuidade nos processos de

Plano de Acéo =
1982 Bornhausen execugéo
1983 a |“Carta aos N . |“Prioridade aos pequenos” como

. » Esperidido Amin .

1986 Catarinenses meta, mas apenas em discurso
1987 a |“Rumo a Nova Pedro Ivo Integragéo do Governo com 17
1990 Sociedade Catarinense”|Campos seminarios regionais
1991 a Vilson Atengap a saude, |r_15truga9 e

Plano SIM o moradia, mas seguindo orienta¢des
1994 Kleinlibing p » -

da “onda” neoliberal

1995 a |Plano Viva Santa Paulo Afonso Acordos com ONG, prefeituras e
1998 Catarina Vieira empresas privadas
1999 a |“Santa Catarina: Estado Pouca articulagéo com a realidade

2002 Vencedor” Esperidido Amin

Quadro 1 — Planejamento governamental em Santa Catarina, 1966 a 2002

Fonte: Elaboragdo dos autores com base em Schmitz (1985), Ferreira Filho (1990), Michels (1998)
¢ Goularti Filho (2005).

concreta
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Cabe revelar, no entanto, que o planejamento em Santa Catarina vem
apresentando movimentos de descentralizagdo, ainda que modestos, desde
adécada de 1960, aprofundando-se a partir de 1990. A primeira Associa¢do
de municipios foi criada em 1961 e procurava uma maior articulagdo entre
os municipios e fortalecimento dos governos em nivel regional e local.
Atualmente, sdo 21 Associagdes, que, do assessoramento técnico aos mu-
nicipios, foram integrando-se as estratégias de desenvolvimento municipal
(BUTZKE, 2007, MARCON; MARQUES, 2001).

Mas essa ndo se trata de uma alternativa isolada a logica top-down
de planejamento ja predominante. Foram criados, na década de 1990, os
chamados planos territoriais, os Planos regionais de desenvolvimento e os
Féruns de Desenvolvimento Regional [FDR]. Entre os mais relevantes pla-
nos territoriais, incluem-se: Politica de Desenvolvimento Regional e Urbano
para Santa Catarina [PDRU]; Atlas de Santa Catarina; Santa Catarina, estado
onde investir; O Programa Integrado de Desenvolvimento Socio-Econdmi-
co [PIDSE]; Plano Bésico de Desenvolvimento Regional [PBDR]; Plano
Basico de Desenvolvimento Ecolégico-Econdmico [PBDEE]; Zoneamento
Ecologico Econdmico [ZEE]; Plano de Gerenciamento Costeiro (SANTA
CATARINA, 1990; SANTA CATARINA; FORTES, 1981; SIEBERT, 2001).

Esses planos buscaram o didlogo e a organizacdo dos agentes a escala
regional e local. Embora a maioria se assemelhasse a diagnosticos fisico-
territoriais, mas com interesse municipal, outros, se destacaram pela sua
continuidade, como o PBDR e o PBDEE, que cobriram um periodo de dois
governos, de 1992 a 1999.

Por meio do PBDR/PBDEE, formularam-se no periodo, conjuntamente
entre o Governo e as Associagdes de Municipios 18 Planos Regionais de
Desenvolvimento. O planejamento regional representou o respeito as pecu-
liaridades de cada regido, evitando os erros da centralizagdo estatal, pois, essa
experiéncia teria como objetivo reforgar o associativismo municipal que se
enraizava pelo Estado (SANTA CATARINA; FECAM; AMUNESC, 1993).

Com objetivo similar as Associacdes e aos Planos Regionais fora a
criacdo dos FDR (o primeiro, em 1996), bem como do Forum Catarinense
de Desenvolvimento [FORUMCAT]. E importante lembrar que os 16 FDR
criados buscavam praticar um planejamento regional ndo-estatal. Os Féruns
foram importantes arenas de articulagdo de entidades publicas e privadas
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com objetivo de desenvolvimento regional e sustentavel e se encontram
em fase de transicdo para Agéncias de Desenvolvimento Regional [ADR]
(BIRKNER, 2004; SIEBERT, 2001).

O que se passa € que até entdo, pouca, ou quase nenhuma, referéncia
havia sido feita a uma Politica de Ciéncia e Tecnologia para Santa Catarina.
Até entdo.

Em janeiro de 2003, Luiz Henrique da Silveira assumiu o Governo
do Estado de Santa Catarina. Sua posse foi marcada pela Reforma Ad-
ministrativa apresentada na Lei Complementar N° 243, de 30 de janeiro
(SANTA CATARINA, 2003). O objetivo ali foi de democratizar por meio
da descentralizacdo administrativa. Até 2007, pela Lei Complementar N°
381 (SANTA CATARINA, 2007), 36 Secretarias de Estado de Desenvolvi-
mento Regional [SDR], e seus respectivos Conselhos de Desenvolvimento
Regional [CDR] foram criados com a promessa de um planejamento de
médio e longo prazo.

Todavia, o que € relevante aos propositos deste artigo, surge na atengao
dada, explicitamente, a dimensdo da Tecnologia, pelo Plano de Governo
desse periodo e, sobretudo, a sintonia exigida as 36 SDR geograficamente
situadas pelo territdrio catarinense na execugdo dessa proposta.

Em 2005, a Secretaria de Planejamento, Or¢amento e Gestao do Estado
iniciou a elaboragao do Plano Estratégico Master Plan. Pelo plano, buscou-
se avaliar a competitividade das principais atividades produtivas e definir
quais dessas atividades e quais regides deveriam ser privilegiadas pelo
Governo com o fim de dirimir os gargalos que dificultavam o desenvolvi-
mento socioecondmico no Estado. Como inicio desse trabalho elaborou-se o
Relatorio Preliminar: Indicac¢oes Estratégicas, pela Fundaciao Universitaria
José Bonifacio, que indicou diretrizes para investimentos e desenvolvimento
ou, conforme especificamente no texto do relatorio:

o trabalho propde a¢des no sentido de explorar as potencia-
lidades mais importantes da economia catarinense, que sao a
vocagdo exportadora, a grande participagdo de produtos indus-
trializados na pauta de exportacdes, a forte estrutura portudria
e a evidente vocag¢ao para a prestacdo de servigos portuarios
em sua area de influéncia, [...] as condi¢des adequadas para o
desenvolvimento de um c/uster de alta tecnologia, e a vocagéo
turistica (SANTA CATARINA; JOSE BONIFACIO, 2005).
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Segundo as vocacdes e caracteristicas da economia catarinense, as
areas que deveriam ser referéncia a definicdo de uma estratégia de acdo
do Governo Estadual eram: Logistica de Transportes, Energia, Ciéncia &
Tecnologia (Polo de Alta Tecnologia) e Finangas. Todavia, como se trata
de um diagnostico da realidade catarinense, dependem de decisdo politica
do Governo.

Em convergéncia a area de Ciéncia & Tecnologia do Master Plan,
foi elaborado um trabalho de anélise socioecondmica do Estado de Santa
Catarina, nomeado como Programa Estratégico de Desenvolvimento com
Base em Inovagdo. Sua realizagdo deu-se em conjunto com a Universidade
Federal de Santa Catarina [UFSC], a Universidade Federal do Rio de Janeiro
[UFRIJ] e o Governo do Estado de Santa Catarina. O estudo foi produzido
no ambito do Nucleo de Economia Industrial e da Tecnologia [NEITEC/
UFSC] do Departamento de Economia do Centro Socio-Econdmico da
UFSC em conjunto com o Programa de Pds-Gradua¢do em Economia da
UFSC [PPGE/UFSC], e teve como objetivo analisar os Arranjos Produtivos
Locais e as Cadeias Produtivas Regionais selecionadas de Santa Catarina.
Ademais, os resultados do diagndstico deveriam apoiar a elaboragdo e
implementagao de acdes de planejamento nas recentemente criadas SDR
(UFSC/PPGE, 2005).

Subsequentemente, em 2006, atendendo ao disposto no artigo 10 da
Lei Complementar N° 284 (SANTA CATARINA, 2005), vem a superficie
o Plano Catarinense de Desenvolvimento [PCD/2015]. O PCD/2015 con-
siste em um conjunto de diretrizes e estratégias que visam orientar a a¢ao
governamental de 2007 até 2015. Tomou-se como base de formulacao para
a SEPLAN e as outras Secretarias do Governo e CDR, os insumos forne-
cidos pelo Plano Estratégico Master Plan (2005) e a parceria das SDR com
o Projeto Meu Lugar (2003) — o qual estabeleceu cooperagao técnica com
equipe do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento [PNUD]
(PNUD, 2004). Cabe lembrar, pois, os trabalhos que envolveram o Projeto
Meu Lugar permitiram elaborar Planos de Desenvolvimento Regional para
todas as novas regides surgidas de 2003 em diante, as SDR, visando definir
metas de desenvolvimento de acordo com as peculiaridades regionais.

Segundo os principios de um planejamento de longo prazo, o PCD/2015
inspira-se num modelo de desenvolvimento sustentavel buscando, especi-
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ficamente: (i) estabelecer os fundamentos para a promog¢ao do desenvol-
vimento sustentavel e equilibrado do Estado; (ii) definir as diretrizes nas
areas de atua¢do do Estado, e; (ii1) formular estratégias para que as diretrizes
sejam alcang¢adas. Para tanto, a vis@o de futuro e os contextos internacio-
nal, nacional e estadual permitiram a elabora¢@o de cenarios tendenciais e
normativos para quatro principais dimensdes e respectivas areas de atuacao
(ver Quadro a seguir).

Dimensao Descrigao Area de atuagio
Acdes estratégicas do governo
Economia e Meio |para garantir o desenvolvimento

Infraestrutura
Iniciativas empreendedoras

Ambiente sustentavel e a competitividade . . .
o Agricultura e meio ambiente
sistémica do estado
Politicas publicas e mecanismos Saude
para garantir o acesso aos direitos Assisténcia social, trabalho
Social basicos e a incluséo social de todos |e renda
0s catarinenses no processo de Educacéo e cultura
desenvolvimento Seguranca
Apoio a ciéncia e a inovagéo A .
. - Ciéncia, tecnologia e
Tecnologia tecnolégica como forma de promover

. , inovacao
o desenvolvimento sustentavel ¢

Gestéo publica ética comprometida
com a qualidade dos servigos

Politicas publicas Gestao publica

Quadro 2 — Dimensdes ¢ areas de atuagdo do PCD/2015
Fonte: PCD/2015 (2006).

E pertinente aos objetivos deste artigo esclarecer a dimensdo Tecnolo-
gia do PCD/2015. Como atuacdo na Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, essa
dimensdo procura “estimular o fortalecimento de uma rede de inovagao,
apoiar a melhoria nos sistemas de informagdes do estado nas diferentes areas
e a ampliacdo e consolidac¢do dos programas e projetos voltados a inclusao
digital.” (PCD/2015, 2006, p. 29). Por essa perspectiva, cinco diretrizes
apontam para o aumento da capacitagdo cientifico-tecnologica nas regides
de Santa Catarina:

1) Ampliar arede de centros de inovacéo, incubadoras e condominios em
todas as regionais do estado.

2) Apoiar a interagdo universidade-empresa-governo.
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3) Estimular e apoiar os programas de pds-graduacdo, em nivel de mes-
trado e doutorado, em todas as universidades catarinenses.

4) Prover condi¢des para o aumento do nimero de alunos concluintes
em cursos superiores nas areas de conhecimento do novo paradigma
tecnologico.

5) Ampliar a inclusdo digital no estado, apoiando, principalmente, projetos
que integrem as areas de educacdo, desenvolvimento social, satde e
seguranga

7. LEIDE INOVACAO

A Lei de Inovagdo do Estado de Santa Catarina foi criada em 15 de ja-
neiro de 2008 e dispde sobre os incentivos a pesquisa cientifica e tecnoldgica
€ a inovagdo no ambiente produtivo no Estado. A lei é composta pelos se-
guintes eixos: inovacao tecnoldgica, sistema estadual de ciéncia, tecnologia
e inovagdo, estimulo a inovagdo nas institui¢des cientificas e tecnologicas,
nucleos de inovagao tecnologica [NITS], estimulo a participagdo do pesqui-
sador publico na atividade de inovagdo, estimulo ao inventor independente,
estimulo a participag¢do das empresas na inovagao tecnoldgica de interesse
do Estado, participag@o do Estado em fundos de investimento em empresas
inovadoras, parques tecnoldgicos e incubadoras de empresas inovadoras e
outros ambientes de inovagdo, fomento a ciéncia, tecnologia e inovagao.

Em seu artigo primeiro a Lei de Inovagdo estabelece o universo da
C&T e quais objetivos os incentivos em C&T no estado devem alcangar:

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas de incentivo a pesquisa
cientifica e tecnologica e a inovag@o no ambiente produtivo,
visando a capacita¢do em ciéncia, tecnologia ¢ inovagdo, o
equilibrio regional e o desenvolvimento econdmico ¢ social
sustentavel do Estado, em conformidade com os arts. 176 ¢
177 da Constitui¢do do Estado de Santa Catarina (SANTA
CATARINA, 2008).

De forma geral, a Lei de Inovacdo concentra esfor¢os no incentivo ao

desenvolvimento de C&T em sua forma convencional. Entre os elementos
que compdem esses esfor¢os destacam-se o incentivo a articulacio entre
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institui¢des publicas e privadas na busca por inovagdes com énfase nas ino-
vacdes do setor produtivo. Considerando que como objetivos gerais da Lei de
Inovacdo estdo o equilibrio regional, o desenvolvimento econdmico e social
sustentavel fica expressa a crenca na cadeia linear de inovacao. Mais uma
vez o desenvolvimento cientifico e tecnologico € visto como promotor de
desenvolvimento econdmico e por conseqiiéncia do desenvolvimento social.

8. POLITICA CATARINENSE DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INOVACAO

A Politica Catarinense de Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢ao [PCCTI] apro-
vada em 2009 tem como foco promover o desenvolvimento regional susten-
tavel, com base na educacdo, ciéncia, tecnologia e inovacdo. As premissas
fundamentais da PCCTI apresentam a dire¢do que o plano devera seguir:

1 - A educagfo, a cultura, o conhecimento cientifico e tec-
nologico e as inovagdes, no cendrio atual globalizado, sdo
essenciais ao ganho e manuten¢do da competitividade das
empresas e organizagdes produtivas, a modernizacdo do
Estado e ao desenvolvimento econdmico e social, com sus-
tentabilidade ambiental;

2 - a acdo fomentadora, articuladora e de apoio do Estado
constitui elemento chave a CT&I;

3 - adescentralizago espacial e a desconcentragio institucio-
nal do conhecimento cientifico e tecnoldgico sdo essenciais a
reducdo das desigualdades sociais e a promog¢ao do desenvol-
vimento regional equilibrado (PCCTI, 2010).

A primeira premissa deixa clara a importancia do conhecimento cienti-
fico e tecnologico para a competitividade do setor produtivo, a moderniza-
cdo do Estado e como promog¢ao do desenvolvimento econdmico e social,
assim como a sustentabilidade ambiental. A segunda premissa enfatiza a
importincia da articulagdo e do apoio do Estado para o desenvolvimento
cientifico e tecnologico e, a terceira, aponta para a necessidade de promover
um desenvolvimento regional equilibrado através da desconcentragdo do
conhecimento cientifico e tecnologico. Os trés elementos que regem a PCCTI
acompanham, por um lado, a tendéncia nacional da énfase na promog¢ao da
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interacdo entre universidade e empresa, através da idéia de levar o conheci-
mento cientifico e tecnologico as empresas e organizagdes produtivas e, a
incorporagao da inclusdo social e superacdo das desigualdades via PCT. Por
outro lado, acompanha a proposta de promover o desenvolvimento regional
sustentavel presente no PCD/2015 (PCCTI, 2010).

O objetivo geral da politica ¢:

Promover o avanco do conhecimento cientifico, tecnologico
e de inovagdes no ambiente produtivo, nas instituigdes de
ensino, pesquisa e extensdo, nos agentes econdomicos € so-
ciais e nos orgios de governo, visando a qualidade de vida
dos habitantes e ao desenvolvimento social e econémico do
Estado de Santa Catarina, com sustentabilidade ambiental e
equilibrio regional (PCCTI, 2010, p. 39).

Sdo apresentados 4 eixos estratégicos para alcangar os objetivos do
plano: i) expansao e consolidagdo do sistema catarinense de CT&I; ii)
pesquisa cientifica e tecnoldgica; iii) inovagdo e empreendedorismo; e iv)
desenvolvimento social e regional mediante CT&I. Para tanto sdo apresen-
tadas 6 linhas de agao: 1) consolida¢do institucional do sistema catarinense
de CT&I; i1) formagao de recursos humanos; iii) infra-estrutura e financia-
mento; iv) pesquisa e desenvolvimento; v) inovagao e empreendedorismo;
e vi) desenvolvimento social e regional mediante CT&I. Assim como sdo
fixadas 5 prioridades para 2009-2010: 1) fomento a pesquisa cientifica e
tecnologica; i1) fomento a formacgdo e capacitagdo de recursos humanos
para a pesquisa cientifica e tecnolodgica; iii) fomento a pesquisa em ciéncias
agrarias e meio ambiente; 1v) fomento a inovagao e empreendedorismo; e
v) fomento a difusdo de CT&I (PCCTI, 2010).

A PCCTI apresenta, de forma geral, uma crenga na promogao do de-
senvolvimento econdmico e social de forma sustentavel, buscando o equi-
librio das desigualdades regionais através do fomento ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico através da tecnologia convencional nos eixos men-
cionados acima, expressando assim a crenga na cadeia linear de inovacao.
Contudo, esse modelo ¢ fortemente questionado, uma vez que a realidade
do desenvolvimento cientifico e tecnologico vivenciado até entdo no pais
ainda nao tenha se demonstrado capaz de promover o desenvolvimento
econdmico e social e superar as desigualdades regionais.

Textos de Economia, Florianépolis, v. 15, n.1, p.122-147, jan./jun.2012 139



Ivo Marcos Theis ® Ana Claudia Moser ® Diego Boehlke Vargas

Entre os atores de C&T em Santa Catarina podemos citar as 120 institui-
coes de ensino superior com aproximadamente 180 mil alunos matriculados
em cursos de graduagdo e pds-graduagdo. No setor publico tem destaque
a Fundagdo de Apoio a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica (FAPESC) que
desenvolve projetos como a Rede Catarinense de Ciéncia e Tecnologia, e
conta com a parceria de institui¢des como Ministério da Cultura, Financia-
dora de Estudos e Projetos (Finep), Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (CNPq) e o Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico e Social (Bndes); a Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Exten-
sdo Rural de Santa Catarina S/A (Epagri); a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa), o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
(Senai); o Instituto Euvaldo Lodi de Santa Catarina (IEL/SC); e o Centro
de Referéncia em Tecnologias Inovadoras (Certi). Nas parcerias publicas e
privadas a Rede Catarinense de Entidades Promotoras de Empreendimen-
tos Tecnologicos (ReCepet) e também, na area de parques tecnologicos o
Parktec Alfa e a implantag¢do do projeto Sapiens Park.

No setor privado entre as 5.915 empresas (industrias extrativa e de
transformagao), 480 realizaram dispéndios em pesquisa e desenvolvimento
(P&D), correspondendo 8,1% do total. Esse percentual é maior que a mé-
dia nacional de 5,9% em 2003. Dentre essas empresas que implementaram
inovacdes 92% utilizaram fontes proprias para financiar suas atividades em
P&D; os 8% restantes estdo divididos igualmente entre os financiamentos
publicos e privados. Apenas 5% das empresas inovaram no periodo e seus
principais parceiros foram a universidade ou algum instituto de pesquisa
(PCD/2015, 2006).

O Estado se configura como elemento central na articulagdo dos atores
da C&T, assim como no investimento e fomento do desenvolvimento cien-
tifico e tecnoldgico. Comparando os dispéndios realizados pelos governos
estaduais em P&D entre 2003 e 2009, verifica-se, por um lado, a evidente
disparidade regional do desenvolvimento cientifico nacional: enquanto os
estados da regido Norte apresentaram 345,1 milhdes em dispéndios no ano
de 2009, os estados da regido Sudeste apresentaram 5.871,1 milhdes em
dispéndios no mesmo ano. As disparidades podem ser percebidas também no
interior das regides, como no caso da regido Sul. Por outro lado, verifica-se
um aumento significativo dos dispéndios em P&D realizados pelo Estado de
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Santa Catarina com destaque para os anos de 2008 e 2009, correspondentes
a construcgdo e aprovagdo da PCCTI.

Tabela 1 — Dispéndios dos governos estaduais em Pesquisa e Desenvolvi-
mento (P&D), segundo regides e unidades da federacdo, 2003-2009, em
milhdes de R$

Grandes Regides / UF 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Total 3.705,7 3.900,5 4.027,3 4.282,1 5.687,4 7.138,0 8.424,8
Centro-Oeste 21,8 56,7 66,5 71,7 143,7 153,8 269,33
Norte 36,3 41,3 68,5 1250 152,2 2458 3451
Nordeste 2813 31,3 3939 4417 5152 7325 9388
Sudeste 3.014,9 3.066,1 3.006,8 3.141,8 4.289,8 5.225,4 5.871,1
Sul 351,83 4251 4917 5019 586,6 780,6 1.000,5
Parana 2382 314,0 323,56 3651 4279 4253 5722
Rio Grande do Sul 61,0 70,6 85,2 68,1 75,3 77,3 1259
Santa Catarina 52,1 40,5 82,9 68,7 83,3 2780 3024

Fonte: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

skoksk

Em sintese: quanto ao planejamento em Santa Catarina, sobretudo,
o governamental, um paralelo interessante é referente as suas inclinagdes
autoritarias: na maior parte do periodo analisado, praticou-se um planeja-
mento top-down tradicional. E isso parece nao ter mudado com a Reforma
Administrativa da ultima década e a criagdo das SDR, embora o PCD/2015
tenha recebido contribui¢des de institui¢des externas ao Governo.

No que diz respeito a C&T percebe-se que o termo foi utilizado no
planejamento como base para a promocao do desenvolvimento econdmi-
co, e consequentemente social, através do desenvolvimento industrial.
O tema passa a ganhar carater estratégico apenas nos anos 2000 com o
PCD/2015, e a ter um planejamento diferenciado com a criagdo da Lei
de Inovacao em 2008 e da PCCTI em 2009. Contudo, na realidade, esses
esfor¢os ainda ndo representaram uma modificacdo na dinamica desigual
do desenvolvimento catarinense.
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9. CONSIDERACOES FINAIS

Percebe-se na PCT que o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
tem sido considerado na medida em que promova mais desenvolvimento
tecnoldgico, que, por sua vez deve promover mais desenvolvimento eco-
nomico e social. Porém, a realidade brasileira vem demostrando como essa
experiéncia ¢ problematica. Mesmo com as diretrizes que apontam para a
promogdo do desenvolvimento regional sustentdvel, do desenvolvimento
econdmico e da inclusio social, o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
permanece concentrado.

No contexto do planejamento em Santa Catarina percebe-se, ao longo
do tempo, forte énfase no incentivo ao desenvolvimento econdémico com
vistas a superacdo da condi¢cdo de Estado periférico quando ao restante do
pais. A base do desenvolvimento econdmico encontra-se na acumulagio
de capital privado. A area social ganha espaco no planejamento a partir da
década de 1980, contudo desvinculada tanto das outras areas que compdem
os planos quanto da realidade social.

Aideia de desenvolvimento regional sustentavel e equilibrado compde o
planejamento ap6s os anos 2000 e, nesse contexto, o papel da C&T foi de su-
porte ao desenvolvimento econdmico, através do desenvolvimento industrial.
A tecnologia passa a ser um eixo estratégico do planejamento no PCD/2015
em 2006, mas um plano especifico para C,T&I s6 € elaborado em 2009, com
a criacdo da Politica Catarinense de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. Desse
modo, verifica-se uma visdo conservadora de C&T no planejamento do Es-
tado de Santa Catarina, onde os investimentos sdo voltados para a tecnologia
convencional com o objetivo de promover desenvolvimento econdmico, sus-
tentavel, e equilibrio regional. No entanto, o desenvolvimento da tecnologia
convencional favorece a dindmica desigual do desenvolvimento.

Dessa forma, foi possivel verificar que o planejamento do desenvol-
vimento cientifico e tecnologico em Santa Catarina contribui para o desen-
volvimento geografico desigual, pois ndo modificou a dindmica da C&T
existente até entdo. E, consequentemente, ndo contribuiu, como esperado,
para a promogdo do desenvolvimento econdmico e social sustentavel e ao
equilibrio regional. Isso demonstra que a evolugdo nos niumeros relaciona-
dos ao desenvolvimento de C&T ndo corresponde, na pratica, a evolugio
do desenvolvimento social.
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Pode-se afirmar que as caracteristicas do planejamento cientifico e
tecnologico sdo consequéncias do capitalismo periférico brasileiro, pois a
contribuicdo da C&T € pouco relevante tanto no processo de acumulagdo
do capital, como no desenvolvimento econdmico e social. Isso se deve, em
certa medida, a configuracao espacial do pais, com espagos mais desenvol-
vidos, de um lado, e regides pobres, de outro, a qual produz a paisagem do
capitalismo; expressdo do desenvolvimento geografico desigual. O processo
de acumulagdo que vivenciamos no periodo recente torna visivel a disso-
ciacdo entre desenvolvimento tecnoldgico, desenvolvimento econdmico e
desenvolvimento social (THEIS, 2009).

UNEVEN GEOGRAPHICAL DEVELOPMENT AND PLANNING
IN SANTA CATARINA: THE "POLIiTICA CATARINENSE DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO"

Abtract

The relationship between the uneven geographical development and the
planning process in the Brazilian Southern State of Santa Catarina can
be analysed from the perspective of the Politics of Science, Technology
and Innovation of Santa Catarina [PCCTI]. In this work we assume the
hypothesis that the very conventional view of S&T influences the most
recent state planning initiative, and so favours the dynamics of uneven
geographical development in Santa Catarina. Our analysis focuses the
Santa Catarina Law of Innovation and the mentioned PCCTI. We try
to criticise the argument of the /inear chain of innovation on which the
PCCTTI and the Law of Innovation rest by mobilising the concept of uneven
geographical development. Our findings show that there is a dominance
of S&T in its very conventional form in the recent decades, functional
to the capitalist development in Santa Catarina. So the planning of S&T
in the referred period seems to contribute to the uneven geographical
development in the State of Santa Catarina.

Keywords: Santa Catarina. Regional Planning. Science & Technology.

JEL Classification: O38, R58.
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