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Período Plano Governo Características
1966 a 
1970 II PLAMEG Ivo Silveira Impulso ao crescimento econômico, 

mas pouca atenção à área social
1971 a 
1974

Projeto Catarinense de 
Desenvolvimento

Colombo 
Machado Salles

Parceria com as doze AM 
existentes; baseado no I PND

1975 a 
1978 Plano de Governo Antônio Carlos 

Konder Reis

Aumento da participação no 
processo decisório, mas ênfase na 
acumulação de capital privado

1979 a 
1982 Plano de Ação Jorge Konder 

Bornhausen
Descontinuidade nos processos de 
execução

1983 a 
1986

“Carta aos 
Catarinenses” Esperidião Amin “Prioridade aos pequenos” como 

meta, mas apenas em discurso
1987 a 
1990

“Rumo à Nova 
Sociedade Catarinense”

Pedro Ivo 
Campos

Integração do Governo com 17 
seminários regionais

1991 a 
1994 Plano SIM Vilson 

Kleinübing

Atenção à saúde, instrução e 
moradia, mas seguindo orientações 
da “onda” neoliberal

1995 a 
1998

Plano Viva Santa 
Catarina

Paulo Afonso 
Vieira

Acordos com ONG, prefeituras e 
empresas privadas

1999 a 
2002

“Santa Catarina: Estado 
Vencedor” Esperidião Amin Pouca articulação com a realidade 

concreta

^���
�C�U������������
��
�����������������������������!�CDZZ���JFFJ
]
���A�%��&
���	
�
�����
�����
��&���������'���0�=CD57>!�]��������]��'
�=CDDF>!�Y��'����=CDD5>�
��@
�������]��'
�=JFF7>$



133

Desenvolvimento geográfico desigual e planejamento em Santa Catarina: a Política Catarinense de Ciência, 
Tecnologia e Inovação

Textos de Economia, Florianópolis, v.15, n.1, p.122-147,  jan./jun.2012

��&���������!��
�������
!�����
������������
�����������������������
����������
��
������
��������������0��	
!�����������
���
�!�����
���������CDZF!����
+����
-��������������CDDF$�������������������	
��
��������������+
�����������CDZC�����
��������������
�����������	
�������

����������
�� �� +
�����������
�
���
����
�� ��������� ����
���� �� �
���$�
����������!��	
�JC����
�������!����!�
�������
������
�������
��
����-
������
�!�+
������������
-���/���������������������
�������
�����������
=<G"HI%!�JFFEB�Y�6�3:B�Y�6^G%�!�JFFC>$

Y���������	
���� ������������������������ ��
����/� �
����� �������� 
�������������
�������
�������$�]
��������
�!�����������CDDF!�
��
�'���
���������������������!�
������
������
������������
�������
���
��
](�������M�����
�������
�6���
����[]M6\$�%�����
���������������������-
�
��������
�����!��������-��A��
���������M�����
�������
�6���
������G�&��
�
��������������������[�M6G\B�����������������������B���������������!�����
�

�����������B�3���
������#������
���M�����
�������
��(��
-%�
�?��-
�
�[�#M�%\B�����
�<����
���M�����
�������
�6���
����[�<M6\B�����
�
<����
���M�����
�������
�%�
�(���
-%�
�?���
�[�<M%%\B�H
�������
�
%�
�(���
�%�
�?���
�[H%%\B�����
���@�����������
��
�����
�=��:"��
��"�6#:�!�CDDFB���:"����"�6#:�B�]36"%�!�CD5CB��#%<%6"!�JFFC>$

%������������&��������
����
�
�����
�����0��	
�
����������/��������
����
�������
���$�%�&
��������
��������������'�����������(����
��+����
-
������
�����!������
���������������������!�
���
�!�����������������������
�
��������!��
�
�
��<M6���
��<M%%!������
&�������������

���
���
�
����
�!���CDDJ���CDDD$

�
�����
�
��<M6b�<M%%!�+
��������-����
�����

!��
������������
������
�@
����
���������
����������Y�������
��C5�����
��6���
�������
M�����
�������
$�3������������
�����
�������������
��
��������
�/������-
�������������������	
!�������
�
�����
������������0��	
��������!��
��!������
�;���� ������������
�
�
&�����
���+
�����
����
���������
������������������
�����0�������
�%���
�=��:"����"�6#:�B�]%��YB��YG:%��!�CDD4>$

�
��
&�����
���������/�����
�����������
������
��6���
�����+
�����
�����	
�
��]M6�=
��������
!����CDDZ>!�&����
�
�
�](����������������
��M�����
�������
�[]36GY��"\$�S����
����������&��������
��CZ�]M6�
����
��&�������������������������������
�����
�����	
-�������$�3��](�����
+
�������
��������������������������	
������������2&����������������



134

�������	�
����
�����������������
��������������������


Textos de Economia, Florianópolis, v.15, n.1, p.122-147, jan./jun.2012

�
��
&�����
��������
�������
�����
��������������������������
������
���+�������������	
�������� ��������M�����
�������
�6���
����[�M6\�
=<#6I:%6!�JFFRB��#%<%6"!�JFFC>$

3���������������������������	
!��
���!�
�����������'���!���+�� �����
'�������
�+������������
����������� �������"���
�
�����������������������$�
�������	
$�

%��������
���JFF4!�.��0�1���������������������������
�@
����
�

�%���
�����������������$������
���� +
��������������6�+
�����-
���������������������������.����
�����������:c�JR4!���4F���������
�
=��:"����"�6#:�!�JFF4>$�3�
&�����
�����+
��������������������������
����������������	
����������������$�����JFFE!������.����
�����������:c�
45C�=��:"����"�6#:�!�JFFE>!�4Z���������������%���
���M�����
���-
����
�6���
����[�M6\!�����������������
���
����'
����M�����
�������
�
6���
����[�M6\�+
��������
���
������
����������������������
���
���
����
��
����0
$

"
����!�
������������������
����
�(���
������������
!���������������	
�
��!��;������������!�/������	
���"���
�
���!����
�����
���@
����
�
���������

��!��
&����
!�/�����
�����;�����/��4Z��M6���
������������
�����������
�������(��
�����������������;����	
��������
�
���$

%��JFF7!���������������������������
!�3�������
���@���	
�
�%���
�
�����
�������&
���	
�
�����
�%���������
�Y����������$����
�����
!�&���
�-
��������������
�������������������������������������
���������������
������ ������ ��������� �� ������ �������� �������� ���� ������������� ���
�
@
����
��
��
�������������
��������
�����������������
������
���-
����
��
��
��
�?���
��
�%���
$��
�
������
���������&��'
����&
�
�-���
�
���������������������� �����	!���"�����#$����!������]����	
�G�������������
a
���<
��+���
!���������
��������0�������������������
���������
�������
�

�!��
�+
��������������������
���;�
�
������(��
A


����&��'
���
�����������
������
����;��
��������
������-
��������������
������������
�
���������������!������	
���
�
���	
��;�
���
��!�������������������	
�����
��
������-
������0�
��������������;�
�������!���+
���������������
��������
�������������
���	
���������������	
���������
���
������
��
����������������)� ����!�[$$$\�����
��������������������
�
�����
�������
�������������������������
�
���!������
���	
�
����������=��:"����"�6#:�B�a3�S�<3:#]d�#3!�JFF7>$



135

Desenvolvimento geográfico desigual e planejamento em Santa Catarina: a Política Catarinense de Ciência, 
Tecnologia e Inovação

Textos de Economia, Florianópolis, v.15, n.1, p.122-147,  jan./jun.2012

�����
� ��� �
������� �� ���������������� �� ��
�
���� �����������!� ���
������������������������+�� �����/������	
����������������������	
�

�@
����
�%�����������A�.
����������"�����
����!�%������!��� �����*�
"���
�
����=�
�
��������"���
�
���>���]�������$�"
����!��
�
����������
���������(����
����������������������!��������������	
��
�������

�@
����
$

%�� �
����� ����� /� ����� �� �� ����� *�"���
�
���� 
� Y������ ����!�
+
�����&
��
�������&��'
������������
��
��
�?�����
�%���
���������
��������!��
���
��
�
����$�����"�����#$�������%�������������������
&������� ����	
�$����������0��	
���-�������
�����
��
����G����������
]�����������������������[G]��\!���G����������]������
�6�
���a�����
�
[G]6a\���
�@
����
�
�%���
�����������������$�3�����
�+
����
�0�
�
�
�,�&��
�
�:2���
���%�
�
����#�������������"���
�
����[:%#"%�b
G]��\� 
� M����������
� �� %�
�
���� 
� �����
� �(��
-%�
�?���
� ��
G]�������
�����
��
��
���
���������(�-@�����	
����%�
�
������
G]���[��@%bG]��\!���������
�
�
&�����
����������
��������
����
����
��
.
�������������������
�������6���
�����������
���������������������$�
������!� 
�� �������
�� 
� ����(����
� �������� ��
���� �� ���&
���	
� ��
�����������	
����������������������
��������������������������M6�
=G]��b��@%!�JFF7>$

��&�������������!����JFFZ!�������
��
����
��
��
������
�CF���
.����
�����������:c�J5R�=��:"����"�6#:�!�JFF7>!�����/������+�����
o ������'��������������%���������������[��MbJFC7\$��3���MbJFC7��
�-
�������������
�����
���������0���������������������������
������������	
�
�
��������������JFFE�����JFC7$�"
�
�-����
�
�&������+
������	
������
���%�.�:������
������������������
�@
����
����M6!�
�������
��+
���-
��
�����
�����
�%���������
�Y�����������=JFF7>������������������M6��
��

���
���
�Y���.�����=JFF4>�U�
����������&��������

�����	
����������
��
�������
���
���������:������G����������
�M�����
�������
�[�:GM\�
=�:GM!�JFFR>$���&�����&���!��
��!�
�����&��'
���������
�������
���
���
�
Y���.�������������������&
��������
����M�����
�������
�6���
���������
todas as ������������������������JFF4���������!�����M6!������
�������
�������������
�������
�����
�
��
����������������������
����$

�����
�
����������
������������������
����
��
����0
!�
���MbJFC7�
�������-��������
��
��������
�������
�������������&�����
!�������-



136

�������	�
����
�����������������
��������������������


Textos de Economia, Florianópolis, v.15, n.1, p.122-147, jan./jun.2012

��������A�=�>�����&�������
��+�������
�����������
�
�	
�
������
�-
������
���������������������&��
�
�%���
B�=��>����������������0�������
�������������	
�
�%���
!��B�=���>�+
�������������������������������������0���
���������������$����������
!������	
���+����
���
���
���;�
�����������
-
���!�����
������������������������������&
���	
���������
���������������
�
������
������������
������������������������������������������������	
�
=����^���
���������>$

Dimensão Descrição Área de atuação

Economia e Meio
Ambiente

Ações estratégicas do governo 
para garantir o desenvolvimento 
sustentável e a competitividade 
sistêmica do estado

Infraestrutura
Iniciativas empreendedoras
Agricultura e meio ambiente

Social

Políticas públicas e mecanismos 
para garantir o acesso aos direitos 
básicos e a inclusão social de todos 
os catarinenses no processo de 
desenvolvimento

Saúde
Assistência social, trabalho 
e renda
Educação e cultura
Segurança

Tecnologia
Apoio à ciência e à inovação 
tecnológica como forma de promover 
o desenvolvimento sustentável

Ciência, tecnologia e 
inovação

Políticas públicas Gestão pública ética comprometida 
com a qualidade dos serviços Gestão pública

^���
�J�U�M������������������������	
�
���MbJFC7
]
���A���MbJFC7�=JFFZ>$

S�������������
��
&�����
������������
�������������������	
�"���
�
-
����
���MbJFC7$��
�
������	
������ ����!�"���
�
������#�
���	
!������
�����	
���
�����W����������
�+
�����������
���������������
���	
!�
��
���������'
�����
���������������+
��������
�����
������+��������������
�����������	
����
��
����	
�
����
�����������
���
���
���
��/�������	
�
������$X� =��MbJFC7!�JFFZ!��$�JD>$��
������������������!�����
�������0���
��
����������
�������
������������	
���������
-����
�(�����������������
����������������A

C>� ���������������������
������
���	
!�����&�
�������
�
����
�����
�
����������
�����
�����
$

J>� ��
�������������	
�����������-�������-�
����
$



137

Desenvolvimento geográfico desigual e planejamento em Santa Catarina: a Política Catarinense de Ciência, 
Tecnologia e Inovação

Textos de Economia, Florianópolis, v.15, n.1, p.122-147,  jan./jun.2012

4>� %�������������
����
����
����������(�-������	
!���������������-
���
���
��
��
!�����
������������������������������$

R>� ��
�����
������������
�������
�
��2���
�������
���
����������
�������
��������
�����������������
�'�������
�
��
�
����������
����
�(���
$

7>� ����������������	
���������
�����
!���
���
!���������������!���
���
��
�����������������������������	
!������
�������
��
����!���2����
���������

,�� ������������./�

��.�����#�
���	
�
�%���
������������������+
�����������C7�����-
����
���JFF5����������
&���
����������
��/��������������������������
�(�����
��/���
���	
��
���&��������
����
��
�%���
$����������
��
�������
����-
����������;
�A���
���	
�����
�(����!��������������������� ����!�����
�
����
����
���	
!��������
�/���
���	
�����������������������������������
�(�����!�
�2���
������
���	
�����
�(�����[:#"�\!��������
�/�����������	
�
�������-
��
���2&���
����������������
���	
!��������
��
�������
������������!�
�������
�/�����������	
������������������
���	
�����
�(�����������������

�%���
!�����������	
�
�%���
����+��
���������������
�������������
��
��
���!�������������
�(���
��������&�
�����������������
��
������

���
����&�����������
���	
!�+
����
�/��� ����!�����
�
��������
���	
$

%�����������
��������
���.�����#�
���	
�����&������
��������
���
�*"���������
&�����
��
����������
������*"��
�����
��������������A

���$�Cc�%����.�������&����������������������
�/����������
����������������
�(�������/���
���	
��
���&��������
����
!�
�����
�/����������	
������ ����!�����
�
��������
���	
!�
�
������&��
�����
������
������
�������
���
�?���
����
�����
������������
�%���
!�����
�+
�������
��
������$�CEZ���
CEE����
��������	
�
�%���
������������������=��:"��
��"�6#:�!�JFF5>$

M��+
���������!���.�����#�
���	
��
����������+
��
���
���������
��
�
�����
�������
����*"��������+
�����
������
���$�%�����
���������
��
�����
��������������+
��
���������-���
���������
������������	
�������



138

�������	�
����
�����������������
��������������������


Textos de Economia, Florianópolis, v.15, n.1, p.122-147, jan./jun.2012

��������������2&�������������������&������
����
��������
�� �+����������
-
�������
����
����
����
$��
�������
������
�
�
&�����
�����������.�����
#�
���	
����	
�
�������&��
�����
���!�
������
�������
���
�?���
����
�����
�����������������;������������������������������������
���	
$�Y��������
��0�
������
�������
���������
�������
�(���
�������
��
�
���
�
�
����
�����
�������
���
�?���
����
���
����h �����
������
�������
��
����$

0�� #��(����������������������%����1��������������
�����./�

���
����������������������� ����!�"���
�
������#�
���	
�[���"#\����
-
�������JFFD������
�
�+
�
���
�
����
������
�������
�����
����������-
�����!��
��&������������	
!��� ����!�����
�
��������
���	
$���������������
+����������������"#������������������	
�����
�����
�������������A

C�-��������	
!����������!�
��
�'�������
���������
��� ���-
�
�(���
��� ��� ��
������!��
�������
���������
&���0�
!� �	
�
����������� �
� ���'
� �� ��������	
� �� �
������������ ���
��������� �� 
�����0������ ��
������!� /� �
����0��	
� 
�
%���
����
������
�������
���
�?���
����
����!��
�����-
�����&��������&������B
J� -�����	
� +
�����
��!���������
���������
�
�
�%���
�
�
���������������
��'����/��"*#B
4�-�������������0��	
�����������������
��������	
����������
-
����
��
�'�������
���������
�������
�(���
��	
������������/�
����	
����������������
��������/���
�
�	
�
������
�-
������
�����
����������&��
�=���"#!�JFCF>$

����������������������;�������������
��,�����
��
�'�������
�������-
��
�������
�(���
���������
������������
����
����
����
!�/��
����0�-
�	
�
�%���
����
�
���
�
�	
�
������
�������
���
�?���
����
����!�
�������
�
�����������&��������&������$���������������������+���0����
���
��,����������������	
���
���
�
�
�%���
������
������
�������
�
��������
�������
�(���
��!�����������!���
�������������������������
�
����
��������
�������
�����
����������&��
��������������
��������	
�
�
�
�'�������
���������
�������
�(���
$�3���� ���������
�����������������"#�
��
����'��!��
�������
!������ ���������
������ �+���������
�
�	
���



139

Desenvolvimento geográfico desigual e planejamento em Santa Catarina: a Política Catarinense de Ciência, 
Tecnologia e Inovação

Textos de Economia, Florianópolis, v.15, n.1, p.122-147,  jan./jun.2012

�������	
���������������������������!������������������������
��
�'���-
����
���������
�������
�(���
�/�������������
�����0��������
��������!���
���
��
���	
���������	
��
��������������	
���������������������"$��
��

���
���
!���
����'������
�
��������
�
����
������
�������
�����
����
����������������������
���MbJFC7�=���"#!�JFCF>$

3�
&�����
����������
��������A

��
�
����
������
�
��
�'�������
���������
!�����
�(���
�
�� �� ��
������� �
� ��&������ ��
����
!� ���� ������������� ��
�����
!�������������;����	
!��
������������
�?���
�����
-
���������
��(��	
�����
����
!������
�/���������������

��'�&�����������
������
�������
��
���������
�?���
�
�
%���
�����������������!��
����������&��������&���������
������&��
�����
����=���"#!�JFCF!��$�4D>$

�	
����������
��R���;
������������
����������������
��
&�����
��
�
����
A� �>� �;����	
� �� �
��
����	
� 
� �������� ������������ �� �"*#B� ��>�
�������������������������
�(����B����>���
���	
�����������
����
B�����>�
�����
�������
��
�����������
�������������"*#$����������
��	
��������-
�����Z����'�������	
A��>��
��
����	
����������
����
���������������������
���"*#B���>�+
����	
���������
��'����
�B����>���+��-�������������������-
����
B���>�����������������
�������
B��>���
���	
�����������
����
B�
����>������
�������
��
�����������
�������������"*#$���������
�
��	
�
�;����7����
�����������JFFD-JFCFA� �>� +
����
�/����������������������
����
�(����B� ��>� +
����
�/� +
����	
������������	
��� ������
��'����
��
��������������������������������
�(����B����>�+
����
�/��������������� ������
��������������
���&�����B���>�+
����
�/���
���	
�����������
����
B���
�>�+
����
�/��+��	
����"*#��=���"#!�JFCF>$

�����"#����������!���+
���������!�����������������
�
�	
�
��-
����
�������
���
�?���
����
�������+
���������������!�&�����
�
�����-
��&��
�������������������
�������������
�+
����
��
������
�������
�
��������
�������
�(���
���������������
�
�����
������
�����
����;
�����-
��
��
�������!��;�������
������������������������������������
���	
$�
�
���
!�������
��
���+
���������������
��
!�������0���������������

������
�������
���������
�������
�(���
���������
��������	
��
������
������	
� ���'�� �����
�����
�����0�����
�
����
������
�������
�
��
�?���
����
���������������������������������
����$



140

�������	�
����
�����������������
��������������������


Textos de Economia, Florianópolis, v.15, n.1, p.122-147, jan./jun.2012

%�����
����
�������*"��������������������
��
�����������CJF���������-
������������
�������
���
�����
;����������C5F���������
�����������
��
�������
����������	
����(�-������	
$�:
����
���2&���
�������������
��]����	
�����
�
�/����������������������"���
�(�����=]��%��>�����
�����
������
���
���
�
���6������������������� �������"���
�
���!���
�
�����
�����������������������������
�
�Y��������
����������!�]�������-

�����%���
������
���
��=]����>!��
����'
�:���
������M�����
�������
�
��������
���"���
�(���
�=�:��>���
�<���
�:���
������M�����
�������
�
%�
�?���
����
�����=<���>B���%���������������������
�����������%;���-
�	
�6�����������������������b��=%�����>B���%�������<���������������������
���
���������=%�&����>!�
�������
�:���
������������0�����#���������
=�����>B�
�#�������
�%����
�.
�������������������=#%.b��>B���
������
�
��6�+�� ��������"���
�
�����#�
��
����=�����>$�:��������������2&��������
����������6�����������������%���������
�
�
������%����������-
�
��"���
�(���
��=6������>������&��!�����������������������
�(���
��
�
���K������+���������������	
�
���
���
������������K$

:
����
�������
����������7$DC7���������� =��2��������;������������
�����+
����	
>!�R5F������0�������� ��
���������������������
�������
�
=�*M>!��
�����
���
�5!C`�
��
���$�%��������������������
����������-
�������
������7!D`����JFF4$�M���������������������������������������
��
�������DJ`������0�����+
�������(�������������������������������������
�*MB�
��5`��������������	
�����
�������������������
�������������
��
�2&���
���������
�$��������7`���������������
�������
�����

��������
������������������
��+
�����������������
����������������
������������
=��MbJFC7!�JFFZ>$

3�%���
�����
��������
�
��������
���������������������	
�
����
����
���*"!��������
�
��
������������
���+
����
�
������
�������
�����-
����
�������
�(���
$��
������
�
����� ��
�������0�
�����
���
����
��
�������������*M�������JFF4���JFFD!��������-��!��
�������
!�����������
�������������
����
������
�������
���������
�����
���A��������
�
��
����
��������	
�:
�����������������4R7!C����'���������� ��
���
���
�
��JFFD!�
������
��������	
���������������������7$5EC!C����'�������
��� ��
���
�����
���
$���������������
������������&�������&����
�
������
������������!��
�
��
����
�������	
����$��
��
���
���
!��������-���
���������
������������
�
����� ��
������*M������0�
�����
�%���
���



141

Desenvolvimento geográfico desigual e planejamento em Santa Catarina: a Política Catarinense de Ciência, 
Tecnologia e Inovação

Textos de Economia, Florianópolis, v.15, n.1, p.122-147,  jan./jun.2012

����������������
���������������
����
����JFF5���JFFD!��
�����
�������
���
������	
������
���	
������"#$

"�&����C�U�M��� ��
��
���
����
�������������������������M�����
���-
����
�=�*M>!������
��������������������+�����	
!�JFF4-JFFD!����
���'������6i

Grandes Regiões / UF 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Total 3.705,7 3.900,5 4.027,3 4.282,1 5.687,4 7.138,0 8.424,8

Centro-Oeste 21,8 56,7 66,5 71,7 143,7 153,8 269,3

Norte 36,3 41,3 68,5 125,0 152,2 245,8 345,1

Nordeste 281,3 311,3 393,9 441,7 515,2 732,5 938,8

Sudeste 3.014,9 3.066,1 3.006,8 3.141,8 4.289,8 5.225,4 5.871,1

Sul 351,3 425,1 491,7 501,9 586,6 780,6 1.000,5

Paraná 238,2 314,0 323,5 365,1 427,9 425,3 572,2

Rio Grande do Sul 61,0 70,6 85,2 68,1 75,3 77,3 125,9

Santa Catarina 52,1 40,5 82,9 68,7 83,3 278,0 302,4
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