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Resumo

Em 2004, foi criado o Programa Bolsa Familia que incorporou os antigos
programas de transferéncia de renda que vigoravam no Brasil com o
objetivo de se estabelecer uma maior organizagdo, além de atender as
diferentes familias na situacdo de pobreza de acordo com suas diferentes
necessidades. Este trabalho tem por objetivo realizar uma andlise sobre a
atuacdo do Programa Bolsa-Familia na Regido Sul do Brasil, tendo em vista
as especificidades regionais do pais. Como procedimento metodologico,
além de um breve levantamento da literatura econdmica, foi feito um
trabalho estatistico e uma analise qualitativa dos dados do Programa Bolsa
Familia. Constatou-se na que Regido Sul do Brasil o Programa Bolsa
Familia tem se mostrado potente tanto no alivio mediato da pobreza, quanto
no estimulo do produto econdmico.

Palavras-chave: Programa Bolsa Familia, Regido Sul e Transferéncia de
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1. INTRODUCAO

A pobreza atinge uma consideravel parcela da populagdo brasileira
distribuida desigualmente no territério nacional. O crescimento econo-
mico brasileiro mostrou-se incapaz de erradicar a pobreza, ou reduzi-la a
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patamares bem inferiores. Para Michel (2003) o crescimento econdmico
sO apresenta-se eficiente a este fim em um ambiente econdomico onde ha
igualdade de oportunidades e acesso a educacdo e a informagao; situagao
socioeconOmica que ndo € observada no Brasil.

Na década de 90 difundiu-se por boa parte da América Latina, inclusive
no Brasil, uma nova alternativa de politica social centrada no combate a
pobreza, derivada dos programas de Renda Minima da Europa, os denomi-
nados Programas de Transferéncia de Renda Condicionada (PTCR). Dada
a importancia econdmica e social destes programas, a literatura econdmica
tem elaborado diversos trabalhos buscando entender seus mecanismos de
funcionamento, bem como sua eficiéncia na sociedade.

Para o caso brasileiro, Cotta e Paiva (2010) caracterizam o Programa
Bolsa Familia (PBF) como divergente dos antigos sistemas de protecao so-
cial que visavam combater a pobreza, trata-se, portanto, de uma estrutura de
politica social “sem precedentes na historia da assisténcia social no Brasil”
(COTTA E PAIVA, p.59, 2010). Os autores ainda destacam os efeitos que
os programas tém gerado em diversos indicadores sociais, principalmente,
nas areas da saude, pobreza, desigualdade, seguranga alimentar e trabalho.

A andlise do caso brasileiro com o PBF admite certas especificidades:
primeiro que o Brasil € um pais de dimensao continental; segundo, interna-
mente, as grandes regides brasileiras guardam profundas diferencas sociais
e econOmicas e; terceiro, a focalizacdo do PBF permite que sua atuagdo
seja demasiadamente concentrada nas regides onde t€m o maior numero de
pessoas na situacao de pobreza. Desta forma, torna-se conveniente a analise
regional de tal programa a fim de melhor compreender sua dinamica.

Neste contexto, este trabalho se propde a realizar uma analise da
incidéncia do PBF na Regido Sul do Brasil. Com esta finalidade, como
procedimento metodoldgico, além de um breve levantamento da literatura
economica sobre os PTRC e o PBF, foi feito um trabalho estatistico em
dados coletados no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), no Ministério da Fazenda,
no Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos
(DIEESE), no Tesouro Nacional, e no Ministério do Desenvolvimento Social
¢ Combate a Fome (MDS).

A fim de cumprir com os objetivos propostos acima, este artigo, além
desta introducdo apresenta a seguinte organizagao: na segunda se¢ao realiza-

Textos de Economia, Florianépolis, v. 15, n. 1, p.148-172, jan.fun.2012 149



Henrique Rogé Batista

se uma breve revisao bibliografica abrangendo as caracteristicas dos PTRC;
na terceira se¢do € realizado um ligeira caracteriza¢cdo do PBF apresentando
seu desenho institucional; na quarta sec¢do ¢ analisada a incidéncia do PBF
na Regido Sul do Brasil, destacando sua dimensao tanto do ponto de vista
monetario, quanto no numero de familias atendidas. Por fim, o trabalho ¢
finalizado com as consideragdes finais, destacando os principais resultados
e a relevancia do PBF para a Regido Sul, bem como da necessidade de
reajustes nas politicas sociais vinculadas ao programa visando a ampliacao
dos seus resultados no longo prazo.

2. OSPROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA CONDI-
CIONADOS

Pinheiros (1995) interpreta as politicas sociais como parte componente
do funcionamento dos sistemas econdmicos, desta forma, a fim de entender
o mecanismo de funcionamento das politicas sociais, inclusive as de com-
bate a pobreza, ¢ necessario compreender a dinamica capitalista do sistema
economico do periodo analisado.

Os PTRC sao descendentes, segundo Fonseca (2006) apud Silva (2009),
dos programas europeus de Renda Minima dos anos de 1930 que visavam
garantir protecdo social as familias pobres e, consequentemente, atuavam
como um importante instrumento de combate a pobreza e de garantia de
uma vida digna.

Os resultados dos PTRC quanto as suas principais metas voltadas a
redu¢do da pobreza e extrema pobreza se mostraram eficazes segundo uma
parcela consideravel da literatura especializada®. Todavia, a eficiéncia dos
PTCR em economias periféricas ¢ demasiadamente questionavel, apesar de
estes programas terem sido disseminados rapidamente em paises na América
Latina, Caribe, Africa e Asia, principalmente, em virtude das caracteristicas
de seu desenho institucional, quais sejam: a facilidade de aplicacdo e de
atuacdo em paralelo com outros programas de prote¢do social.

Na América Latina, os PTRC surgiram nos anos de 1990, onde a maioria
dos paises apresentava, de acordo com Silva (2009), sistemas corporativos
de protecdo social caracterizados por serem segmentados, heterogéneos,

2 Ver (Soares, 2007), (Hoffmann, 2007) e (Rocha, 2005).
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de baixa cobertura populacional e reduzida garantia de direitos sociais. Os
PTRC sao distintos das anteriores politicas sociais que vigoraram na Amé-
rica Latina em virtude da presenga das condicionalidades no seu desenho
institucional. Os PTRC buscam influenciar o comportamento dos adultos
da familia para aquilo considerado “vidvel” como, por exemplo, investi-
mentos na satude e educa¢do dos membros mais jovens da familia. O prémio
financeiro pago as familias é o que garante a possibilidade de indugdo do
comportamento dos membros adultos sob risco de ndo mais receber o be-
neficio. Da mesma forma, Cotta (2009) apresenta, complementarmente ao
ja mencionado, duas novas caracteristicas dos PTRC, quais sejam: o foco
na demanda ¢ os custos de transagdes menores.

Ao analisar o caso da América Latina, os PTRC guardam diferentes
especificidades quanto a sua estrutura, configuragdo, origem e resultados.
Por outro lado, € possivel tragar os denominadores em comum de tais pro-
gramas de transferéncia de renda condicionada:

Sdo programas do tipo auxilios monetarios e, pela espécie,
definem-se como transferéncias monetarias assistenciais, ou de
base ndo-contributiva; utilizam as transferéncias como incen-
tivos & demanda, com vistas a modificar os comportamentos
individuais; o beneficio ¢ entregue preferencialmente a mulher
e destina-se a familia como um todo, e ndo a cada um de seus
membros individualmente; Sua clientela-alvo € constituida
por familias muito pobres, preferencialmente as familias com
filhos em idade escolar; e (...)operam com condicionalidades,
isto &, a entrega do beneficio tem como contrapartida o cum-
primento, por parte dos membros da familia, de requisitos nas
areas da educag@o (matricula e frequéncia minima as aulas) e
saude (frequéncia aos servigos de saude) e, em alguns casos,
capacitacdo e procura de trabalho. (DRAIBE, 2009, p.5-6).

Diversos trabalhos tém mostrado como os PTRC, especialmente para
o caso brasileiro do PBF, vém contribuindo para a redugao da desigualdade
de renda e da pobreza, além de promover a inclusao social com garantias
basicas de vida e a elevagao do capital humano.

Os PTRC incidem sobre os indices de pobreza e extrema pobreza em
duas vias: a de mais curto prazo, que se configura como o alivio imediato
da pobreza via transferéncia monetaria; ¢ o de mais longo prazo, que se
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da a partir da promoc¢ao do capital humano dos membros mais jovens das
familias beneficiadas. Enquanto atua na redu¢@o da pobreza, estes progra-
mas de transferéncia agem também, principalmente, sobre a desigualdade
de renda e ao estimulo econdmico na regiao.

A particularidade dos PTRC, quando comparado com outros progra-
mas de protecdo social, encontra-se em atuar simultaneamente sobre as
consequéncias e causas da pobreza, o programa procura agir no sentido de
aliviar a pobreza imediata e na redug@o da pobreza futura. Partindo desta
particularidade, Cotta (2009, p.98) divide os objetivos dos PTRC em: ime-
diatos, mediatos e finais. Desta forma, os objetivos imediatos estdo voltados
a ampliacdo e disseminacdo as familias pobres ao acesso aos servigos de
educacdo e saude; os objetivos mediatos sdo o desenvolvimento da escolari-
dade, estado de saude e nutricional das familias pobres e, consequentemente,
a melhoria dos indicadores de saude e educagdo; e os objetivos finais se
traduzem na ruptura do que a autora definiu como “ciclo intergeneracional de
pobreza” que se da via inser¢ao positiva dos jovens no mercado de trabalho.

Medeiros (2003) define os eixos de politicas publicas para o combate
da pobreza no curto prazo como politicas compensatorias focalizadas nos
grupos excluidos do pacto dominante que ainda sdo eficientes, segundo a
literatura, em reduzir o grau de concentragdo de renda, para o caso brasi-
leiro. Os impactos dos PTRC no curto prazo, segundo Lopes (1995) apud
Cohn (1995), sao aqueles de carater mais emergencial que consistem na
focalizacdo de familias que se enquadram na situacdo de pobreza, visando
resultados imediatos quanto ao alivio a pobreza.

No longo prazo, os PTRC agem sobre as razdes estruturais que levam
a pobreza ou a sua reproducdo. Lopes (1995) apud Cohn (1995, p. 7) apre-
sentam os efeitos de longo prazo como mais universais, permanentes € 0s
caracterizado como “um novo modelo de desenvolvimento sustentado, que
priorize o crescimento econdmico com equidade social e no qual as politicas
econOmicas assumem também a dimensao de politicas sociais”.

Apesar de duas vias distintas de a¢do sobre a pobreza, os mecanismos
de curto e longo prazo dos PTRC encontram-se articulados entre si, uma
vez que a garantia da continuidade da transferéncia de renda exige que as
condicionalidades sejam respeitadas implicando, consequentemente, no
alivio mediato e na criagdo de mecanismos que impecam a perpetuagao
da pobreza familiar. Cohn (1995) defende a articulacdo entre as agdes pu-
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blicas de combate a pobreza de curto e longo prazo, quando a finalidade
¢ o alivio imediato e a superagdo da pobreza. Da mesma forma, Medeiros
(2003) chama a atencdo para a ineficiéncia no combate a pobreza quando
adotado apenas a estratégia de transferéncia monetaria, que segundo o autor
deve ser acompanhada por outras a¢des do governo que se traduzem nos
mecanismos de longo prazo.

2.2 O Programa Bolsa Familia

A literatura aponta para a existéncia dos PTRC no Brasil com atuacao
municipal antes da consolidagio dos programas nacionais. Porém, somente na
década que 90 que os PTRC iriam adquirir maior importancia com cobertura
mais ampla de familias. Neste contexto, em 2000 ¢ implantado o Auxilio Gés
que visava subsidiar as familias pobres, com pagamento bimestral, a compra
de botijao de gas de cozinha; em 2001 o Bolsa Escola surge com o objetivo
de incentivar a permanéncia das criancas das familias pobres nas escolas;
também criado em 2001 o Bolsa Alimentagdo visava melhorar a situagao
de satde e nutri¢do de gestantes, nutrizes e criangas com seis meses a seis
anos e onze meses de idade, respeitadas as condicionalidades; e em 2003
o Cartdo Alimentacdo visava assegurar a alimentagdo das familias pobres.

Durante o governo Lula, com a criagao do Ministério do Desenvol-
vimento Social e Combate a Fome em 2004, o Programa Bolsa Familia
incorporou os antigos programas de transferéncia de renda por meio da
transferéncia dos beneficiarios, com o objetivo de se estabelecer uma maior
organizacdo, além de atender as diferentes familias de acordo com suas
diferentes necessidades. A transferéncia de renda, que tinha como foco as
pessoas de mais baixa renda, foi unificada e seus parametros determinados
por tal programa, com o diferencial da ampliagdo do numero de pessoas
atendidas, bem como o aumento no valor transferido. Segundo Santana
(2007, p.4), o Programa Bolsa Familia, com o objetivo de combater a fome
e a miséria e de criar mecanismos para que futuramente as familias mais
pobres do pais ndo venha necessitar do programa, vai redefinir os parametros
de renda para delimitagdo das familias beneficidrias, bem como as regras
para a determinacdo do valor de transferéncia. O desenho do programa ¢
de tal modo que privilegia familias pobres com criangas, mas sem deixar
de atender aquelas que ndo possuem criancas.
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O PBF prioriza a familia como unidade de interven¢do social, vin-
culado ao Fome Zero®, o programa tem como objetivo assegurar o direito
humano a alimentagdo, promover a seguranga alimentar e nutricional e
promover a conquista da cidadania. O PBF ¢ estruturado basicamente em
trés eixos: a transferéncia de renda, as condicionalidades e os programas
complementares.

Os beneficios do programa sdo transferidos mensalmente e se dividem
entre fixo e variavel. A selecdo das familias beneficiadas se da unicamente
pelo critério da renda mensal per capita. Estas transferéncias permitem o
alivio mediato na composi¢do da renda familiar, cujo valor visa ndo des-
motivar os membros adultos das familias ao trabalho. A composi¢ao dos
beneficios do PBF est4 exposta no Quadro 1.

Quadro 1 — Valor dos beneficios do Programa Bolsa Familia*

Situacio da Familia Renda Familiar Beneficio Valor Valor

¢ Mensal (per capita) | Mensal do PBF | Minimo | Maximo
Extremamente Pobre Até R$70,00

) Piso Basico:
Sem filhos R$70.00 R$70,00 | R$70,00
Com Filhos Piso Basico:
(até 5 filhos**) R$70,00 +
Com Jovens Variavel: R$32,00 R$70,00 | R$306,00
(até 2 jovens***) + BVJ: R$38,00

Superior a R$70,00 e

Pobres inferior a R$140,00
Com Filhos
(até 5 filhos**) Variavel: R$32,00
Com Jovens + BVJ: R$38,00 R$ 32,00 | R$236,00
(até 2 jovens™*)

Fonte: MDS (2012). *O valor dos beneficios do PBF ainda esta sujeitos ao Beneficio Variavel de
Carater Extraordinario (BVCE) cujo valor ¢ calculado caso a caso.**Filhos com idade entre zero e
15 anos. ***Jovens com idade entre 16 e 17 anos que faz parte do Beneficio Variavel Vinculado ao
Adolecente (BVJ).(Elaboracdo Propria).

Para ter direito a receber e manter continuidade das transferéncias do
PBF as familias beneficiadas encontram-se sujeitas as condicionalidades,

> O Fome Zero é um estratégia do “governo federal para assegurar o direito humano a alimentacdo adequada as
pessoas com dificuldades de acesso aos alimentos (...) se insere na promogao da seguranga alimentar e nutricional
buscando a inclusdo social e a conquista da cidadania da populagao mais vulneravel a fome” MDS (2012).
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que sdo compromissos assumidos por elas nas areas da saude, educagido e
assisténcia social. As condicionalidades permitem ampliar o acesso destas
familias aos seus direitos sociais basicos e, como apresentado anteriormente,
age, negativamente, sobre a continuidade da pobreza no longo prazo, uma
vez agindo como mecanismo para romper com a continuidade da pobreza.

Na area da saude as familias devem acompanhar o cartdo de vacina
e o desenvolvimento das criancas com menos de 7 anos, quando lactantes
ou gestantes a realiza¢do do pré-natal e o acompanhamento da saude do
bebé, também sdo exigidos. Na drea da educacao, criangas e adolescentes
entre6 e 15 anos além de matriculados deve manter frequéncia escolar
igual ou superior a 85% da carga horéria, a frequéncia escolar reduz para
75% aos estudantes entre 16 e 17 anos. Na area da assisténcia social,
criangas e adolescentes, com idade de até 15 anos, em risco de ingressa-
rem no trabalho infantil ou que foram retiradas do trabalho infantil devem
frequentar os Servigos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos e
do Programa de Erradicagcdo do Trabalho Infantil e, consequentemente,
atingir 85% da carga hordria escolar.

Os eixos da transferéncia de renda e das condicionalidades encontram-
se vinculados, uma vez que a garantia das transferéncias mensais dependem
do cumprimento das condicionalidades do programa. Ressalta-se, entretanto,
que o ndo cumprimento de uma dada condicionalidade nao implica, imedia-
tamente, no cancelamento do beneficio, fica a cargo do poder publico fazer
o acompanhamento e identificar as causas do ndo cumprimento e, a partir
dai, s3o implementadas as agdes de acompanhamento. Somente quando
esgotado as tentativas de reverter o descumprimento das condicionalidades
que o beneficio pode ser bloqueado, suspenso ou cancelado.

Por fim, o terceiro eixo compreende os programas complementares onde
sdo oferecidos as familias beneficiadas condi¢des para superar a condi¢ao
de pobreza, ou seja, assim como as condicionalidades, também age no sen-
tido de romper com a perpetuacdo da pobreza na familia. De acordo com
o MDS sdo programas articulados em trés etapas: diagnostico que permite
identificar a vulnerabilidade no publico alvo; o planejamento das acdes a
serem tomadas, bem como a execug¢ao, levando em conta as especificidades
locais; e o acompanhamento dos resultados visando a melhoria e fortaleci-
mento dos projetos. Estes programas complementares além de voltados a
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escolarizagdo também visa a “qualificacdo e inser¢ao profissional, formagao
de micrompreendimentos, concessdo de microcrédito, estratégia de apoio
a aquisicao, (...) producgdo e acesso a cultura e emissdo de documentos de
identificagdo civil” (MDS, 2012).

3. O PROGRAMA BOLSA FAMILIA NA REGIAO SUL

A estrutura econdmica brasileira tem como uma de suas caracteristicas
a elevada disparidade econdmica e social entre as cinco grandes regides
geograficas que formam o pais. Tal desigualdade ¢ fruto do processo de
formacao historica brasileira o que, consequentemente, resultou em regioes
com diferentes participagdes no produto econdomico, no nivel de industriali-
zag¢do, na renda, na concentragdo da pobreza, dentre outros elementos. Estas
disparidades regionais influenciam na distribuicao espacial dos recursos do
PBF, bem como na quantidade de familias beneficiadas, tendo em vista o
carater focalizador do programa. Desta forma, uma analise regional do PBF
permite obter detalhes da incidéncia do programa que nao seriam possiveis
em uma analise nacional. Tendo isto em vista, esta se¢do se divide em duas
partes, na primeira ¢ analisada a distribui¢do regional do PBF entre as
grandes regides brasileiras, € na segunda sdo apresentados elementos que
apontam a relevancia do programa na Regido Sul do Brasil.

3.1 A Heterogeneidade do Programa Bolsa Familia entre as Grandes
Regides Brasileiras

No Gréfico 1, analisando a distribui¢do espacial média dos recursos
do PBF entre as Grandes Regides do Brasil, entre os anos de 2004 e 2010,
constata-se que as Regides Nordeste e Sudeste, as que apresentam maior
volume absoluto de pobreza, foram os principais destinos de tais recursos
com 53% e 24%, respectivamente. Por outro lado, as Regides Centro-Oeste
e Sul foram as que apresentaram menor participacdo nos recursos com 8%
e 5%, respectivamente.

Dois fatores, principalmente, sdo os responsaveis por tal heteroge-
neidade na distribui¢do espacial dos recursos do PBF. O primeiro deles éa
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estimativa de familias pobres*, elaborado pelo MDS, que aponta as locali-
dades para onde sdo direcionados maiores esfor¢os no combate a pobreza,
uma vez o programa estar focalizado nas familias situadas abaixo da linha
da pobreza. Em 2010, as Regides Centro-Oeste, Sul e Norte foram as que
apresentaram menor percentual de familias estimadas pobres no Brasil
com 6,07%, 9,71% e 9,87%, respectivamente; por outro lado as Regides
Nordeste e Sudeste concentraram quase trés-quartos das familias estima-
das pobres no Brasil, com 46,93% e 27,41%, respectivamente. O segundo
fator responsavel pela desigualdade na distribui¢do dos recursos do PBF ¢
cobertura’® do programa, ou seja, o percentual de familias estimadas pobres
pelo MDS que recebem o beneficio do PBF. Ainda de acordo com o MDS,
em 2010, a regido Nordesteé a que possui os maiores niveis de cobertura,
contrastando com a Regido Sul que possui os menores niveis de cobertura
do Brasil, entretanto, as trés Unidades Federativas que compdes a regido
apresentam grau de cobertura superior a 83%.

Grafico 1 — Grandes Regides: média entre os anos de 2004-2011 do total
de recursos transferidos pelo PBF

m Nordeste mSudeste mCentroOeste mSul mNorte

Fonte: MDS, SAGI — Matriz de Informagdes Sociais, 2010. (Elabora¢ao Propria)

A estimativa de familias pobres, do MDS, com base no perfil de inclusio no Programa Bolsa Familia leva em consi-
deracdo a renda familiar per capita de até R$140,00. Os dados considerados sao referentes 8 PNAD de 2006.

> Expressa a cobertura do Programa Bolsa Familia em relacdo a estimativa de famflias pobres que se enquadram no
perfil de inclusdo do Programa. Até marco de 2009, o indicador foi calculado utilizando como denominador, a va-
ridvel “Estimativa de Familias Pobres - Meta de atendimento Bolsa Familia (Pnad 2004)” (familias com renda familiar
per capita de até R$100,00) e, a partir de abril de 2009, utilizando a variavel “Estimativa de Familias Pobres - Perfil
Bolsa Familia (Pnad 2006)" (familias com renda familiar per capita de até R$140,00).
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No Brasil, em 2004 quando implementado o PBF, mais de 6,5 milhdes
de familias recebiam as transferéncias do programa; em 2010 o numero de
familias atendidas expandiu 94,43%, com mais de 12,7 milhdes de familias
sendo beneficiadas.

A distribuicdo espacial das familias beneficiadas também ¢ desigual
entre as Grandes Regides do Brasil e as causas sdo as mesmas que explicam
heterogénea distribuicdo espacial dos recursos do programa. OGrafico 2ilustra
a distribuicdo espacial média das familias atendidas pelo PBF nas Grandes
Regides do Brasil, entre os anos de 2004 ¢ 2010, e como pode ser observa-
do,as Regides Nordeste e Sudeste foram as que apresentaram maior média de
familias beneficiadas: 50% e 26% respectivamente; as Regides Sul e Centro
-Oeste com 5% e 9%, respectivamente, apresentam as menores propor¢oes.

Grafico 2 — Grandes Regides: média entre os anos de 2004-2010 do total
de familias atendidas pelo PBF

B Nordeste M Sudeste mCentroOeste ®Sul ™ Norte

Fonte: MDS, SAGI — Matriz de Informagdes Sociais, 2010. (Elaboragdo Propria)
3.2 A Dimensao do Programa Bolsa Familia na Regido Sul

Geograficamente, segundo o IBGE, a Regido Sul do Brasil apresenta
extensdo territorial de pouco mais de 563,8 milhdes de Km?, em 2010 com
27.022.098 habitantes a regido respondia por 14,55% da populagdo brasi-
leira. Em 2009, com 11,57% da populacdo na situacdo de pobreza, a Regido
Sul é a que apresentava a menor propor¢ao de pessoas com renda domiciliar
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per capita inferior a linha da pobreza®. Como pode ser observado no Grafico
3, todos os Estados que compde a Regido Sul apresentam um percentual de
pobreza inferior a média brasileira, que em 2009 foi de 21,42%. Além disto,
verifica-se que esta regido acompanhou a tendéncia nacional de reducdo
constante do nimero de pessoas na situagdo de pobreza desde 2004, com
excecdo de Santa Catarina em 2008 que apresentou elevagdo de 0,25 p.p..
Dos trés Estados que compde a regido, Santa Catarina ¢ a que apresenta
menor percentual de pobreza, 6,36% em 2009, o equivalente a metade do
percentual observado no Parand e no Rio Grande do Sul com 12,37% e
13,71%, respectivamente, também para o ano de 2009.

Grafico 3 — Brasil, Regido Sul e Unidades Federagdo da Regido Sul: Per-
centual de pobreza (em %)
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30 \\
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0 T
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Fonte: IPEADATA — Social 2010. (Elaboragdo Propria).

Como mencionado anteriormente, a propor¢do de familias abaixo da
linha de pobreza, dado o perfil focalizador do PBF, interfere diretamente
na distribuicdo espacial dos recursos do programa. O Gréfico 4 apresenta
esta evolugdo, os valores apresentados foram deflacionados com base no
Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) com base no ano de
2010. Nas trés Unidades Federativas que compde a regido o aumento nas

Alinha de pobreza aqui considerada ¢ a disponibilizada pelo IPEA que consiste no “dobro da linha de extrema pobreza,
uma estimativa do valor de uma cesta de alimentos com o minimo de calorias necessarias para suprir adequadamente
uma pessoa, com base em recomendagdes da FAO e da OMS. Sdo estimados diferentes valores para 24 regides do
pais. Série calculada a partir das respostas a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE)".
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transferéncias foi constante, entre os anos de 2004 e 2010, a elevacdo na
regido do valor real transferido foi de 142,93% totalizando, em 2010, mais
de 1,096 bilhdes de reais.

O aumento no valor repassado as familias pode ser interpretado como
demandas por melhorias nas condi¢des sociais dos grupos vulneraveis que
fazem parte do publico alvo do programa, além de, como consta no desenho
institucional, permitir a garantia do bem-estar vinculado a cidadania.

O total transferido a Santa Catarina ampliou em mais de 105% nos sete
anos analisados, recebendo mais de 145 milhdes reais em 2010; a elevacao
do total transferido foi superior a 154% no Parané que, em 2010, recebeu
mais de 465 milhdes do PBF; por fim, no Rio Grande do Sul as transferéncias
em 2010,484 milhoes de reais, foram quase 146% superiores as de 2004.

A distribuicdo dos recursos foi bastante desigual, o total das transfe-
réncias para Santa Catarina sdo inferiores a 50% do que ¢ transferido para
o Parand ou para Rio Grande do Sul, isto se deve, sobretudo, ao préprio
desenho institucional do PBF que focaliza e canaliza os recursos as familias
pobres que compde o foco e alvo do programa. Por apresentar um menor
percentual de pobreza, como apontado anteriormente, o total de familias
atendidas também € menor, o que reflete no menor montante anual transfe-
rido a Santa Catarina, relativo as outras duas Unidades Federativas.

Grafico 4 — Unidades da Federagdo da Regido Sul: Valor real das transfe-
réncias do PBF (em milhdes de RS, reais de 2010), 2004-2010
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Fonte: MDS, SAGI — Matriz de Informagdes Sociais, 2010. Valores reais de 2010. (Elaboragdo
Propria).
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A distribuigdo espacial das familias beneficiadas pelo PBF na Regiao
Sul ¢ apresentado no GraficoS. A focalizagdo do programa nas familias
pobres tomando como critério unico de sele¢do a rendaper capita familiar
explica a diferenca na quantidade de familias beneficiadas em cada Unida-
de Federativa. Diferente do aumento linear no valor real transferido pelo
programa, o total de familias beneficiadas oscilou no periodo considerado,
apresentando pico, nas trés Unidades da Federa¢do, no ano de 2009.

No ano da criagdo do PBF mais de 700 mil familias da Regido Sul eram
atendidas pelo programa, em 2010 com elevacdo de 51,87%, mais de 1,064
milhdes de familias recebiam o beneficio do programa. O Rio Grande do
Sul foi a unidade federativa que apresentou maior elevacdo, o equivalente
a 56,11%; Parana e Santa Catarina aumentaram o nimero de familias be-
neficiadas em 51,13% e 41,93%, respectivamente.A quantidade de familias
beneficiadas aponta a importancia do PBF na distribui¢do da renda a favor,
principalmente, das familias situadas na extrema pobreza.

Grafico 5 — Unidades da Federag@o da Regido Sul: Total de familias aten-
didas pelo PBF (em milhares), 2004-2010
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Fonte: MDS, SAGI — Matriz de Informagdes Sociais, 2010. (Elaboragdo Propria).

Todavia, mesmo concentrando uma baixa proporg¢ao dos recursos e do
total de familias atendidas relativo as demais regides, o PBF também tem se
mostrado relevante para a Regido Sul do Brasil. O percentual das familias
atendidas pelo programa sobre o total de familias estimadas pobres, avalia-
do pelo MDS, permite visualizar tal importancia na distribuicdo da renda
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a favor das camadas mais pobres, aTabelal apresenta estes dados levando
em consideracdo as PNADs de 2004 ¢ de 2006.

Em 2004 quando os antigos programas de transferéncia de renda con-
dicionada do governo Fernando Henrique Cardoso foram, gradualmente,
unificados no atual PBF o percentual de familias pobres atendidas por tal
programa na Regido Sul, 75,58%, admitia propor¢des bem superiores a
média nacional, com menos de 60% das familias estimadas pobres rece-
bendo o beneficio. A situagdo se inverte dois anos depois, em 2006 o per-
centual nacional de familias estimadas pobres atendidas pelo PBF supera
o percentual da Regido Sul, isto se deve, sobretudo, a maior cobertura que
foram alcancadas nas Regides Nordeste e Sudeste do Brasil. Mesmo infe-
rior a média nacional, a Regido Sul ainda apresenta consideravel amplitude
sendo a terceira grande regido brasileira no percentual de familias pobres
atendidas pelo PBF.

Tabela 1 — Brasil e Regido Sul: familias atendidas pelo PBF, 2004 e 2006.

2004 2006
Regido Sul Brasil Regido Sul Brasil
Estimativa de familias Pobres

PNAD 927.034 |11.102.764 | 1.262.623 |12.995.195

Familias beneficiadas pelo PBF 700.661 6.571.839 | 1.027.439 |10.965.810

o pm .
% das familias estimadas 7558 59,19 81,37 84,38
pobres que recebem o PBF

Fonte: MDS, SAGI — Matriz de Informagdes Sociais, 2010. (Elaboracdo Propria)

A ampliagdo da parcela das familias estimadas pobres’ atendidas pelo
PBF demandou a ampliacdo do montante transferido mensalmente pelo
programa, como apresentado no Grafico 4, constata-se um crescimento
real anual continuo para as trés Unidades Federativas que compde a regido.

No que se refere ao valor médio do beneficio do PBF, a Tabela 2 apre-
senta sua evolucdo, os valores apresentados também foram deflacionados
com base no INPC, com base no ano de 2010.

7 Apesar da pobreza na Regido Sul e no Brasil ter reduzido entre 2004 e 2010, como apresentado no Griéfico3, os
dados referentes a Tabela | apontam para a sua elevacao, esta divergéncia se deve a dois motivos: o primeiro se
deve a linha de pobreza da PNAD de 2006 ser superior a de 2004; o segundo motivo é que os dados se referem
a estimativa de familias pobres que compde a meta de atendimento do PBF, e ndo a quantidade absoluta de pobres.
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Para o periodo analisado, observa-se um crescimento real anual con-
tinuo desde a criacdo do programa até o ano de 2008, apesar da reducdo
do valor real em 2009, o ano de 2010 registra o maior valor médio mensal
transferido pelo PBF ao longo do periodo analisado. Ressalta-se, ainda, o
considerdvel aumento nos valores reais médio das tranferéncias, cuja eleva-
cdo foi superior a 90% nas trés Unidades Federativas que compde a Regido,
com deste para o Parand cuja variac@o percentual foi superior a 125%.

Tabela 2 — Unidades da Federacdo da Regido Sul: Valor médio mensal do
PBF (em reais de 2010), 2004-2010

Variagao
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | Percentual
(2004-2010)
Santa Catarina 43,90|47,60|55,59|61,91|76,83|72,10 | 85,02 93,67
Parana 36,98 (45,06 | 53,33 62,63 |75,50|69,96 | 83,23 125,03
Rio Grande do Sul |42,19|48,99|55,57 64,99 |81,11|76,58 | 88,92 110,73
Fonte: MDS, SAGI — Matriz de Informagdes Sociais, 2010. Em RS, valores reais de 2009. (Elabo-
racdo Propria).

A Tabela 3 relaciona o valor médio mensal dos beneficios do PBF com
a renda média mensal de cada Unidade Federativa. Desta forma, apesar de
criticas sobre o reduzido valor repassado as familias, as transferéncias do
programa equivalem, para o periodo analisado,a 8,35% da renda de um
individuo adulto da regido.

Em Santa Catarina a relagdo ¢ decrescente até 2007, periodo no qual a
variag@o anual da renda foi superior ao aumento do valor médio repassado
pelo PBF; em 2008 esta tendéncia se reverte fazendo tal relagdo apresentar
o maior valor do periodo analisado; em 2009 o aumento da renda associado
a reducdo no valor médio do beneficio resultaram, novamente, na redu¢ao
de tal relagdo. Parand e Rio Grande do Sul apresentaram comportamento
semelhante: elevacdo na relagdo entre 2004 e 2008, quando o aumento no
valor médio do beneficio foi superior ao aumento da renda em cada Unidade
Federativa; ¢ decrescendo em 2009 devido a redugdo no valor médio do
beneficio e o incremento positivo na renda média.

A variagdo percentual na relagdo da renda média com o valor médio
das transferéncias do PBF na Regido Sul foi superior a 10%, porém quando
analisado separadamente cada Unidade Federativa observa-se certa hetero-
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geneidade em tal relagdo. Santa Catarina foi a Uinica a apresentar redu¢ao na
variacdo percentual, além de possuir a menor relagdo média; este compor-
tamento se deveu a um conjunto de fatores: a maior renda média na regido,
a maior variagcdo positiva na renda média no periodo analisado ¢ a menor
variagdo positiva das transferéncias do PBF. Por outro lado, Parana apresentou
a maior variac¢ao percentual na relagdo, uma vez o aumento do valor médio
das transferéncias terem mais que o dobro do aumento da renda média.

Tabela 3 — Unidades da Federagdo da Regido Sul: Relagdo percentual entre
o valor médio mensal das transferéncias do PBF com a renda média mensal
de cada Estado, 2004-2009

Variagao
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | Percentual
(2004-2009)

Santa Catarina 8,04 | 749 | 7,62 | 7,99 | 8,99 | 7,43 -7,54
Parana 6,97 | 7,95 | 8,60 | 8,64 | 9,81 | 8,54 22,57
Rio Grande do Sul 7,56 | 8,23 | 8,36 | 9,26 | 10,04 | 8,80 16,29

Fonte: MDS, SAGI —Matriz de Informagdes Sociais, 2010 e IPEADATA — Social 2010. (Elaboragao
Propria).

A partir do valor médio mensal dos beneficios do PBF ¢ possivel, tam-
bém, estabelecer um paralelo com o custo da cesta basica em cada Unidade
Federativa. Os valores da cesta basica®, calculados pelo Departamento Inter-
sindical de Estatistica e Estudos Socioeconomicos (DIEESE),correspondem
ao minimo necessario para um individuo adulto repor suas energias. Tomando
como base os anos de 2004 a 2008, o preco mensal da cesta de alimentos, na
Regido Sul, avaliados pelo DIEESE foi de R$§196,01 por individuo.

A partir dos dados do DIEESE e do MDS estimou-se o valor moneta-
rio’ referente a cesta basica que corresponde as necessidades alimentares
minimas de uma familia. O valor médio, entre 2004 e 2008, na Regido Sul
foi de R$452,60; em Santa Catarina o valor médio foi de R$442,93; Parana
com média de R$443,56 ¢ Rio Grande do Sul com média de R$471,32.

& A cesta bésica calculada pelo Dieese é composta por: carne, leite, feijdo, arroz, farinha, batata, tomate, pao, café,
banana, aglcar, dleo e manteiga.

? O valor monetério da cesta bésica foi calculado com base na metodologia apresentada por PEQUENO (2008),
adaptando o nimero de individuos que compde uma familia, onde foi considerado o tamanho médio da familia de
cada Unidade Federativa da Regido Sul disponivel no MDS até o ano de 2008.
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A Tabela 4 apresenta a relacdo entre o total transferido pelo PBF com
o custo de uma cesta basica que cumpra com 0s minimos necessarios para
repor a energia de uma familia. A representatividade média na Regido Sul
foi de 12,43%, ou seja, o valor médio transferido pelo PBF quando des-
pendido integralmente com alimentag@o, com os produtos que compdem a
cesta basica do DIEESE, permite suprir 12,43% dos custos da Cesta Basica
Nacional em uma dada familia. O Parand ¢ a Unidade Federativa com a
Cesta Basica Nacional mais barata da Regido Sul, entretanto € a que pos-
sui menor representatividade média na relagdo considerada, isto se deve,
sobretudo, ao nimero de individuos que compde a familia, que também &
a maior na regiao.

A relacdo apresenta que o valor mensal repassado as familias benefi-
ciadas €, portanto, insuficiente para suprir integralmente as necessidades
familiares com alimentac¢do, o que refor¢ca o objetivo do programa em
complementar a renda familiar, € ndo com tnica fonte renda.

Para os cinco anos considerados, a proporc¢ao do beneficio do PBF em
relacdo ao Custo da Cesta Bésica familiar se elevou em 39,34% na Regido
Sul, com destaque para o Parana cuja elevagao foi de 56,20%. Esta elevagao
na relacdo € explicada pelo aumento no valor das transferéncias que foi mais
de 55% superior ao aumento no custo da Cesta Béasica Nacional; enquan-
to, para o periodo considerado, as transferéncias do PBF se elevaram em
64,81% na regido, o custo da Cesta Basica Nacional se elevou em 35,7%.

Tabela 4 — Regido Sul e Unidades da Federacdo da Regido Sul: Relacdo
entre o total transferido pelo PBF com o custo da Cesta Basica Nacional
de uma familia(em %)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | Média (2004-2010)
Santa Catarina 11,05 | 11,569 | 13,51 | 13,92 | 13,95 12,81
Parana 9,13 | 10,79 | 13,01 | 14,26 | 13,83 12,20
Rio Grande do Sul 9,68 | 11,24 | 13,01 | 13,28 | 14,37 12,30
Regido Sul 9,90 | 11,21 | 13,18 | 13,80 | 14,06 12,43

Fonte: MDS, SAGI — Matriz de Informagdes Sociais, 2010 e Departamento Intersindical de Estatistica
e Estudos Socioecondémicos (DIEESE). (Elaboracdo Prépria).

As analises referentes a transferéncia de renda ndo se limitam a esfera
social da economia, os dados apresentados pelo MDS apontaram a expres-
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sividade do PBF na dinamiza¢do das economias locais das regides mais
pobres na Regido Sul do Brasil.

Nesta perspectiva, o montante transferido anualmente pelo PBF
mostrou nao ser desprezivel a economia da regido. O Grafico 6apresenta
a relacdo percentual entre o valor anual transferido pelo PBF, entre 2004 ¢
2010, comparativamente as transferéncias municipais do Tesouro Nacional.

A média da relagdo na Regido Sul foi de 7,01% nos sete anos analisados,
os valores oscilaram em todas as Unidades Federativas. Em Santa Catarina,
os valores transferidos pelo Programa Bolsa-Familia representaram média
de 4,47% do valor repassado pelas transferéncias municipais. A relagio foi
mais expressiva no Rio Grande do Sul e Parand, cuja média foi superior a 8%.

Grafico 6 — Unidades da Federacdo da Regido Sul: Relagdo entre o total
transferido pelo PBF com as demais transferéncias constitucionais muni-
cipais, 2004-2009, (em %)
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Fonte: MDS, SAGI — Matriz de Informagdes Sociais, 2010 ¢ Tesouro Nacional — Sistema de In-
formacdo de Custos do Governo Federal, Estados e Municipios, transferéncias constitucionais.
(Elaboragao Propria).

Os dados apresentados no Gréfico 6 revelam que o PBF vem assumindo
um peso significativo na composicdo da renda nas Unidades Federativas
da Regido Sul; tendo em vista a relevancia para os municipios dos valores
transferidos pelo PBF, deve se ter em mente o efeito dinamizador que ele
provoca na economia. Marques (2005) associa os efeitos dos gastos privados
com os governamentais na economia, levando em conta o efeito multipli-
cador keynesiano que eleva o valor do produto a um montante superior em
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relag@o aos gastos iniciais destinados ao consumo. Desta forma, os recursos
do PBF repassados as familias geram novas demandas que além dos efeitos
sobre a renda, também eleva o nimero de contratagdes, tal processo tem
continuidade em diferentes setores da economia.

Uma segunda observagao apontada por Marques (2005) diz respeito as
familias beneficiadas pelo PBF, ou seja, aquelas de menor renda, uma vez
que o programa focaliza as familias pobres e extremamente pobres. Estas
familias apresentam a caracteristica de destinarem uma maior parcela de
suas rendas ao consumo quando suas rendas aumentam em uma unidade,
ainda de acordo com a teoria keynesiana; ou seja, elas apresentam uma
maior propensiao marginal ao consumo o que, consequentemente, eleva o
efeito multiplicador das transferéncias governamentais.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou apresentar as caracteristicas dos Programas de
Transferéncia de Renda Condicionados que difundiram rapidamente em
paises subdesenvolvidos na década de 90, cujo principal objetivo visava a
redu¢do da pobreza tanto no curto como no longo prazo através da asso-
ciacdo da transferéncia de renda com a existéncia das condicionalidades.
O desenho institucional foi explorado a fim de esclarecer os mecanismos
de combate a pobreza; primeiramente apresentou as caracteristicas gerais
destes programas para que num momento posterior fosse explorado o caso
brasileiro: O Programa Bolsa Familia.

Em virtude da profunda desigualdade socioeconémica da economia
brasileira, o trabalho evidenciou a heterogeneidade da incidéncia do PBF
nas regides brasileiras. Esta heterogeneidade significa que o PBF admitiu
maiores propor¢des na transferéncia e no numero de familias atendidas
nas regides com maior incidéncia de pobreza, o que confirma a politica de
focalizacdo do programa.

As analises focaram na Regiao Sul do Brasil e os resultados apontaram
para a aceitacdo do programa e o compromisso do Governo Federal no com-
bate a pobreza ao analisar o crescimento do nimero de familias atendidas e
do valor monetario transferido pelo PBF desde sua criacdo. Uma segunda
importante constatagdo esta no valor médio das transferéncias do programa,
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elas se apresentaram como consideraveis mediante a renda média da regido.
O valor médio do beneficio, principalmente no Parana e Rio Grande do Sul
onde representam uma fatia maior na renda, ainda mostrou-se significativo
para a supressdo das necessidades mediatas, além de ndo desestimular o
incentivo ao trabalho, uma vez o beneficio mensal nao ser suficiente para
suprir a integralidade das necessidades familiares.

Os resultados ainda apontam para a elevada e ascendente cobertura do
programa, ou seja, o PBF tem sido eficiente em atender o publico alvo. Desta
forma, o PBF tem sido eficiente na selecdo das familias mais vulneraveis
da Regido Sul, além de beneficiar uma parcela consideravel desta camada
oferecendo a elas mecanismos e oportunidades de supressdo da situagao
socioeconOmica que se encontram.

A dinamicidade economica gerada pelo programa € outro ponto abor-
dado pelo trabalho em dois aspectos: no primeiro analisou o montante
transferido pelo PBF aos Estados da Regido Sul do Brasil e constata que ele
apresenta uma elevada representatividade frente as demais transferéncias
intergovernamentais, e, além disto, ele estimula a economia ao ser repassado
as familias com elevada propensao marginal a consumir, o que gera um efeito
multiplicador na economia; o segundo aspecto refor¢a algumas das hipdteses
citadas anteriormente ao comparar os valores transferidos com o custo da
cesta basica de cada Unidade Federativa, as analises mostram que os valores
transferidos pelo programa, apesar de ndo serem suficientes, permite suprir
parte das necessidades mediatas com alimentacdo das familias beneficiadas.

O PBEF reflete o predominio das politicas focalizadas de carater liberal
adotadas no Brasil. Parte da literatura especializada atribui peso significati-
vo do programa nas atuais transformagdes econdmicas e social brasileiras.
Entretanto, para que o programa atinja proporg¢oes e resultados maiores, ¢
essencial que os mecanismos que rompem com a perpetuacdo da pobreza
no longo prazo sejam revistos € merecedores de uma maior atengdo. Ape-
sar da existéncia dos programas complementares, as analises da literatura
especializada mostraram-se inconclusivas e demasiadamente questiondveis

sobre os resultados dos PTRC no longo prazo, ndo somente no caso brasi-
leiro, mas em quase toda a América Latina. Além disto, a mera ampliag¢ao
da transferéncia monetaria tem mostrado ser incapaz de romper com as
caracteristicas econdmicas e sociais das familias beneficiadas configurando,
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portanto, como um mecanismo de aliviar os problemas imediatos sem, no
entanto, ser capaz de erradica-los.

Desta forma, mesmo reconhecendo os méritos do programa no com-
bate a pobreza e a promog¢ao do produto econdmico, a auséncia de politicas
publicas direcionadas as necessidades basicas da populacdo e a oferta de
servigcos publicos de qualidade compromete a promog¢ao da cidadania entre
as familias beneficiadas.

Enfim, apesar de destacado mudangas importantes necessarias na sua
estruturado PBF, conclui-se que os resultados apresentados aqui colocam
o programa brasileiro de transferéncia de renda condicionado como um
importante programa social, tanto na esfera econdémica quanto social na
Regido Sul do Brasil, apesar desta regido concentrar consideraveis indica-
dores sociais se comparado com a média nacional.

AN ANALYSIS OF THE "PROGRAMA BOLSA FAMILIA" IN
SOUTHERN BRAZIL

Abtract

In 2004, the Family Grant Program was created, involving the old
programs of income transference that were present in Braziland aiming
to establish a better organization, besides attending different families in
poverty conditions, according to their different needs. This study has, as
its main goal, promoting an analysis on the results related to the Family
Grant Program in the Southern part of Brazil, considering the country’s
regional specificities. As a methodological procedure, besides a brief
reading revision on the economic literature, a statistical study and a
qualitative analysis of data from the Family Grant Program were carried
out. The conclusion is that in the Southern part of the country, the Program
has had effect on poverty relieving and on the economic product increase.

Keywords: Family Grant Program, Southern Brazil and Transfer of
Income.
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