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Resumo

No inicio do século XXI, o mercado de trabalho brasileiro apresentou uma
dindmica distinta da que prevaleceu nas décadas anteriores, caracterizadas
pelo aumento do desemprego e das ocupagdes informais. Uma vez que as
regides brasileiras refletem especificamente esse movimento, o objetivo desse
trabalho ¢ averiguar a correspondéncia de tal fendmeno no estado de Santa
Catarina durante o periodo 1992-2009. Para analisar tais transformacdes,
foram utilizados os dados fornecidos pela PNAD/IBGE no que concerne a
geracdo de ocupacdo por posicio e ramo de atividades. De modo geral, a partir
de 2000, Santa Catarina apresentou um desempenho positivo no mercado de
trabalho, com baixo nivel de desemprego e alta participa¢do da populagdo
economicamente ativa. Além disso, houve um crescimento das ocupagdes
geradas em setores mais regulares, como a industria de transformacao.
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1. INTRODUCAO

O desempenho do mercado de trabalho brasileiro neste inicio do
século XXI ¢ interpretado por uma série de pesquisadores como um mo-
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mento impar, principalmente no que se refere ao volume de ocupagdes
geradas e aumento da formalizagdo dos postos de trabalho. Uma vez que
Santa Catarina segue, a partir da sua especificidade histérica, a tendéncia
geral imposta pela economia brasileira, esse movimento também possui
respaldo no interior de seu espaco. Diante de tal cenario, o objetivo deste
artigo € destacar a evolu¢do do mercado de trabalho em Santa Catarina no
periodo 1992 a 2009 e, principalmente, comparar o seu comportamento nos
subperiodos 1992/99 e 2001/09. Essa periodizagao enfatiza a mudancga na
dindmica do emprego entre os anos 1990 e os anos 2000, além de englobar
a série historica da PNAD? — fonte de dados deste estudo — para o estado
com base na reformulagdo metodologica de 1992.

Para analisar o comportamento do mercado de trabalho catarinense
ao longo do periodo e sua correspondéncia perante 0 movimento nacional,
realizou-se uma revisao bibliografica para sua interpretagdo nos ultimos
trinta anos, conjuntamente a uma analise da evolucdo das principais cate-
gorias ocupacionais para o mercado de trabalho de Santa Catarina (posicao
na ocupagao e ramos de atividade). O artigo esta estruturado em trés se¢des
além dessa breve introdugdo: a primeira levanta a hipotese de uma retomada
na tendéncia de estruturagdo do mercado de trabalho no Brasil a partir da
década 2000; a segunda discute o desempenho recente da economia cata-
rinense e traz os indicadores do mercado de trabalho do estado entre 1992
a 2009; por ultimo sdo elaboradas algumas considera¢des concernentes ao
nivel e a qualidade das ocupag¢des geradas no periodo.

2. MERCADO DE TRABALHO NO BRASILNOS ULTIMOS TRIN-
TA ANOS: ESTRUTURACAO INCOMPLETA, DESESTRUTU-
RACAO E A HIPOTESE DA REESTRUTURACAO

Analisar o comportamento do mercado de trabalho em Santa Catarina
significa compreender sob quais condi¢cdes um determinado contingente da
populagao se relaciona com as atividades econdmicas do estado. Essa relacdo,
contudo, ndo possui determinantes exclusivamente internos ao territorio, ou
seja, a evolucdo do mercado de trabalho catarinense responde ao movimento

2 Os dados da PNAD (Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios) de 1992 a 1999 foram compilados a partir
do local http://www.ibge.gov.br/servidor arquivos_est/ e os de 2001 a 2009 foram extraidos do banco de dados
SIDRA/IBGE. Nos dois casos o acesso ocorreu em novembro de 2010.
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da economia brasileira e, em grande medida, reflete as tendéncias gerais do
mercado de trabalho nacional. Por esse motivo essa se¢do ¢ dedicada a en-
tender as transformagdes pelas quais o mercado de trabalho brasileiro passou
nas ultimas décadas, evidenciando o nivel de ocupacgao e perfil dos ocupados.

Historicamente o mercado de trabalho do Brasil € caracterizado pela
heterogeneidade e pelas desigualdades, fruto do padrao de desenvolvimento
capitalista aqui alicer¢ado. Especificamente os anos entre 1930 e 1970 foram
marcados pelo vultoso crescimento econdmico que tinha como base a cons-
trucdo deliberada de um projeto industrializagao nacional. O deslocamento
do eixo da acumulacdo de capital nacional das atividades agricolas para as
atividades industriais/urbanas — “retroalimentado” pelas transformacgdes
socio-politicas do periodo — exigia a conformacdo de uma nova forca de
trabalho social que, por sua vez, deveria ser regulada por um mercado de
trabalho correspondente:

Entre as décadas de 1930 e 1970, o mercado de trabalho apre-
sentou fortes sinais de sua estruturag@o em torno do emprego
assalariado regular e regulamentado, bem como dos segmentos
organizados da ocupacdo. Em outras palavras, a presenca
de taxas elevadas de expansdo dos empregos assalariados
com registro formal em segmentos organizados e a reducéo
na participacdo relativa do desemprego, das ocupagdes sem
registro, sem remunerag¢ao e por conta-propria, possibilitaram
a incorporagdo crescente de parcelas da Populacdo Econo-
micamente Ativa (PEA) ao estatuto do trabalho brasileiro
(POCHMANN, 2006, p. 125).

Alguns dados disponibilizados por Pochmann (2006) permitem dimen-
sionar esse movimento. Entre os anos de 1940 e 1980 de cada dez ocupagdes
geradas, oito eram assalariadas, sendo que sete contavam com registro
formal. O impulso dado a criacdo de empregos assalariados levou a uma
forte queda da proporgdo dos brasileiros em situag@o precaria’: era 55,7%
da PEA em 1940 e passou para 34,1% em 1980. Como ndo poderia deixar
de ser, essa transformacao era guiada pelo crescimento das ocupagdes-regu-
lamentadas no setor secundario e nas areas urbanas, as quais apresentaram

> Pochmann (2006) considera o grau de precarizagdo como a soma dos desempregados, sem-remuneracio e conta-
-propria sobre o total da Populacdo Economicamente Ativa.
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uma expansao meédia anual bem acima da PEA total. Em suma, durante esse
periodo, o Brasil caminhava a passos largos rumo a estrutura¢do de um
mercado de trabalho liderado pelos segmentos mais organizados e urbanos,
“com base nas empresas tipicamente capitalistas, na administracado publica
€ nas empresas estatais representadas fundamentalmente pelo emprego
assalariado regular e regularizado” (POCHMANN, 2006, p. 123).

Apesar dessa tendéncia, o que realmente prevaleceu foi uma estrutura-
¢do incompleta, conseqiiéncia de um padrdo de desenvolvimento desigual
entre as regides do pais, entre o campo-cidade, e entre os proprios traba-
lhadores. Em linhas gerais, o desenvolvimento econdmico apresentado até
o fim da década de 1970 combinou-se, apesar de tudo, com a reprodugao
da pobreza tanto rural como urbana. Para Baltar, Dedecca e Henrique
(1997) a tendéncia de assalariamento entre 1930 e 1980 estava assentada
na combinagdo “desenvolvimento econdmico e exclusdo social”, ou seja, o
proprio desenvolvimento econdmico, concentrado em Sao Paulo, pautado
num aparelho produtivo que ndo difundiu o consumo de massas e nao pro-
moveu um aumento do poder de compra, reproduzia a condi¢ao de pobreza
nas diversas regioes.

Se o referido padrao de desenvolvimento nacional conseguiria superar
esses limites e implantar por completo um mercado de trabalho estruturado
€ uma incdgnita, uma vez que o projeto de industrializagdo que o sustentava
caducou com as transformacdes que o mundo experimentou no final da
década de 1970. Em linhas gerais, a crise econdmico-politica desse perio-
do culminou no surgimento de um padrao de acumulagdo capitalista mais
flexivel, orientado pela articulacdo simbiotica entre tecnologia e forga de
trabalho. Esse padrao de acumulagao flexivel, ao interagir diferentemente a
forca de trabalho dentro do processo produtivo modificou qualitativamente
e quantitativamente o mercado de trabalho regulado:

Essas mutagdes criaram, portanto, uma classe trabalhadora
mais heterogénea, mais fragmenta e mais complexificada,
dividida entre trabalhadores qualificados e desqualificados,
do mercado formal e informal, jovens e velhos, homens e
mulheres, estaveis e precdrios, imigrantes e nacionais etc., sem
falar nas divisdes que decorrem na inser¢do diferenciada dos
paises e de seus trabalhadores na nova divis@o internacional
do trabalho (ANTUNES, 2000, p. 170)
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Conforme indicado na citagdo acima, essas conseqiiéncias ocorreram
de maneira mais critica nos chamados paises periféricos. O caso brasilei-
ro ficou ainda mais grave, uma vez que as mudancas na esfera produtiva
encontraram um mercado de trabalho ndo-estruturado e desigual. Por isso,
questdes como desemprego, informalidade e precariedade se expressaram
com maior for¢a ap0ds o processo de reestruturacao produtiva e inser¢ao da
economia nacional nos ditames da globaliza¢do econdmica.

Inicialmente, a crise econdmica mundial do fim dos anos 1970 e inicio
dos 80 rebateu sobre o Brasil através da crise do endividamento, questio-
nando o modelo de industrializacdo erigido. O choque do preco do petroleo,
o aumento da divida e a alta das taxas de juros nos mercados financeiros
internacionais forcaram o Brasil a cumprir o compromisso das dividas
contraidas na década de 1970 sob novas condi¢des. Nesse momento, o pais
adota uma politica de ajuste recessivo, com repercussdes massivas sobre
as ocupagoes. Até 1983, o pais enfrentou forte recessao com a eliminagao
de muitos postos de trabalho, principalmente na industria de transforma-
¢do, que no final do mesmo ano, possuia 0 mesmo niumero de empregados
que em 1973. A estagnacdo econdmica e o pouco dinamismo da industria
favoreciam a criag¢do de postos informais de trabalho, em especial nos ne-
gbcios por conta propria. Em suma, o mercado de trabalho brasileiro nos
anos de 1980 passou por uma forte desestruturacdo, com um aumento da
pobreza, diminui¢do dos postos formais de trabalho e uma incapacidade
de absor¢do dos jovens que adentravam na PEA (BALTAR, DEDECCA e
HENRIQUE, 1997).

Na década de 1990, esse processo de desestruturacdo do mercado
de trabalho se intensifica ainda mais, dado que a imposi¢do do padrio de
acumulagdo flexivel ganha maior vulto. O pais iniciou a década em meio
a oscilagdes do produto e retracdo da producdo industrial que perduraria
até 1992. Durante o periodo de recessdo ocorreu a chamada reestruturagao
produtiva, com a modernizagdo do aparelho produtivo e adogdo de novas
formas de gestdo da forca de trabalho. A retomada das atividades econdmicas
depois de 1992 ¢ impulsionada pelo aumento de produtividade industrial
e do investimento, principalmente de bens de capital. Contudo, diferente-
mente dos anos de 1980, o aumento da produgao industrial ocorre com uma
redu¢do de trabalhadores nesse setor, principalmente nas inddstrias com
maior densidade tecnoldgica.
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Apesar da elevacdo do emprego pds-1992, que em nimeros absoluto
apenas recuperou os perdidos durante a recessdo, houve uma profunda
alteracdo na distribui¢cdo e composi¢cdo das ocupacdes. O emprego assala-
riado teve uma forte queda entre 1990 e 1992 recuperando-se parcialmente
para fechar a década nos patamares de 1989. Nos empregos industriais, de
construgdo civil, extragdo mineral e servicos de utilidade publica houve
uma queda dos empregos formais, enquanto que nos setores de alojamento,
alimentacdo, limpeza, seguranca e saude o aumento foi expressivo (BAL-
TAR, 2003). O crescimento nesses setores, geralmente atrelados a empre-
gos de baixa qualificacdo e remuneragdo, refor¢cou o carater heterogéneo
da economia brasileira, uma vez que, diferentemente dos paises centrais,
o aumento do setor de servigos na economia nao significou maiores niveis
de modernizacgio.

Para Baltar (2003, p.143), o aumento da informalidade e o leve decrés-
cimo do assalariamento devem ser entendidos dentro da l6gica do processo
de reestruturacdo implementado pelas empresas.

Areestruturagdo da economia com pouco investimento e lento
crescimento do produto teve, por saldo liquido, a eliminacgéo
de muitos empregos celetista e estatuarios e criou fundamen-
talmente oportunidades de emprego sem carteira de trabalho
em estabelecimento e no servico doméstico remunerado, além
de trabalhos por conta prépria. (...) Em todo caso, as mudangas
na producdo de bens e servigos complementares eliminaram
antigos empregos e criaram empregos novos, colocando
empregos especificos de adaptagdo da forca de trabalho as
novas exigéncias do uso de uma capacidade de producéo cuja
natureza se modificou com a importac@o de capital, materiais
e componentes tecnologicamente sofisticados.

A crescente informalidade e a recessdo econdmica do inicio dos anos
de 1990 foram freqiientemente utilizadas como argumentos favoraveis a
flexibiliza¢do do mercado de trabalho e a desregulamentacao das relagdes
trabalhistas. A orientagdo politica que se seguiu a partir das elei¢des de 1989,
além de promover a abertura da economia brasileira a competitividade in-
ternacional sem a salvaguarda de um projeto nacional, era em favor dessas
medidas de cunho neoliberal.
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Diante de todas essas transformagdes, as décadas de 1980 ¢ 1990 — ca-
racterizadas pelo aumento do desemprego aberto, das ocupagdes ndo-assala-
riadas, da informalidade, da desigualdade de rendimentos, etc. — marcaram
a existéncia de uma nova dindmica no mercado de trabalho brasileiro, o que
se comprova principalmente quando se contrasta com o periodo anterior:

Em sintese, dois movimentos distintos na evolu¢ao do compor-
tamento geral do mercado de trabalho podem ser percebidos nos
ultimos 60 anos. Entre as décadas de 1930 e 1980, por exemplo,
teve importancia o movimento geral de estruturagdo (incomple-
ta) do mercado de trabalho, enquanto, a partir de 1980, passou
a prevalecer o movimento de desestrutura¢do do mercado de
trabalho (POCHMANN, 2006, p. 123, destaque nosso).

A partir do ano 2000, sobretudo com a desvalorizagao cambial de 1999,
o mercado de trabalho brasileiro ensaia algumas modificagdes em relagao
ao seu comportamento anterior. Apesar de ainda historicamente diminuto,
o volume na geragdo de empregos e o perfil destes nos ultimos dez anos
levantam a hipdtese de que o atual momento seria marcado como uma pos-
sivel “interrupg¢do da trajetoria consolidada nos 20 anos passados de forte
contenc¢ao do nivel da ocupacdo industrial e precarizagao generalizada dos
postos de trabalho” (POCHMANN, 2006, p. 122), em outras palavras, ha
sinais de uma reestruturacao do mercado de trabalho.

O ensejo dessa nova dindmica deve ser relacionado, primordialmente, a
trajetoria de expansao da economia brasileira. A mudanga do regime cambial
em 1999, com a ado¢do do cambio flutuante, levou a uma desvalorizagao
da moeda que ndo se verificava ha anos. A desvalorizagao — ao encarecer a
importagao e estimular a exportagao da produ¢do doméstica — impulsionou
a geracdo de novas vagas, principalmente aquelas ligadas as atividades
exportadoras. Com isso, pode-se dizer que nos anos 2000 o crescimento
econOmico brasileiro foi guiado inicialmente pelas exportagdes, o que por
sua vez gerou uma espécie de ciclo expansivo do emprego-renda-emprego.
Aliado a esse impulso exterior, tal dindmica foi determinada também por
fatores internos, principalmente no final da década, com a iminéncia da
crise econdmica mundial e a adog@o de uma politica anticiclica na condu-
cdo da politica econdmica, fiscal e crediticia. Por ultimo, cabe frisar que a
geracdo de empregos formais que marcou o periodo foi estimulada também
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por fatores institucionais, seja através da fiscalizagdo por parte do MTE, ou
mesmo, por meio da regularizacdo de atividades e profissdes.

Para dimensionar a evolugao recente no mercado de trabalho brasileiro
podemos destacar, como sugere Ramos (2009, p. 408)*, a taxa de desemprego
no Brasil para o periodo de 1992 a 2005 e a taxa de participagao da populacao,
ou seja, uma analise da desocupagdo com base no desempenho simultaneo da
demanda e da oferta de trabalho ao longo dos anos. Para tanto, o autor elabora
um diagrama de fases cujos eixos sdo a taxa de participacdo (PEA/PIA) e a taxa
de desocupacio (desocupados/PEA) expressando para cada ano o ponto que
relaciona as duas varidveis. Com isso, partindo do pressuposto de existéncia
de uma taxa de desemprego e participacdo normal (que pode ser atribuida,
como faz o autor, com base na média verificada no periodo), € possivel formar
quatro quadrantes que retratam as condi¢des do mercado de trabalho.

Assim, no quadrante embaixo a direita o mercado de trabalho esta em
uma situacdo com alta participagdo e baixa taxa de desemprego; no qua-
drante acima e a esquerda, ha a incidéncia de uma situacdo de desconforto
no mercado de trabalho, com baixa participacdo e alta taxa de desemprego.
Nos outros dois quadrantes (embaixo a esquerda e acima a direita) o mercado
de trabalho estd numa situacao incerta, por causa de um desemprego baixo
com uma participagdo baixa, ou vice-versa.

Através da construcao do diagrama de fases, Ramos (2009) afirma que
até meados da década de 1990, o desempenho do mercado de trabalho foi
satisfatorio, com geragdo de empregos e alta participacdo dos trabalhado-
res, puxados pelo setor de servicos, como ja destacado. A partir de 1996 ha
um crescente desconforto, com a incidéncia de altas taxas de desemprego
aliadas a uma baixa participa¢ao dos trabalhadores no mercado de trabalho.
Essa deterioracdo € interrompida a partir de 1999, quando ocorre uma leve
redu¢do na taxa média de desemprego até¢ 2005 mesmo com um aumento
na taxa de participacdo. Portanto, o mercado de trabalho na década de 2000
registra uma tendéncia de queda no patamar de desemprego, mesmo com um
aumento na oferta por parte dos trabalhadores, inclusive, a niveis maiores
do que o verificado no inicio da década retrasada’.

* Deve-se destacar que Ramos (2009, p. 407) manipula algumas categorias da pesquisa para melhor captar a natureza
das atividades e a interconexao com o mercado de trabalho sem, contudo, comprometer as transformagdes gerais
do mercado de trabalho como um todo no perfodo, justamente o que nos interessa nessa se¢ao.

> Afigura Ol retirada do trabalho de Ramos (2009) aborda a taxa de participacdo e desemprego até 2005, contudo, o
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Figura 01: Estados do Mercado de Trabalho — Brasil — 1992 a 2005
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Fonte: RAMOS (2009, p. 410)

No trecho a seguir, Ramos (2009, p. 419), sintetiza o comportamento
distinto do mercado de trabalho nas tltimas duas décadas, e destaca algumas
especificidades do momento atual:

Ao longo do estudo ficou claro que a realidade do funcio-
namento do mercado de trabalho no final da década anterior
foi bastante distinta daquela que prevaleceu na atual. No
primeiro periodo a ocupagdo crescia de forma claudicante,
havendo uma virtual estagnagdo no segmento da industria, a
informalidade aumentava e os rendimentos, apds a formida-
vel elevacdo nos anos que se seguiram a implementacéo do
Plano Real, experimentavam sucessivas quedas: o mercado de
trabalho passava por um claro quadro de deterioragéo, tanto
do ponto de vista quantitativo quanto qualitativo. No periodo

diagndstico pode ser estendido até 2009, com o aprofundamento da tendéncia verificada. Segundo uma atualizagao
aproximada desses dados (ver nota de rodapé 3), entre 2006 a 2009, taxa de participagao se situou no patamar
de 59%, enquanto que o desemprego (conforme figura O1) ampliou a tendéncia de queda.
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mais recente a geracdo liquida de postos de trabalho cresceu
de forma apreciavel, inclusive no ambito da industria, com
os vinculos formais liderando o processo e acarretando uma
reversdo na evolucdo da informalidade, em meio a uma recu-
perac¢do, ainda que segundo um padrio suave, dos rendimentos
reais: o mercado de trabalho experimentava uma trajetéria de
franco reaquecimento.

Esse novo impulso no mercado de trabalho, qualitativamente e quanti-
tativamente distinto da década de 1990, levou Pochmann (2006) a langar a
hipotese de que se delineia atualmente no pais um momento de superagio
da tendéncia de desestruturacdo do mercado de trabalho, ou seja, ha uma
geracdo expressiva de ocupagdes lideradas pelas relagdes assalariadas re-
gularizadas. Contudo, conforme ressalta o autor, essa oportunidade deve
ser conjugada a uma série de outras transformagdes, incluidas na adogao de
outro padrio de desenvolvimento. Caso contrario — e experiéncias pretéritas
no Brasil confirmam esse diagnostico —, o desempenho recente das ocupa-
cdes pode ser engalfinhado novamente na tendéncia de desestruturagcdo do
mercado de trabalho.

3. OMERCADO DE TRABALHO EM SANTA CATARINA

Essa secdo se divide em duas subsecdes que tratam respectivamente
da formagdo sdcio-econdmica do Estado e do desempenho recente do mer-
cado de trabalho. O objetivo da primeira € resgatar pontos importantes da
evolucdo historica que refletem, até hoje, as especificidades da estrutura
produtiva do estado, além de apontar o desempenho recente da economia
catarinense. A partir disso, a segunda subsecdo analisa o desempenho das
ocupagdes catarinenses no periodo 1992-2009 a luz das tendéncias nacionais.

3.1 Economia catarinense: caracterizac¢io historica e desempenho
recente

Santa Catarina apresentou uma formacdo socioeconomica bastante
peculiar em relacdo as diversas regides/estados do pais. E desde a ocupagio
do territério e sua demarcagdo no final do século XIX, que os padrdes de
crescimento econdmico apresentaram respaldo na pequena propriedade e na
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formacdo de uma diversificada base produtiva nos espagos mesorregionais.
Além disso, a formacdo de uma rede urbana relativamente equilibrada fez
com que Santa Catarina ndo apresentasse uma metropole regional, ou seja,
nao se formou no estado um nucleo urbano que concentrasse as atividades
a populagdo e, por conseguinte, o mercado de trabalho (MIOTO, 2011).
Segundo Goularti Filho (2010) ¢ possivel constatar historicamente certos
padrdes de crescimento econdmico que ditaram o ritmo das atividades,
mesmo que de maneira diferenciada, para todas as suas regides®.

Dessa forma, entre os anos de 1880-1945 houve o predominio de um
crescimento com base na pequena propriedade mercantil aliada as atividades
tradicionais. E nesse momento que surgem e se desenvolvem as industrias
da madeira, alimentos, carvao, téxtil e também se erige no oeste do estado
a coloniza¢do com base no sistema colonia-venda e na pequena propriedade
que comercializa o excedente. Sob o padrdo mercantil, os setores téxtil, ma-
deireiro e alimentar sdo os que apresentaram a maior expansao e dinamica,
e foram decisivos na vinculagdo das atividades econdmicas presentes no
territorio catarinense aos ditames do desenvolvimento nacional.

Ao longo do periodo, a produgdo dos setores mencionados passa a se
dirigir para o mercado interno brasileiro, o qual ganha vulto nas primeiras
décadas do século passado. Seu crescimento se deveu em grande medida
a expansao e diversificagdo do complexo cafeeiro (CANO, 1998), a urba-
nizagdo crescente no pais (sobretudo no eixo Rio — Sao Paulo) e a criacdo
de uma malha ferrovidria que perpassava o territorio catarinense. Apesar
da diversificacdo das atividades, criacdo e ampliagdo de setores importan-
tes, a manuten¢do do crescimento industrial exigia novas bases materiais
e institucionais, como forma de superar a acumulagdo lenta e pulverizada
impregnada na pequena propriedade mercantil.

Com isso, a partir de 1945, ha uma mudanga na base produtiva catari-
nense, marcada pela ampliacdo dos setores tradicionais, mas, também, pela
diversificagdo produtiva com o desenvolvimento de outros setores indus-
triais — como o metal-mecanico em Joinville, pasta e celulose no Planalto
Serrano e ceramico no Sul do estado. Nesse segundo periodo, que perdurou

¢ “Com base nesses fatos: a imigracao e atividades carbonfferas no sul, fundacao da Colénia militar de Chapecd,

exploracao da Madeira e aumento do fluxo de imigrantes para o Norte e Vale do ltajai, podemos tomar como ponto
de partida o ano de 1880 para tracarmos uma nova periodizacdo da formagao econdmica de Santa Catarina, que
terd como base a mudanga no padrdo de crescimento” (GOULARTI FILHO, 2010, p.33).
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até 1962, o padrio de crescimento ainda exibiu tragos da pequena produgao
mercantil, mas o movimento que se formava era em torno da transformacgao
do capital-dinheiro acumulado no padrdo anterior em capital-industrial,
ou seja, era o inicio da proeminéncia do médio e grande capital sobre a
producido no estado.

Tal transformagao se deu com o engajamento da pequena producao den-
tro do projeto nacional e fortalecimento do planejamento da administracao
publica. Ou seja, Santa Catarina se beneficiou dos efeitos de estimulo que
a industrializagdo do centro dindmico do pais propiciava (CANO, 2007).
A exportacdo de matérias primas, insumos e bens de consumo demandados
pela forte urbanizag¢do do sudeste e por seu relevante crescimento indus-
trial fez com que o estado se incluisse no processo de industrializacdo da
periferia do nacional.

Contudo, como destaca Goularti Filho (2010, p. 43), a base produtiva
catarinense ainda softia no inicio da década de 1960 uma série de obsta-
culos, principalmente nas areas energéticas, transportes e portuario, além
de uma insuficiente disponibilidade de recursos financeiros e instrumentos
crediticios. A superagdo desse impasse somente poderia vir através do Es-
tado, ao articular agdes e mobilizar recursos para garantir os investimentos
e uma infra-estrutura produtiva para o capital industrial. Essa nova posi¢ao
do Estado e as conseqii€ncias dela decorrente, sobretudo consolidando o
comando das médias e grandes empresas sobre a economia, conformaram
um terceiro padrdo de crescimento em Santa Catarina, que permitiu a in-
tegracdo e afirmag¢do do capital industrial. Tal padrao se estendeu entre os
anos de 1962-1990, e foi responsavel pela consolidagao de setores industriais
estratégicos, como o alimenticio, metal-mecanico, ceramico, té€xtil-vestuario,
de papel e celulose, madeireiro, carbonifero, porcelanas e cristais, além de
garantir a formag¢ao dos complexos agroindustriais.

De modo sintético, a realizagdo e a sucessao desses padrdes de cresci-
mento criaram definitivamente uma estrutura produtiva diversificada, cujo
eixo de acumulacgio tinha como base o setor secundario. A transformacgao
socioeconOmica deflagrada perpassa varias esferas; somente para dimen-
sionar tal ponto observa-se, na tabela 1 a evolugdo da PEA catarinense por
grandes setores de atividade econdmica para os anos censitarios de 1960,
1970, 1980 e 1991. Em 1960 ha preponderancia do setor agropecuario
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sobre a populag@o, com mais de 60% da PEA. Em 1970, mais da metade
populagdo economicamente ativa estava alocada nos setores de atividade
agropecuaria e pouco menos de 20% estava na industria. Dez anos depois,
a industria teve um expressivo aumento, numa média de 9% ao ano, que
levou a contabilizar mais de 30% da PEA catarinense. Isso se deve a queda
da participacdo da PEA dos ramos agropecudrios, que apresentou um de-
créscimo absoluto no total da populacdo. A evolucdo desses dados expressa
a transformag@o na estrutura produtiva catarinense ao longo do século XX,
sobretudo no periodo 1962-1990.

Tabela 01: Populagdo Economicamente Ativa por Grandes Setores de Ati-
vidade — Santa Catarina, 1960, 1970, 1980 ¢ 1991

Grandes setores 1960 1970 1980 1991

de atividade Total | % Total | % Total | % Total | %
Primario 402.149 62,7 | 451.697 51,2 418.249 30,8 | 505.716 25,6
Secundario 70.300 11,0 | 174.020 19,7 | 428.392 31,6 | 589.509 29,8
Terciario 168.746 26,3 | 256.512 29,1 | 484.161 35,7 | 844.798 42,7
Outros - - - - 25.384* 1,9 | 36.849** 1,9
Total 641.195 100 | 882.229 100 |1.356.186 100 |1.976.872 100

*A PEA que tomou alguma providéncia para encontrar trabalho durante o periodo
** A PEA alocada em nenhuma atividade especifica correspondeu a 36.849 pessoas

Fonte: Censos Demograficos 1960, 1970,1980 e 1991 (disponivel em http://biblioteca.ibge.gov.br/)
com acesso em abril de 2011

Esse movimento retrata a forte relacdo do trindmio industrializacao/
urbanizagdo/desruralizacdo que, apesar de tardio se comparado a intensa
urbanizagdo brasileira desde a década de 1960, alarga o mercado de trabalho
urbano e das atividades do setor secundario e terciario. Isso ndo quer dizer,
no entanto, que as ocupagdes rurais perdem completamente dinamismo. A
pequena propriedade, ao contrario do que ocorreu na maior parte do pais,
foi capaz de reter uma parcela da populacdo que garantia sua reprodugao,
muitas vezes ligada ao fornecimento de bens primdrios as regides mais ur-
banizadas do estado e do pais ou a producdo baseada na integra¢do com as
agroindustrias. Esse cendrio vai sofrer importantes modificagdes nos anos
de 1990 intensificando sobremaneira o éxodo rural.

O padrdo catarinense de crescimento forjado a partir de 1962 teve
como base a realizacdo de objetivos especificos dentro dos marcos de
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desenvolvimento estabelecidos nacionalmente, sendo que a integragdo
regional se deu com o entrelagamento da politica nacional e estadual e os
grandes grupos econdmicos que obedeciam ao movimento de concentracao
e centralizacdo do capital. Com o esgotamento do padrdo de desenvolvi-
mento nacional na década de 1980, essa hierarquia por tras do padrao de
crescimento seria contestada’.

Dessa forma, o enfraquecimento do Estado enquanto agente propulsor
do desenvolvimento capitalista e a abertura economica desregulada que pri-
vilegiou a acumulacao financeira especulativa repercutiram decisivamente
sobre o territorio catarinense. Isso ja pode ser vislumbrado, ainda que numa
propor¢ao diminuta em comparagdo com o que viria nos anos seguintes,
a partir dos dados do censo de 1991, onde ha um incremento absoluto das
ocupacdes da agropecuaria, diminuicao do crescimento da populagdo ligada
as atividades industriais e amplia¢do vigorosa das atividades terciarias.

O periodo que se inaugurou nos anos 1990 levou a grandes transforma-
cOes na socioeconomia catarinense, € impactou diretamente sobre o nivel
e a qualidade das ocupagdes do mercado de trabalho, a exemplo do que
ocorreu com o pais como um todo. Conforme exposto na se¢do anterior, o
inicio da década de 1990 significou para o Brasil o fortalecimento do pen-
samento neoliberal como o0 modelo de Estado regulador da economia, cujas
conseqiiéncias imediatas foram a implementag@o de uma reforma no papel
do Estado, principalmente com as privatizacdes das empresas e servigos
publicos, e a abertura econdmica sem precedentes, através da reducdo de
aliquotas de importagcdo e posterior valorizacdo cambial pds-Plano Real.
Diante do aumento dos produtos importados e da facilidade de importacao
de bens de capital e insumos produtivos, as empresas iniciaram 0 processo
de reestruturagdo produtiva, através da adog¢do de novas tecnologias e gestao
da forca de trabalho, cujo objetivo era aumentar a produtividade e reduzir
os custos. A estrutura produtiva catarinense nao escapou desse processo.

Nas atividades eletro-metal-mecanicas, concentradas no nordeste
catarinense, o aumento das importagdes para o mercado interno acirrou a
concorréncia para as empresas do setor. Com isso, a reestrutura¢ao produ-
tiva foi amplamente adotada, ou seja, houve a importacdo de maquinas/

7 O desmonte do aparelho estatal desarticulou os nexos que uniam o Estado a dindmica interdepartamental e a
formacao da infra-estrutura bésica, mudando o padrao de acumulagao em nivel nacional e o padrao de crescimento
em nivel estadual” (GOULARTI FILHO, 2010, p. 49)
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equipamentos e insumos estrangeiros, além da ado¢do de novas formas
gerenciais e padroes de comercializacdo. Da mesma forma, o subsetor té€x-
til-vestuarista, presente principalmente no Vale do Itajai, sofreu fortemente
com a abertura econdOmica € mais uma vez a reestruturagao se fez presente,
com destaque no processo de terceirizacdo das etapas produtivas através
de microempresas — muitas delas informais — do trabalho em domicilio e
cooperativas (LINS; MATTEI, 2010, p. 139), medidas conhecidas como
formas de intensificagdo da exploragdo do trabalho. Ainda dentro da Industria
de Transformacao, a reestruturagao realizada no setor ceramico, concentra-
do na regido sul do estado, foi no sentido de contrabalancear os impactos
do cambio para competir no mercado internacional e também como uma
tentativa de se firmar nacionalmente, dado o aumento de participacdo da
ceramica paulista.

Ainda segundo os autores (LINS; MATTEI, 2010, p. 142), os setores
industriais ligados ao plastico apresentaram um comportamento diferen-
ciado no periodo: os ramos destinados ao consumo doméstico e comercial
tiveram atualizagdo tecnoldgica mais comedida; e os segmentos de tubos e
conexdes sofreram o processo de mudanga patrimonial. Por tltimo, dentre
os subsetores mais importantes da economia catarinense, a agroindustria
de suinos e aves, sediada principalmente na regido oeste do estado, ao
longo da década de 1990 adotou mudancas no sistema de integracdo entre
proprietarios rurais e empresas, com uma diminui¢ao na quantidade de pro-
dutores integrados. Tal inovagao significou o empobrecimento da populacao
da regido e a expulsdo de produtores desligados, o que constitui uma das
causas da migrag@o do oeste e meio-oeste para o litoral (MIOTO, 2011).

Os resultados da reestruturagcdo produtiva em Santa Catarina podem
ser avaliados a partir do comportamento do PIB estadual. Segundo a série
histérica disponibilizada por Lins e Mattei (2010), Santa Catarina inicia
a década de 1990 imersa numa recessao, refletindo as adversidades que a
economia brasileira como um todo passava. Com o Plano Real e a estabi-
lizagdo da moeda, que provocou um aumento dos rendimentos reais, Santa
Catarina vé€ sua producao fortalecida diante do aumento inicial da demanda
interna. Além disso, o processo de desconcentragdo produtiva regional
do pais beneficia o estado, integrando a economia litoranea e o complexo
agroindustrial as dindmicas da regido Sul e do pais como um todo (MIO-
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TO, 2011). Nos anos pds 1994, mesmo com o aumento da concorréncia e
abertura comercial, a economia tem um desempenho satisfatorio, acima do
apresentado pela economia nacional®. Mesmo assim, as taxas elevadas de

crescimento da década de 1970 nao se repetem.

Grafico 01: Variagdo real anual do Produto Interno Bruto — Santa Catarina
e Brasil, 1996-2009
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Fonte: Contas Regionais/IBGE

Nos anos 2000, a economia catarinense parece caminhar na contramao
do crescimento brasileiro, conforme sugere Goularti Filho (2010). No inicio
da década o estado teve um crescimento diminuto, similar ao do Brasil, ¢,
posteriormente, somente o ano de 2004 marcou um crescimento acima da
média nacional, quando entdo para todos anos seguintes o desempenho foi

inferior, conforme exposto no grafico 01.
Todavia, as conseqiiéncias das transformagdes iniciadas na década de

1990 transcendem a andlise de um agregado econdmico. A evolucdo do

& “Em grande medida esse desempenho comparativamente mais positivo do PIB catarinense, na Gltima década do

século XX, pode ser creditado ao decisivo papel desempenhado pela indUstria — particularmente de transformagao
— na producdo do estado, em termos totais. O setor secundario continua mantendo a sua importancia, ainda que
com pequenas oscilagdes, ao contrario, do que se percebe em relacdo ao setor primario, que tem perdido espaco”

(LINS; MATTEL 2010, p. 127).
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produto catarinense teve como substrato alteragdes na dinamica e compor-

tamento do mercado de trabalho:

De modo geral, avangos em qualidade e produtividade foram
logrados, mas com uma importante contrapartida: a dramatica
ampliacdo do numero de desempregados e o aprofundamento
do carater precario das relacdes de trabalho em diferentes
setores de atividades (LINS e MATTEI 2010, p. 134).

Isso pode ser observado, a exemplo do que foi realizado na segunda
se¢do, através de um diagrama de fases que relaciona a taxa de desemprego
no estado com a taxa de participagdo da populagdo economicamente ativa
(Figura 02). Santa Catarina, segundo os dados da PNAD, inicia a década de
1990 em uma situagdo muito favoravel, com uma taxa de participagao dentro
da média histdrica do periodo (66%) e com uma taxa de desocupacio baixa.

Figura 02: Estados do Mercado de Trabalho — Santa Catarina— 1992 a 2009
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O reflexo imediato do Plano Real significou para o estado, em virtude
do aumento da demanda interna, a manuten¢ao do baixo desemprego e uma
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ampliacdo da participagdo do segmento economicamente ativo. Contudo,
a partir de 1995, com o aprofundamento da abertura comercial e do pro-
cesso de reestruturacdo produtiva, o estado apresenta a mesma tendéncia
prevalecente no mercado de trabalho nacional, se bem que em taxas e
proporg¢des distintas. Ha a ampliagdo sistematica da taxa de desemprego no
periodo 1996-1999, onde nos trés primeiros anos a situagdo ¢ ainda mais
grave, pois tal crescimento ocorreu com uma baixa taxa de participagdo da
PEA. O ano de 1999 marca um ponto de inflexdo nessa trajetoria, possi-
velmente devido a mudanga do regime cambial e a inauguragao posterior
de um novo ciclo de crescimento econdmico. Os primeiros anos da década
de 2000 sdo marcados por uma queda no patamar do desemprego e uma
participagdo da PEA mais proxima da média historica, ou seja, assinala-se
uma nova dinadmica no mercado de trabalho com absor¢ao da populacao
nas atividades econdmicas.

A partir de 2003, o mercado de trabalho em Santa Catarina apresenta
o seu melhor resultado das ultimas duas décadas: uma taxa de desocupagao
abaixo dos 5% aliada a uma participacdo da PEA acima da média historica.
Os dois ultimos anos da década apresentaram um comportamento levemente
divergente do periodo 2004-2007, mas ndo se distanciam do movimento
geral, e podem ter seus resultados associados a emergéncia da crise econo-
mica internacional de 2008. Seja como for, a partir da figura 02, é nitido um
comportamento distinto do mercado de trabalho em Santa Catarina quando
se confronta os subperiodos 1992-1999 e 2001-2009, pelo menos no que
tange a geragdo de empregos e a absor¢do da populagdo economicamente
ativa. Por nossa parte, essas sao as pré-condi¢des para se averiguar um novo
periodo de estruturacdo do mercado de trabalho.

3.2 Evoluciao das Ocupacdes em Santa Catarina segundo as PNAD’s
(1992 a 2009)

A construgdo da hipotese de um movimento de reestruturagao do mer-
cado de trabalho para a tiltima década tem como base nao s6 o desempenho
positivo como também a geracao de ocupacdes com base no emprego formal
em setores tradicionais. E a partir dessas constatacdes que analisaremos o
comportamento do mercado de trabalho catarinense no periodo 1992-2009.
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A tabela 02 mostra a populacdo economicamente ativa segundo a
posi¢do na ocupacdo. Em 1992, quase metade dos ocupados estava concen-
trada na categoria de empregados, sendo que destes 70% possuiam carteira
de trabalho assinada (celetistas e estatutarios). A elevada propor¢ao dos
assalariados no conjunto das ocupacgdes e o nivel expressivo destes que
possuiam relagdes formais refletem o peso do setor industrial catarinense,
conforme sera explicitado mais adiante. Ainda em relagdo a distribui¢do
dos ocupados no inicio da série historica, depois dos empregados, os
trabalhadores por conta propria representavam o segundo maior grupo
ocupacional, seguidos dos trabalhadores ndo-remunerados que, segundo
Venturi e Mattei (2010, p. 343), estavam relacionados com o setor agricola
e o sistema de produgdo familiar.

Ao longo dos anos 1990, o desempenho das categorias ocupacionais
refletiu o impacto das transformacdes na estrutura produtiva catarinense.
Enquanto os ocupados apresentaram uma expansao anual média de 1,7% no
periodo 1992-1999, abaixo inclusive do crescimento da PEA, as ocupagdes
que mais cresceram no periodo foram justamente aquelas relacionadas as
condig¢des precarias de trabalho: proprio uso e consumo (8,9% a.a.), empre-
gadores (6,7% a.a., principalmente ligado ao fendmeno da terceirizagio)
e trabalhadores domésticos (3,5% a.a.). Além disso, o crescimento médio
do nimero de desocupados também foi surpreendente, 12% ao ano entre
1992 e 1999. Dentro do periodo destacado, observa-se que o ano de 1996
pode ser considerado como o inicio da tendéncia de precarizagao dos postos
de trabalho gerados, principalmente devido a queda absoluta no nimero de
ocupacdes geradas, como também, a ampliagdo dos segmentos informais
e sem prote¢do trabalhista (empregados e trabalhadores domésticos sem
carteira e conta-propria).

Ainda com relag@o ao subperiodo 1992-1999 nota-se que em Santa
Catarina, apesar do aumento dos empregados sem carteira de trabalho (numa
média de 3,1% a.a., acima do resultado para os ocupados como um todo),
nao houve um decréscimo absoluto no nimero de empregados formais. Tal
fato pode estar relacionado a preservacao de uma certa demanda industrial
por forga de trabalho, por parte das transformagdes tecnoldgicas do periodo’.

? Somente os anos de 1996 e 1998 assinalam uma queda absoluta no nivel de empregados com carteira assinada.
Diante da magnitude da queda e da recuperacdo que se seguiu, a hipdtese pode ser reformulada no sentido de
que as empresas mantiveram um certo nivel de contratacdo em busca de um novo perfil de trabalhador adequado
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Tabela 02: Evolucdo da PEA segundo posicdo na ocupacdo (var. % a.a.)-
SC —1992/1999 e 2001/2009

Tx. Cres.
Posi¢do na Ocupagio 1992 1993 1995 1996* 1997 1998 1999  |Médio Anual
(1992 /1999)
PEA 2.407.458 1,6 7,6 -4,3 1,0 55 4,7 2,2
Ocupados 2315516 2.4 7.4 -5.2 0,5 32 4,1 1,7
Empregador 86.265 -22,0 94,6 -29,0 26,0 -4,6 21,8 6,7
Trabalhadores Domésticos 108.971 -9.3 41,1 -5,5 -8,5 6,6 7,7 3,5
Com carteira assinada| 24404 -6,5 47,8 -28.5 50,2 -10,9 20,8 6,9
Sem carteira assinada | 84567 -10,1 39,1 1,8 -21,7 14,1 34 2,3
Conta Propria 472.177 0,5 59 8,2 -1,0 -2,8 0,0 1,5
Nao remunerados 421.668 -0,5 -11,7 -9,7 -4,0 -4,7 5,9 -3,7
Proprio Uso e Consumo 97.049 35,0 5.6 -44.3 6,5 72,0 253 8,9
Empregados 1.129.386 45 7,2 -4.3 3,0 3,8 1,2 2,1
Com carteira assinada| 822.344 2,0 8,5 -10,3 9,3 -39 6,7 1,5
militares e estatutariog 87.973 19,0 8,1 8,1 -17,7 30,4 =52 5,1
Outros 219.069 7.4 2,8 12,4 -6,7 20,4 -11,2 3,1
Desocupados 91.942 -19,2 14,6 22,9 13,5 52,2 11,9 11,9
Continuagdo
Tx. Cres.
Tx. Cres. Médio
Posi¢do na Ocupagdo 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 |Médio Anual Anual
(2001/2009) (1992/2009
PEA 2.965.241 38 2,5 39 1.2 2.3 2,4 -0.9 49 2,5 2’,4
Ocupados 2841522 | 34 1.2 53 1.0 2.1 24 07 | 41 23 23
Empregador 170.907 -10,9 11,2 -0,6 20,5 12,4 -32,9 30,8 12,3 35 5.8
Trabalhadores Domésticos 157.669 7.9 -10,5 7.6 -1,0 6,0 -4.4 0,9 1,6 0,8 2,6
Com carteira assinada 50.635 8,6 -4,3 -8.8 23 15,0 11,5 -5.4 -2,8 1,7 52
Sem carteira assinada 107.034 75 -135 16,3 2.4 2,1 -12,3 49 4,1 0.4 1,6
Conta Propria 559.906 -3,1 7.9 6,1 -10.4 49 =23 03 33 0,7 1.3
Nio remunerados 281.388 9,9 -11,2 3,7 -4,3 -7,8 58 -20,2 1,3 =33 -3,9
Proprio Uso e Consumo 95.520 48,7 -19,0 -12,9 32,6 21,5 -12,9 -29,6 11,1 1.8 0,7
Empregados 1.576.132 3,0 3.4 6.9 24 -0,2 9.9 1.0 3,7 3,7 3.7
Com carteira assinada 1.101.379 13 2,0 10,7 2,9 0,2 10,9 0,4 55 4,2 3,7
militares e estatutarios 138.110 0,8 17,1 -2.8 -0,4 7,6 11,9 9,1 -7,7 4,2 4,7
Outros 336.643 9.2 24 04 2,0 48 54 04 | 27 19 35
Desocupados 123719 11,6 29,3 -19,0 39 6,6 1,7 -4,3 22,6 5,6 4.4

Fonte: IBGE/PNAD
Elaboragao propria
*Sem declaragdo correspondeu a 1% da PEA (24.116)

O inicio do século XXI alteraria esse quadro nas ocupacdes, principal-
mente devido a emergéncia de um novo ciclo de crescimento na economia
brasileira. Em termos gerais, a PEA manteve um patamar de crescimento
médio ao longo de 2001-2009 acima do verificado anteriormente (2,5%
a.a.), enquanto que a ocupag¢do total se expandiu em torno de 2,3% a.a.,
com uma correspondente desaceleragdo no numero de desocupados. Dessa

as inovagdes introduzidas no processo produtivo e gerencial.
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forma, a dinamica da geragdo de ocupacdes no Estado ganharia impeto, se
desvencilhando, assim, do padrao dos anos de 1990, sobretudo a partir de
2004, com um aumento significativo da ocupagdo e da participagcdo dos
trabalhadores.

Em relagdo as categorias ocupacionais, a exemplo do resto do pais,
em Santa Catarina, a dindmica das geragdes de emprego foi liderada pelos
assalariados formais, com um crescimento médio de 4,2 % a.a. Com isso,
para cada dez novas ocupagdes geradas entre 2001 e 2009, sete eram para
empregados com carteira de trabalho assinada. Além disso, esse fortale-
cimento da gera¢do de ocupagdes mais estruturadas se deve também ao
comportamento dos empregos da administracdo publica, os quais manti-
veram uma tendéncia positiva nos dois subperiodos analisados, sobretudo,
neste ultimo.

Ja os trabalhadores sem rendimento apresentaram uma diminuigao
absoluta em todo periodo, em uma média de quase 4% a.a., o que sugere
uma imbrica¢cdo dos impactos das transformagdes econdmicas sobre as
atividades agropecuarias e a expansao do crescimento assalariado urbano
dos anos 2000. Contudo, os dados sugerem que, concomitantemente ao au-
mento dos empregos formais, se verifica a presenga de condigdes precarias
de trabalho. As categorias de empregadores, empregados sem carteira de
trabalho assinada apresentaram um crescimento expressivo ou proximo do
crescimento dos ocupados como um todo. Os trabalhadores domésticos sem
carteira de trabalho assinada ainda representam 65% do total dos domésticos.
Portanto, mesmo num periodo de elevado crescimento do emprego formal
houve a reproducdo de ocupacdes precarias.

O comportamento das ocupagdes pode ser observado através dos ramos
de atividade economica (Tabela 03). Como houve uma mudan¢a de me-
todologia da PNAD concernente a essa questdo em 2002, a série historica
nao pode ser completamente comparada no que se refere a todos os ramos
de atividade, mas, mesmo assim, € possivel analisar o comportamento em
grandes setores com o recorte dos subperiodos (1992-1999 e 2002-2009).
Em 1992, mais de 35% das pessoas ocupadas em Santa Catarina se en-
contravam em atividades agricolas, constituindo-se assim no maior grupo
ocupacional. Em segundo lugar vinha a Industria de Transformagao (20%)
e o ramo de Prestacdo de Servicos (12%). De modo geral, ao longo da
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década de 1990 grande parte das ocupacdes geradas foram destinadas ao
setor tercidrio (onde todos os ramos ligados a esse setor apresentaram um
crescimento médio anual acima da ocupagdo como um todo). Para ilustrar
esse ponto, pode-se destacar novamente o ramo de Prestagdo de Servigos
que teve uma expansao anual média de quase 4,8%.

Isso ocorreu também gragas ao parco desempenho do setor industrial
e da agropecuaria. A Industria de Transformacao inicia a década com uma
geragdo expressiva de ocupagdes, contudo, a partir de 1996, prevalece uma
tendéncia de desligamentos que so seria revertida parcialmente em 1999.
Na média anual, o setor apresentou um crescimento de 2 %, num patamar
muito proximo da ocupagao geral. Cabe destacar que, apesar de timido, o
desempenho do setor industrial no estado foi melhor do que o do pais como
um todo, o qual apresentou uma diminui¢ao absoluta no numero de ocupa-
coes. Ja as ocupagdes agricolas no periodo 1992-1999 foram marcadas pela
diminui¢@o no contingente populacional ocupado, principalmente no periodo
1993-1997, quando entdo no final da década ha uma pequena elevacio nas
ocupagdes, mas insuficiente para reverter queda absoluta de até entdo.

No inicio de século XXI, a evolugdo das ocupacdes segundo ramos de
atividade em Santa Catarina teria sua dindmica parcialmente alterada pelo
novo ciclo de crescimento da economia nacional. Inicialmente, o cresci-
mento médio anual da industria entre 2002-2009 (2,5% a.a.) foi superior
ao apresentado no subperiodo anterior (2% a.a.). Essa elevacgdo, apesar de
seguir a tendéncia nacional, foi bem inferior a dindmica verificada na indus-
tria brasileira como um todo. Do ponto de vista das ocupagdes a tendéncia
¢ a mesma, mas ha que se considerar o fato de que, na década de 1990, a
industria catarinense, ao contrario da brasileira, ndo teve uma diminui¢ao
tao perversa no numero de ocupados.

Com isso, em Santa Catarina, a tendéncia que parece ter prevalecido
nas industrias € de um aumento nos empregos formais acima do aumento
das ocupagdes como um todo, ou seja, possivelmente houve a formalizag¢ao
de postos de trabalho previamente ja criados'®. Ja os ramos economicos

19 Os dados da PNAD parecem confirmar essa hipétese. Entre 1992 e 1999, os ocupados na indUstria que contribuiram
para o instituto de previdéncia cresceram a uma taxa média anual de I, | % frente a 8,4% a.a. para os ocupados no
setor que nao contribuiram. Por sua vez, no periodo 2002-2009, os contribuintes no setor apresentaram uma taxa
média de 3,2%, enquanto que o nimero de ocupados sem carteira de trabalho apresentou um leve decréscimo
(-0,7% a.a.).
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ligados aos setores de comércio e servigos mais uma vez foram os que
apresentaram as maiores taxas de crescimento médio no periodo. Somente o
ramo de Comércio e reparagdo, que em 2002 era o terceiro maior segmento
em termos de nimero de trabalhadores, apresentou um crescimento médio
de quase 5%. Quanto as ocupacdes agricolas, no subperiodo 2002-2009,
verificou-se a mesma tendéncia de decrescimento do nivel de empregos. O
setor inicia a década ainda como o principal ramo ocupacional, contudo,
com uma taxa de crescimento médio negativa de 2,7% a.a, € ultrapassada
pela Industria e Comércio.

Isso indica que os efeitos desencadeados pela reestruturacdo produtiva
no setor agropecuario na década de 1990 ainda se fazem presentes na regiao,
sobretudo através da expulsdo de um contingente populacional do meio ru-
ral, principalmente da popula¢do jovem que ndo encontra oportunidades de
ocupacao e emprego em seus locais de origem (MIOTO, 2008). A outra face
desse processo € o inchago do meio urbano, em especial da regido litoranea
que forma o eixo de integragdo entre as mesorregides mais industrializadas
do estado. Essa concentragdo tem gerado novos desafios em relacdo aos
problemas intra-urbanos, que combinam a desigualdade de renda, de acesso
a terra urbana e ao mercado de trabalho, tanto nas capitais regionais como
na conformagao regido metropolitana de Florian6polis (MIOTO, 2011).
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Tabela 03: Variag@o anual (em %) da popula¢do ocupada segundo ramos de
atividade do trabalho principal - Santa Catarina - 1992/99 ¢ 2002/09

Tx. Cres. Médio
Ramos de Atividade 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 Anual (%)
(1992/1999)
Total 2.315.516 24 7.4 =52 0,5 32 4,1 1,7
Agricola 831.994 0,3 2,9 -12,1 -4,7 32 53 -1,7
Industria de Transformagdo 454.007 33 5,0 -4.8 242, 24 11,6 2,0
Industria de Construgio 135.639 =55 12,0 10,3 7,6 -0,6 L3 34
Outras atividades industriais 27.811 1,0 -0,2 -16,0 13,0 234 -13,2 03
Comércio de mercadorias 219.072 11,9 13,8 -8,5 9,3 -0,9 -6,2 24
Prestagio de servigos 291.153 1,5 22.5 0,3 -2,2 54 8,1 48
Servigos auxiliares da atividade econdmica 55.052 3,1 33,0 =33 78 -1,9 23,6 8,2
Transporte e Comunicagdo 62.985 0,3 26,7 -19,9 24 18,5 10,7 4,6
Social 132.246 3,1 14,1 4,0 0,8 20,9 -14,1 3,6
Administragio Publica 72.074 19.3 89 292 172 114 1,6 40
Outras atividades, atividades mal definidas 33.483 -14.4 47,6 -20,7 38,4 -16,8 2,5 24
ou ndo declaradas
Continuagdo
Tx. Cres.
Ramos de Atividade 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 Méd(';’;‘“““'
(2002/2009)
Total 2938935] 12 53 1.0 21 24 0,7 4.1 22
Agricola 705541 | -10.2 31 0,7 03 72 98 6,2 2,7
Industria 643.119 -1.1 14,7 -1.1 3.1 -6,9 5.5 44 25
Industria de transformagio 626.513 -0,6 14,0 -1,8 3.8 -7,0 6.4 39 25
Construgio 173516 | 6,5 0.2 68 0,9 12,7 1.8 8.2 32
Coméreio e reparagdo 465.010 8.4 54 6,5 0,5 9.9 -1,2 4.6 4.8
Alojamento e alimentagdo 81.320 22,4 -14,0 52 9,4 5,1 -0,7 -8,2 2,1
Transporte, armazenagem ¢ comunicagio 115.099 -8,6 14,9 74 -1,7 32,9 -3,0 -1,7 3,1
Administragao piblica 113.395 19,6 -10,8 0,6 0,9 22,9 9.9 -13,5 34
Educacdo, satde e servigos sociais 199.854 15,6 4.4 4,0 29 7,7 0,6 0.4 5,0
Servigos domésticos 170.080 -10,5 7,6 -1,0 6,0 -4.4 0.9 1,6 -0,1
Outros servigos coletivos, sociais ¢ pessoais 89.901 7,5 -0,7 -10,5 13,3 2,6 -6,3 44,1 6,0
Outras atividades 178.665 7.9 5.6 11 7.2 5.1 -3,5 10,1 4,7
Atividades mal definidas ou ndo declaradas 3.435 -0,1 -49.4 -32,6 - - 549,1 -39,2 -5,1

Fonte: IBGE/PNAD
4. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste artigo foi averiguar como o movimento de reestrutura-
¢do do mercado de trabalho nos anos recentes se configurou especificamente
em Santa Catarina. Conforme visto, tanto o processo de desestruturagao
(avaliado aqui entre 1992-1999), quanto o de reestruturacdo (2001-2009) das
ocupacdes tiveram correspondéncia no territdrio catarinense, obedecendo
aos condicionantes historicos especificos da formag¢ao socioecondmica do
estado e ao comportamento da dindmica econdmica catarinense a partir da
década de 1990. Dessa forma, entre 1992 e 1999 houve o predominio da
geracdo de ocupagdes mais ligadas a precarizagdo do trabalho e ao setor
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terciario, com uma menor dindmica do emprego industrial. Esse processo
aconteceu em um momento em que as condi¢des de inserc¢ao do trabalhador
no mercado de trabalho estavam muito dificultadas, com uma escalada da
taxa de desocupagdo — mesmo com uma baixa taxa de participacdo da PEA.

Posteriormente, no inicio do século XXI, mais especificamente a partir
de meados dos anos 2000, o emprego industrial eleva o nivel de geracdo
de vagas — com base principalmente nos empregos formais — concomi-
tantemente a manutencdo do nivel de empregos no setor terciario. Dessa
forma, entre 2001-2009, o mercado de trabalho em Santa Catarina amplia
a propor¢do das ocupagdes notadamente urbanas em detrimento das cate-
gorias mais relacionadas ao setor agropecuario (proprio uso € consumo,
nao remunerados). Contudo, isso se deu justamente com a preservagao e
reproducdo do nivel de ocupagdo informal (tabela 02).

Apesar das especificidades do mercado de trabalho catarinense (prin-
cipalmente com um nivel de formaliza¢do das ocupa¢des mais elevado,
maior taxa de participagdo da PEA, menor taxa de desocupacdo e um setor
secundario com forte dinamismo), os trabalhadores catarinenses sofreram
as mesmas tendéncias presentes no pais como, por exemplo, a persisténcia
de um alto nivel de desigualdade entre os trabalhadores. Em Santa Catarina
isso se verifica em varias dimensdes; na tabela 04 observa-se a distribuicao
dos ocupados segundo classes de rendimentos em alguns anos do periodo
selecionado. Em 1992, praticamente 39% da populacdo ocupada recebia até
dois saldrios minimos ao més, e em 1999, essa proporg¢ao foi reduzida para
30%. No inicio da década de 2000 a proporc¢do se eleva novamente para
39% e em 2009 atinge a impressionante marca de 49%. Ou seja, ao longo
do ultimo subperiodo, marcado pelo crescimento das ocupagdes assalariadas
e formais, houve uma concentracdo dos empregos nas faixas justamente de
menor remuneracao, o que sugere um indicio de desigualdade e precariedade
no mercado de trabalho catarinense''.

Tendéncia essa presente inclusive no mercado de trabalho formal: “O que se pode constatar é que o niimero
absoluto de postos de trabalho com menores saldrios cresceu substancialmente mais que o das faixas mais elevadas
de renda. Nao se pode concluir, porém, que os trabalhadores tiveram seus saldrios rebaixados; o que houve foi
a redistribuicdo das novas ocupacoes, de forma que elas passaram a se concentrar mais nas faixas precarias de
remuneracdo, entre um e dois saldrios minimos” (VENTURI; MATTEI, 2010, p. 360)
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Tabela 04: Distribuicao das pessoas ocupadas segundo classes de rendimento
(em %) — Santa Catarina 1992, 1999, 2001 e 2009

Faixas de remuneracio 1992 1999 2001 2009
Total 100 100 100 100
Até 1/2 salario minimo 4.4 23 2.8 3.1
Mais de 1/2 a 1 salario minimo 12,0 7,2 7.9 10,6
Mais de 1 a 2 salarios minimos 22,5 19,5 28.8 35,2
Mais de 2 a 3 salarios minimos 14,6 18,8 17,8 16,1
Mais de 3 a 5 salarios minimos 12,2 14,8 14,7 13,6
Mais de 5 a 10 salarios minimos 7,5 10,9 9,0 7,3
Mais de 10 a 20 salarios minimos 23 4.6 38 2.7
Mais de 20 salarios minimos 0,9 2,0 1,1 0,7
Sem rendimento * 22,4 19,3 13,2 9.4
Sem declaragio 1,3 0,5 0,9 1,3

Fonte: PNAD/2009

* Inclusive as pessoas que recebiam somente em beneficios de todos os trabalhos.

Destacamos anteriormente as desigualdades de rendimentos dos ocu-
pados, mas o mesmo pode ser dito em relag@o as desigualdades presentes
em estratos especificos da populagdo (mais vulneraveis), como as mulheres
e 0s jovens, tanto nos rendimentos quanto nas condi¢des de insercdo e de
ocupagdo. Assim, apesar de Santa Catarina (e o Brasil de modo geral) ter
apresentado um crescimento das ocupagdes com base no assalariamento e
no emprego formal levados a cabo por setores econdmicos mais tradicio-
nais e regulares, as desigualdades presentes no mundo do trabalho ainda
permanecem e, piot, se reproduzem no seio dessas transformacdes.
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LABOUR MARKET IN SANTA CATARINA FROM 1992 TO 2009:
A NEW RESTRUCTURING MOVEMENT AT THE BEGINNING
OF THE 21ST CENTURY?

Abstract

In the beginning of the 21st century, the dynamics of the labor market
in Brazil experienced a shift from past decades, in which prevailed a
tendency of precarization of labor conditions. The regions in Brazil reflect
this process with particularities, hence, the objective of this article is to
ascertain this phenomenon in the state of Santa Catarina during 1992-
2009. The data used was obtained through PNAD/IBGE and the focus was
directed to the level of occupation, concerning especially the quality of
the occupation. The result of the research shows that in Santa Catarina the
2000s were characterized by a positive performance of the labor market
(low unemployment with high participation) and in the quality of the
occupations generated (formal occupation led by more regulars sectors).

Keywords: occupation; Santa Catarina; Labor Market.

JEL Classification: J400.
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