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Resumo

Este trabalho tem por objetivo estudar a heterogeneidade estrutural brasileira
e catarinense com o proposito de contribuir com estudos sobre a realidade
econdmica catarinense. A teoria economia apresenta a heterogeneidade
estrutural como fruto da geracao e difusdo desiguais do progresso técnico.
Esta se expressa na brecha produtiva interna onde coexistem, em uma
mesma estrutura produtiva, estratos produtivos desenvolvidos e com niveis
elevados de produtividade do trabalho e estratos produtivos arcaicos com
produtividade de trabalho reduzida. Através da analise do periodo de 1998
a 2009, dados a partir do VTI, PO e produtividade do trabalho e de acordo
com a intensidade tecnologica comprovam a existéncia de heterogeneidade
estrutural na industria catarinense.
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1. INTRODUCAO

O tema heterogeneidade estrutural tem sido muito estudado atualmente,
tendo sido considerado a causa para muitos dos problemas vividos pelos
paises que se encontram em estagio de subdesenvolvimento. A existéncia de
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uma estrutura marcada pela heterogeneidade produtiva de setores contribui
fortemente para a reproducdo da desigualdade social, concentracdo de renda,
diferenciais no acesso a saude e educagao entre outras ocorréncias, uma vez
que a distingdo do progresso técnico traz diferentes niveis de produtividade
do trabalho, e por consequéncia em ganhos e acessos desiguais na sociedade.

Santa Catarina possui uma estrutura produtiva onde o setor industrial
destaca-se por consideravel contribui¢do ao longo do tempo. A construcio
do setor industrial foi privilegiada pela massa de imigrantes europeus
que povoaram o Estado, trazendo a iniciativa empresarial € mao-de-obra
qualificada, que somada a existéncia de recursos naturais possibilitou um
carater regionalizado e especializado do setor industrial, em conformagao
localizada de baixa concentragdo populacional. Auxiliando neste processo
de desenvolvimento industrial encontram-se as acdes do Estado, ao longo
do tempo, impulsionando a dinamica produtiva a partir de melhorias em
condi¢des infraestruturais, como os investimentos realizados em energia,
transportes, educa¢do —bem como em condigdes propicias para investimen-
tos, concessdo de crédito e de incentivos fiscais.

Ao fim e ao cabo, a estrutura industrial catarinense adentra os anos 2000
trazendo consigo questionamento sobre a existéncia de elevada heterogenei-
dade produtiva que se reproduz em termos de produtividade desigual entre
atividades econdmicas. Neste sentido, o presente artigo tem o objetivo de
apresentar a produtividade do trabalho de Santa Catarina por intensidade
tecnologica em termos de valor de transformacdo industrial e pessoal ocu-
pado. Para tanto, esta dividido em 5 se¢des, sendo que na 1?. apresenta-se o
proposito deste trabalho; na 2% se¢ao discute-se de forma sintética a relagao
entre heterogeneidade estrutural, produtividade do trabalho e progresso téc-
nico; na 3% secdo descreve-se o comportamento recente do crescimento da
economia brasileira e catarinense; na 4°. se¢ao faz avaliagao dos indicadores
que expressam a produtividade do trabalho na estrutura industrial de Santa
Catarina; e por fim na 5 secdo apresentam-se os principais resultados.

2. HETEROGENEIDADE ESTRUTURAL, PRODUTIVIDADE DO
TRABALHO E PROGRESSO TECNICO

No entendimento pensamento econdmico estruturalista cepalino, o atraso
em que se encontra a periferia latino-americana decorre, em muito, pela forma
como se cria e difunde o progresso técnico. Nestes termos, para Rodriguez
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(1981, pg. 37), “[...] entende-se que centros e periferias se constituem histo-
ricamente como resultado da forma pela qual o progresso técnico se difunde
na economia mundial”. A maneira como penetra o progresso técnico — em
estagio retardatario e de difusdo desigual -, faz com seus frutos na periferia
geram uma heterogeneidade na estrutura produtiva. Tal heterogeneidade
possibilita a coexistem em seu seio, setores em que a produtividade alcanca
os niveis mais altos no padrio internacional, e atividades em que as técnicas
de produgdo sdo arcaicas e a produtividade do trabalho ¢ baixa.

Deve-se considerar que o desenvolvimento do progresso técnico, em
nivel mundial, mostra-se distinto na relacdo centro (paises desenvolvidos) e
periferia (paises subdesenvolvidos). E considerado mais acelerado no cen-
tro do que na periferia, logo os incrementos da produtividade do trabalho,
decorrentes da incorporacdo do progresso técnico ao processo produtivo,
s30 menos intensos na segunda regido do que na primeira. Esse diferencial
entre progresso técnico e incremento produtivo do trabalho do centro em
relacdo a periferia gera disparidade dos ritmos de aumento das respectivas
produtividades médias, e assim da renda média geral (RODRIGUEZ, 1981).

Em correspondéncia com esta observacdo, Prebisch (2000b, pg. 83)
aponta: “[...] enquanto os centros preservaram integralmente o fruto do
progresso técnico de sua industria, os paises periféricos transferiram para
eles uma parte do fruto do seu proprio progresso técnico”. Segue afirmando
(2000b, 72): “Dai a importancia fundamental da industrializag¢ao dos novos
paises. Ela ndo constitui um fim em si, mas ¢ o unico meio de que estes
dispdem para ir captando uma parte do fruto do progresso técnico, elevando
progressivamente o padrio de vida das massas”.

Por sua vez, para Prebisch, (2000a) o crescimento econdomico da
América Latina depende do aumento da renda per capita e do aumento da
populagdo. O aumento da renda per capita s6 ocorrera mediante o aumento
da produtividade ou, dada uma produtividade, através do aumento da renda
por trabalhador na produ¢do priméaria, comparada a renda dos paises indus-
trializados que importam parte dessa produgdo. Esse ajuste tende a corrigir
a disparidade de renda provocada pela forma como o fruto do progresso
técnico ¢ distribuido entre centro e periferia. Logo, para aumentar a pro-
dutividade da populagdo ja existente, deve-se assimilar a técnica moderna,
permitindo, assim, aumentar a produtividade do trabalho.

Sob condi¢do do subdesenvolvimento periférico, a renda real por ha-
bitante cresce menos que a produtividade e a deterioracdo dos termos de
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intercambio implica em perda dos frutos do progresso técnico e/ou uma
“transferéncia dos frutos do progresso técnico da periferia para o centro”
(RODRIGUEZ, 1981, p. 21). Assim torna-se necessario expandir a ativi-
dade industrial na periferia, promover setores industriais, adotar técnicas
modernas e incorporar mao de obra no processo de trabalho.

Bielschowsky (2000, pg. 32) aponta que a forma como o progresso téc-
nico penetra na periferia gera heterogeneidade estrutural, trazendo por con-
sequéncia: “[...] baixa produtividade média per capita reduzia a possibilidade
de elevar as taxas de poupanga nessas economias, limitando a acumulagao de
capital e o crescimento”. Nestes termos, ndo € sem razao que o aumento da
produtividade, que se atinge através do progresso técnico, deve vir acompa-
nhado de um aumento do coeficiente de inversodes; € nessa desigualdade que
estd a causa primeira da insuficiéncia dindmica. O aumento da produtividade
aumenta a renda e assim aumenta a capacidade de poupanga, mas o capital
requerido para absorver a mado de obra € superior a capacidade de poupanca
gerada no primeiro momento, sendo que apenas com o tempo esse equilibrio
¢ alcangado. Nesse caso, a restricdo ao consumo e o suporte do capital inter-
nacional novamente se apresentam como fundamentais (PREBISCH, 2000b).

Tal preocupacdo retoma no final dos anos 1980 e mais intensamente na
década de 1990, com o tema referente a “Transformagao produtiva com equi-
dade” com dois textos de Fernando Fajnzylber “A industrializagdo truncada
da América Latina” de 1983 ¢ “Industrializa¢do na América Latina: da “caixa
preta” ao “conjunto vazio”, de 1990, com primeira versao datada de 1987. Nos
textos citados € realizada uma andlise do processo de industrializaco latino-a-
mericano, identificando-se lacunas, falhas e distor¢des e € proposta uma nova
industrializacdo baseada no conceito de eficiéncia que, por sua vez, estaria
baseado na obten¢@o de “crescimento e criatividade” repousando na criagdo
de um nucleo endogeno de progresso técnico como condi¢des necessarias para
penetrar e se manter no mercado internacional (BIELSCHOWSKY, 2000).

A heterogeneidade estrutural, confirmada como caracteristica presente
nas economias periféricas se apresenta através de brechas de produtivida-
de que resulta em grande divergéncia de rendas. A reducdo das brechas
produtivas, e assim redugdo da heterogeneidade, entre diferentes setores
e agentes econdmicos ¢ buscada como forma de homogeneizar ndo so6 a
produtividade, mas a renda da populagdo e assim elevar a qualidade de vida
(BIELSCHOWSKY, 2000).
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Fajnzylber introduziu a conceituacdo que serviria de referéncia a etapa
organizada em torno da ideia de transformacdo produtiva com equidade. A
novidade conceitual refere-se a reconsiderag@o da estratégia de crescimen-
to reconhecendo insuficiéncias no processo de industrializagdo passado,
por ser esse pouco receptivo ao progresso técnico e sabotado por atitudes
inadequadas das classes empresariais. A inclusdo da América Latina no
conjunto vazio, o conjunto do crescimento com equidade, se daria através
da caixa preta do progresso técnico, estratégia que incluiria orientagdo a
abertura comercial, até¢ entdo ndo encontrada nas ideias passadas da Cepal.
Com isso se evitaria o isolamento tecnoldgico e se aceleraria o processo de
catching-up tecnoldgico com estratégia de crescimento com elevagdo do
coeficiente de exportagdo (BIELSCHOWSKY, 2000).

Segundo Cepal (2008, pg. 23) “O crescimento sustentdvel depende
da acumula¢do permanente de capacidades tecnoldgicas e de inovacgéo,
que consequentemente tende a diminuir a heterogeneidade estrutural..” A
América Latina, levando isso conta, deve concentrar seus esfor¢os para
encontrar formas de aproveitar as janelas de oportunidades que tém dado
lugar aos paradigmas tecnoldgicos surgidos. Em especial os paradigmas da
informacdo e comunicacdo e da biotecnologia. Segue-se, ainda, a seguinte
afirmacdo cepalina: “Os paradigmas tecnoldgicos reconfiguram a capacida-
de tecnologica e produtiva das empresas, sua competitividade externa e as
relacdes entre os distintos setores da economia. Sao convergentes e capazes
de afetar ou definir a trajetdria de um conjunto muito amplo de setores”.

3. MOVIMENTOS RECENTES DAS ECONOMIAS NACIONAL
E ESTADUAL

Os anos 90 consolidam um novo modelo de desenvolvimento para a
economia brasileira, rompendo-se com o desenvolvimentismo que havia
caracterizado o crescimento econdmico nacional, sobretudo nos anos de
1950 a 1980. De acordo com esse novo modelo, cujo viés é fortemente
liberal, a promocgdo da concorréncia externa deveria ser o novo motor do
crescimento econdomico, tendo em vista seu potencial de aumento da produ-
tividade e incorporagdo e difusdo de tecnologias modernas, além de induzir
a alocagdo dos recursos na direcdo das vantagens comparativas nacionais,
possibilitando a especializagdo local em segmentos especificos da cadeia de
produgdo mundial. Nesse sentido, o eixo desse novo modelo pautou-se na

Textos de Economia, Florianépolis, v. 15, .1, p.89-121, jan.jun.2012 93



Carolina Silvestre Candido  Silvio A. . Cario ® Henrique Cavalieri da Silva

abertura comercial e financeira, bem como em processos de privatizagao,
ampliando, de um lado, a concorréncia externa e eliminando, de outro, os
monopolios estatais considerados ineficientes.

Nesse contexto, a abertura comercial resultou na entrada expressiva de
produtos finais, partes, componentes € insumos internacionais via importacdes,
pressionando os produtores e fornecedores nacionais a se adaptarem a essa
maior concorréncia. Além desse choque competitivo causado pela abertura
comercial, a experiéncia de estabilizacdo de precos com o Plano Real significou,
de acordo com Ferraz, Kupfer e lootty (2004), um segundo choque competiti-
vo, tendo em vista que tal experi€éncia pautou-se na forte apreciagdo cambial e
na manutencao dos juros elevados, intensificando a exposi¢ao dos produtores
nacionais as importacdes. Diante desse novo contexto de maior concorréncia
externa e menor participag¢ao do Estado na esfera produtiva, alguns resultados
patentes do periodo foram o aumento do contetido importado da produgao
nacional — maquinas, equipamentos e insumos industriais —, a reducao relati-
va do valor adicionado pela industria nacional, a perda de elos produtivos do
tecido industrial e a concentragao relativa da producdo em setores primarios
e de baixa intensidade tecnoldgica (COUTINHO, 1997; CARNEIRO, 2008).

No que diz respeito a economia catarinense, constata-se que o seu desen-
volvimento insere-se na dindmica e trajetdria descritas pela economia nacional.
Nao obstante o fato de o tecido industrial catarinense se conformar a partir de
diversas especificidades internas e com caracteristicas setoriais proprias, como
a especializacdo produtiva, a diversidade setorial, a organizacdo produtiva
localizada, tais fatores estdo inseridos na logica de desenvolvimento nacional,
recebendo impulsos e impactos relacionados a esta vinculagdo. Nesse sentido,
as especificidades da estrutura industrial catarinense entrelagam e seguem a
trajetoria constituida pelo padrdo de desenvolvimento industrial brasileiro
(CAMPOS et all., 2002). Assim, nos anos 90, a industria catarinense sofreu
também os impactos da abertura comercial, tendo regredido em alguns casos,
e em outros, conseguido se adaptar ao novo padrdo concorrencial.

Os anos 2000, por sua vez, marcam um periodo de maior crescimento
econdmico em comparacao a década de 90, sobretudo a partir de 2003, de
forma que o crescimento do PIB nacional chegou a atingir 6,09% em 2007,
como se observa no Grafico 1. Nessa década, houve uma expansao das
exportacdes e dos saldos comerciais brasileiros, a despeito da trajetoria de
apreciagdo cambial que tem inicio no ano de 2003. Tal aumento das exporta-
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cOes brasileiras € muitas vezes relacionado a expansdo do comércio mundial,
bem como ao aumento de precos das commodities agricolas e minerais.

Porém, a despeito dessas constatagdes, nota-se que, no periodo de
2003 22010, a taxa de crescimento do produto industrial foi superior a taxa
de crescimento do PIB nacional apenas em trés anos: 2003, 2004 e 2010.
Esse fato sinaliza, para autores como Oreiro e Feij6 (2010), que o setor in-
dustrial ndo tem sido o setor que tem puxado o crescimento econdmico do
pais, sugerindo que o pais tem sofrido um processo de desindustrializagdo.
Ademais, associando o dinamismo mais modesto da industria nacional ao
movimento de apreciacdo cambial, os mesmos autores sugerem que tal
desindustrializagdo tem sido levada a cabo a partir do aumento das impor-
tagdes de produtos industriais e da forte concorréncia de produtos chineses.

Ainda de acordo com esta demonstragdo grafica, nota-se que a trajetdria
recente de maior dinamismo econdmico do pais foi severamente abortada
pela crise internacional que atingiu o pais de forma mais intensa a partir do
segundo semestre de 2008. O setor industrial em particular, sendo um setor
fortemente elastico em relagdo ao desempenho da economia nacional, foi
gravemente prejudicado, recuando 8,73% em 2009. Em 2010, o pais de-
monstra sinais de recuperag@o, com o PIB expandindo-se 7,53% e a industria
10,14%, o que, apesar de ser um fato positivo, ndo deve ser superestimado,
tendo em vista que tal crescimento € expresso em relacdo ao ano de 2009,
ou seja, a um ano de decrescimento.

Grafico 1 - Brasil — Taxa de variagdo real do PIB (%), do valor adicionado
da Industria de Transformagao (%) e taxa de cambio (RS$/US$), 2003-2010.
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Grafico 2 - Santa Catarina — Taxa de variacdo real do PIB (%), do valor
adicionado da Industria de Transformacgdo (%) e taxa de cambio (RS$/
USS$), 2003-2008.
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No que diz respeito a economia catarinense, cuja analise estende-se
apenas até 2008 devido a disponibilidade de dados, constata-se certa seme-
lhanga com a trajetoria da economia nacional, como se verifica no Grafico
2. O PIB do Estado ingressou em uma trajetoria de crescimento a partir de
2005, chegando a atingir a expressiva taxa de 8,77% em 2008. Porém, o
setor industrial catarinense parece ndo ter sido o fator dindmico primordial
desse movimento, tendo em vista que sua taxa de crescimento foi superior
ao crescimento do PIB estadual apenas em 2004, com um forte aumento
de 15,95%, recuando em 2005 em 4,13%. Esse fato sinaliza a possibilidade
de ocorréncia de desindustrializagdo também em nivel estadual, tendo em
vista a dificuldade da industria catarinense, progressivamente adicionar
mais valor a sua producao.

De fato, o movimento de apreciagdo cambial que se observa apos 2003,
associado a devastadora concorréncia chinesa, tem atingido severamente
diversos segmentos industriais, principalmente os tradicionais, os quais tem
grande peso na estrutura industrial de Santa Catarina. Assim, segmentos
como, por exemplo, téxtil, calgadista, ceramico e moveleiro, t€m sofrido
severos impactos, reduzindo seus saldos comerciais € expandindo o conteudo
importado da produgdo local.
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4. AVALIACAO DA PRODUTIVIDADE DO TRABALHO DA IN-
DUSTRIA CATARINENSE POR INTENSIDADE TECNOLOGICA

A produtividade da industria catarinense é apresentada em funcdo do
Valor de Transformagao Industrial (VTI) por Pessoal Ocupado (PO), segundo
a classificac@o de intensidade tecnologica da Organizagio para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Para fazer a anélise da produti-
vidade do trabalho da industria catarinense de acordo com a classificacio
por intensidade tecnologica, foi necessario o agrupamento dos segmentos
da Pesquisa Industrial Anual (PIA) — Classificacdo Nacional de Atividades
Econdmica (CNAE) 1.0 de acordo com a metodologia proposta a partir da
tabela de correspondéncia apresentada por OCDE (2011). A partir de 2008
a PIA passou a ser classificada nos termos do novo cddigo — CNAE 2.0.
Tal mudancga tornou necessaria a conversdo do CNAE 2.0 para o CNAE
1.0, para entdo seguir com o agrupamento de acordo com a metodologia
proposta pela OCDE.

Os dados do VTI e PO sdo coletados desde 1996 e divulgados a partir
da PIA do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A evolugao
de tais varidveis para o estado de Santa Catarina ¢ apresentada, a seguir,
focando a analise em triénios a partir de 1998. Para o tltimo triénio, convém
ressaltar a adog¢@o do novo codigo CNAE, limitando a comparagdo de dados
com os triénios anteriores.

4.1 Valor de Transformacio Industrial (VTI) de Santa Catarina

O valor de transformagdo industrial (VTI) capta a diferenca entre o valor
bruto da produg¢do industria — valor das receitas com vendas das empresas
de um determinado setor — e os custos das operagdes industriais. Segundo
IBGE (2011) O VTI ¢ diferenga entre o valor bruto da produgao industrial
e o custo com as operagdes industriais. Indica o quanto foi incorporado de
valor no produto fabricado (CARIO, 2008). A evolugdo do VTI do estado
de Santa Catarina por intensidade tecnoldgica encontra-se no Grafico 3.
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Griéfico 3 - VTI por Intensidade Tecnoldgica — Santa Catarina, 1998-2009

M Baixa intensidade tecnologica

W Média baixa intensidade
tecnoldgica

M Média alta intensidade
tecnolégica

M Altaintensidade tecnologica

> v O > H
NGRS
R

(7]

O N O
QQQQQQ’»QQ

> O O
P N
N AT D D A S

Fonte: Elaboragdo propria baseada em IBGE - Pesquisa Industrial Anual Empresa

Em termos de participagio, observa-se que o segmento que detém maior
representatividade na industria catarinense ¢ o segmento de baixa intensi-
dade tecnoldgica. Tal segmento chega a representar até 57,09% da total do
VTI de Santa Catarina no ano de 2007. Até tal ano, o segmento de baixa
intensidade tecnoldgica seguiu uma tendéncia ascendente de participagdo
no VTI total. O Grafico 4 apresenta as categorias da industria existentes
dentro do segmento de baixa intensidade tecnologica.

Grafico 4 - VTI do segmento de Baixa Intensidade Tecnoldgica — Santa
Catarina
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Constata-se, dentro do segmento de baixa intensidade tecnologica, a
categoria alimentos, bebidas e tabaco apresentando grande participagdo
no conjunto do valor agregado por este segmento, com um maximo de
64,17% do VTI total em 1998. Tal representatividade expressa que de
cada trés unidades de valor acrescida, duas provinham desta categoria
produtiva industrial. Durante os trés ultimos anos da série analisada tal
participacdo foi reduzida para 48,40%, 45,37% e 45,24%, em 2007, 2008
e 2009, respectivamente. A participacdo do VTI da categoria téxteis,
couro e calcados também & representativa com uma participa¢do maxima
de 32,76% em 2006, figurando como segundo maior grupo de segmento
produtivo mais representativo, dentro do segmento de baixa intensidade
tecnolédgica da industria catarinense.

Para o segmento de média baixa intensidade tecnoldgica a participacao
encontra-se bastante préxima do segmento de média alta intensidade tecno-
logica. O primeiro apresenta uma participagdo maxima de 24,75% do VTI
total no ano primeiro analisado, enquanto para 0 mesmo ano, o segmento
de média alta intensidade tecnologica expressa 26,58% de participa¢do em
relagdo ao VTI total. Todavia, verifica-se evolugdo na representatividade
dado que no ano de 2002 que tal segmento apresenta maior participa¢do em
relacdo ao VTI total, 30,79%. O Gréfico 5 expressa o VTI do segmento de
média baixa intensidade tecnoldgica em suas categorias produtivas.

Grafico 5 - VTI do segmento de Média Baixa Intensidade Tecnoldgica —
Santa Catarina
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Fonte: Elaborago propria baseada em IBGE - Pesquisa Industrial Anual Empresa
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No segmento de média baixa intensidade tecnoldgica, as categorias
borracha e produtos plasticos, produtos metéalicos e outros produtos
minerais ndo-metéalicos sdo as mais significativas no conjunto do seg-
mento analisado. A categoria borracha e produtos plasticos apresenta
um maximo de 41,01% do VTI total do segmento, porém a tendéncia ¢
decrescente até o ano de 2007. E interessante observar que tal tendén-
cia também ocorre nas categorias produtos metalicos e outros produtos
minerais ndo-metalicos.

No tocante ao segmento de média alta intensidade tecnolédgica, ob-
serva-se no Grafico 6, as categorias maquinas e equipamentos mecanicos
€ maquinas e equipamento elétricos sdo as que se apresentam mais sig-
nificativas. E interessante observar que em ambas, a mudanca do codigo
CNAE faz bastante diferenca. A categoria maquinas e equipamentos elé-
tricos que apresenta um maximo de participagdo do VTI do segmento de
29,22% em 2005, se eleva para 51,77% em 2007, seguida para o patamar
de 61,71% em 2009. Tal comportamento € visivel na categoria maquinas
e equipamentos mecanicos, onde o salto ¢ inverso, passa de 44,34% em
2006 para 25,34% em 2007.

Griafico 6 - VTI do segmento de Média Alta Intensidade Tecnoldgica — Santa
Catarina
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A participag¢dao do VTI do segmento de alta intensidade tecnoldgica em
relacdo ao total por categoria industrial participante, expressa no Grafico
7, aponta a industria farmacéutica como mais expressiva na maioria dos
anos considerados. Porém, demonstra tendéncia decrescente durante a
maior parte da serie analisada, de percentual proximo a 70% do VTI em
1998 alcanga 40% em 2006, e depois com a mudanga de metodologia do
CNAE, reduz, ainda mais, a representatividade e alcanca representativi-
dade ao redor de 20%, em 2009.

As categorias instrumentos médicos de dtica e precisdo e equipa-
mentos de radio, TV e comunicagdo também apresentam significancia
relevante na série, obtendo um maximo de 29,86% em 2002 na primeira, e
27,05% em 2004 na segunda categoria industrial, considerando o periodo
anterior a 2007. Registra-se maior presenc¢a representativa da categoria
material de escritorio e informatica no ultimo triénio, 2007-2009, em
demonstra¢do da importancia desta categoria na constitui¢do do valor
agregado entre as industrias de alta intensidade tecnoldgica, ndo tao
presente em periodo anterior.

Grafico 7 - VTI do segmento de Alta Intensidade Tecnoldgica — Santa
Catarina
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Fonte: Elaboragéo propria baseada em IBGE - Pesquisa Industrial Anual Empresa
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Considerando a estrutura industrial de Santa Catarina, em quadro am-
plo composto por todos os segmentos por intensidade tecnoldgica e suas
categorias mais representativas, observa-se na Tabela 1 que o segmento
mais representativo, durante todo o periodo estudado ¢ o de baixa intensi-
dade tecnologica. Isso significa que o grupo de industrias que mais agrega
valor ao produto fabricado em Santa Catarina ndo sao os de média e de alta
tecnologia. Considerando, apenas o ultimo triénio, 2007-2009, registra-se
que do valor gerado a mais pela estrutura industrial, 53,93% foram de res-
ponsabilidade das industrias de madeira e seus produtos e papel e celulose;
alimentos, bebidas e tabacos; e téxteis, couro e cal¢ados.

Em lado oposto, encontram-se os de média alta e alta tecnologia, cujos
percentuais representativos figuram em 20,76% e 2,43%, respectivamente.
Estes ultimos setores sdo produtores e difusores do progresso técnico,
portanto categorias industriais que impulsionam o desenvolvimento na
economia em propor¢des significativas aos produtores de baixa tecnolo-
gia. A dinamica imposta pelos segmentos de média alta e alta tecnologia
irradia outros segmentos produtivos, impulsionando tanto a frente como
para tras os processos produtivos dos segmentos que participam das de-
mais cadeias produtivas.

No conjunto da estrutura industrial de Santa Catarina, registra-se
que 76,81% do VTI provém dos grupos de média baixa, 22,88%, e baixa
intensidade tecnoldgica, 53,93%, no ultimo triénio em analise, 2007-
2009. Esta representatividade expressa que praticamente 2/3 do valor
gerado provém de industria de reduzido contetido tecnoldgico. Aponta
para a conclusdo de que a dominancia na incorporagdo de valor no pro-
cesso produtivo estadual esta fundada em bens de consumo final e bens
intermediarios, cujas fungdes sdo de baixa capacidade de impulsionar a
dindmica produtiva, ainda que importantes na reproducdo da forca de
trabalho, para o primeiro agrupamento, € de composicao na fabricacao
de outros produtos, no segundo grupo de industrias.
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4.2 Pessoal Ocupado (PO) de Santa Catarina

O IBGE (2011) considera o pessoal ocupado (PO) a totalidade das
pessoas ocupadas em 31 de dezembro do ano de referéncia independente
do vinculo empregaticio, remuneradas diretamente pela empresa. A partir
desta definicdo, apresenta-se n Grafico 8, evolug¢do do PO do estado de
Santa Catarina, dividido por intensidade tecnoldgica para o periodo de
1998 a 2009. Observa-se que o segmento de baixa intensidade tecnolo-
gica apresenta maior participacdo no PO total, alcangado um méximo de
61,60% de participag¢do no ano de 1999. Durante toda a série analisada
a participacdo de tal segmento se manteve bastante estdvel, com poucas
variagdes e sem tendéncia definida.

Griéfico 8 - PO por Intensidade Tecnoldgica — Santa Catarina
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Fonte: Elaboracéo propria baseada em IBGE - Pesquisa Industrial Anual Empresa

A maior participagdo do segmento de baixa intensidade tecnologica
fica por conta das categorias alimentos, bebidas e tabaco e téxteis, couro e
calcados. A primeira apresenta uma série bem estavel ao longo dos anos
estudados enquanto a segunda se caracteriza por uma queda consideravel a
partir de 2007, podendo ser inclusive atribuida a mudanca do codigo CNAE
devido a volta da estabilidade em 2007, 2008 e 2009. Tais categorias in-
dustriais chegam a representar em torno de 80% do pessoal ocupados nos
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segmentos de baixa intensidade tecnoldgica, justificado, em grande monta,
por congregarem atividades intensivas em mao-de-obra.

Grafico 9 - PO do segmento de Baixa Intensidade Tecnoldgica — Santa
Catarina
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Fonte: Elaboragéo propria baseada em IBGE - Pesquisa Industrial Anual Empresa

O segundo segmento industrial mais representativo em pessoal ocupado
¢ o de média baixa intensidade tecnoldgica, chegando a obter a méxima
participagdo de 22,20% em 2008. A trajetdria dos anos estudados permite
observar a ndo ocorréncia de tendéncia a reducdo ou de aumento desta
propor¢do. Neste segmento de intensidade tecnoldgica destaque para as
categorias produtos metalicos, outros produtos minerais ndo-metalicos
e borracha e produtos plasticos sdo as mais representativas. A primeira
apresenta uma média de 30, 25% de participagdo apresentando tendéncia
crescente, a segunda com média de 30,51% de participacdo, porém apresen-
tando tendéncia decrescente € a ultima com tendéncia estavel de 35, 14%
de participagdo em relag@o ao PO total do segmento.
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Grafico 10 - PO do segmento de Média Baixa Intensidade Tecnologica —
Santa Catarina
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Fonte: Elaboragéo propria baseada em IBGE - Pesquisa Industrial Anual Empresa

As outras categorias industriais - fabrica¢do de petréleo refinado e
outros combustiveis e construcdo e reparagdo naval — sdo inexpressivas em
relacdo as outras categorias citadas, expressando, na verdade, a baixa inser-
¢do na estrutura produtiva industrial de Santa Catarina. Nao ha no Estado
uma bacia petrolifera, nem tampouco se explora, em grande intensidade,
a industria de construcdo e repara¢do naval, apesar de contar com parte
litoranea de seu territorio.

Os segmentos de média alta e alta intensidades tecnoldgicas chegam a
representar, o primeiro, um maximo de 17,85% de participag@o no PO total
em 2006, e um maximo de 2,74% de participacdo em 2009, com destaque
de que este se trata de um ano atipico, contando que nos outros anos a par-
ticipacdo beira os 1,70%. Tais segmentos sdo poupadores de mao-de-obra
e constituem intensivo em capital, ainda que estas caracteristicas estejam
mais presente no segundo do que no primeiro grupo de industrias citadas.
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Grafico 11 - PO do segmento de Média Alta Intensidade Tecnoldgica —
Santa Catarina
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Fonte: Elaboragéo propria baseada em IBGE - Pesquisa Industrial Anual Empresa

No segmento de média alta intensidade tecnoldgica a categoria de maior
participagdo ¢ a de maquinas e equipamentos mecanicos, com quase 50%
da participagdo de pessoal ocupado no total, contudo tal categoria apresenta
queda de participagdo no total ao longo do periodo em estudo, conforme
expressa o Grafico 12. A categoria maquinas e equipamentos elétricos apre-
senta tendéncia forte de aumento de participacdo durante todo o periodo,
enquanto, a categoria veiculos automotores, reboques e semi-reboques se
manteve relativamente estavel. As demais categorias industriais presentes
neste grupo por intensidade tecnoldgica mostram-se pouco representativas.
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Grafico 12 - PO do segmento de Alta Intensidade Tecnologica — Santa
Catarina
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Fonte: Elaboragdo propria baseada em IBGE - Pesquisa Industrial Anual Empresa

No segmento de alta intensidade tecnoldgica, as categorias farmacéutica,
instrumentos médicos de 6tica e precisdo e equipamentos de radio, TV e comu-
nicacdo sdo as registram maior representatividade no PO total do segmento. A
primeira apresenta um maximo de participacdo de 43,02% em 1998, e desde
entdo, registra queda persistente em sua participagdo. A categoria instrumentos
médicos de dtica e precisdo apresenta um maximo de participagdo de 35,10%
em 2009 no PO total do segmento, a série € estavel. A maior participagao al-
cangada pela categoria equipamento de radio, TV e comunicagao ¢ alcangada
em 2004 com 35,24% da participagdo total do PO do segmento. A trajetdria
dos anos mostra a ocorréncia de tendéncia de recuperag@o da participagdo
desta categoria industrial até¢ 2004, quando se inicia percurso de queda da
representatividade na estrutura industrial do Estado no tocante ao PO.

A Tabela 2 apresenta o PO do estado de Santa Catarina dividida por
segmentos de intensidade tecnoldgica e agrupado em triénios e sinaliza para
a concentragdo em segmentos de contetdo tecnoldgico reduzido. Os triénios
mostram que a participacdo da PO das industrias de baixa tecnologia gira
em torno de 60% do total. Somada com a representatividade das industrias
de média baixa intensidade tecnoldgica, cuja participagao situa-se em torno
dos 20%, alcanga-se um total de 80% do PO em atividades industriais de
reduzido conteudo tecnoldgico.
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4.3 Produtividade do trabalho (VTI/PO) de Santa Catarina

A produtividade de trabalho no presente artigo ¢ calculada como a
proporc¢ao do VTI por pessoal ocupado. Ela indica o quanto cada posto de
trabalho esta gerando em termos valor agregado no segmento industrial.
Segundo o referencial tedrico cepalino, adotado no presente trabalho, um
aumento da produtividade ao permitir que se gerem mais riqueza com o
mesmo recurso de mao-de-obra, encadeia um aumento da renda per capita,
refletindo, por conseguinte, nas condi¢des de vida da sociedade.

Segundo Furtado (1961), o aumento da produtividade do trabalho ¢
auferido ao se aumentar a relacdo capital/trabalho. Tal relacdo tem des-
dobramento no ambito do desenvolvimento econdmico. Pois, este ultimo
se alcanga através da introducdo de fatores de produgdo que fagam com
que a produtividade do trabalho aumente e esta ao se elevar permite que
a sociedade se beneficie pela aquisicdo através de precos menores e qua-
lidades maiores. Nestes termos, o aumento da produtividade se alcanca
através da incorporacdo do progresso técnico ao trabalho reservando,
desta forma, papel determinante do progresso técnico no desenvolvimento
econdmico dos paises.

A industria, por ser um setor intensivo em capital, destaca-se por ser
naturalmente aumentadora da produtividade do trabalho através da insercao
de técnicas produtivas que vem se aperfeicoando num processo continuo de
progresso tecnoldgico. Tal constatagdo torna a inddstria um setor importante
para a intensificacdo do desenvolvimento economico.
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Grafico 13 — Produtividade do Trabalho (VTI/PO) por Intensidade Tecno-
logica — Santa Catarina

120,00
I Alta intensidade tecnolégica
100,00
80,00 I —1 I Média alta intensidade
tecnolégica
60,00
! I Média baixa intensidade
40.00 - tecnolégica
I Baixa intensidade
20,00 1 tecnolégica
0,00 -+ ——Produtividade media

P P PP IO I O PN PO
PO LSS ELSLS S
L S S S S i e

Fonte: Elaboragéo propria baseada em IBGE - Pesquisa Industrial Anual Empresa

Considerando tais aspectos, apresenta-se a evolugdo da produtividade
do trabalho por intensidade tecnologica de Santa Catarina no Gréafico 13.
Como se pode observar apenas o setor de média alta intensidade tecnologica
apresenta produtividade superior a produtividade média durante toda a série.
O setor de alta intensidade tecnologica, também considerado portador de
progresso técnico, ndo apresenta nivel superior a média ao longo dos anos,
com presenca relevante apenas no ultimo ano considerado. Tal ocorréncia
demonstra baixa inser¢do na estrutura industrial catarinense, que se traduz
em reduzida incorporacdo de valor agregado por trabalhador.

Comparando a produtividade dos diversos segmentos em relacdo ao
segmento mais produtivo, o segmento de média alta intensidade tecnologi-
ca, observa-se, que os segmentos que mais se aproximam da produtividade
do setor de média alta intensidade tecnoldgica sdo os segmentos de alta
intensidade tecnologica e média baixa intensidade tecnologica, conforme
demonstra o Grafico 14. Porém, com excec¢do do ultimo ano em analise,
2009, todos os demais o desempenho fica abaixo da média alta intensidade
tecnologica, demonstrando que os demais segmentos ndo acompanham o
nivel de agregacdo de valor por trabalhador do segmento referéncia.
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Grafico 14 — Produtividade do Trabalho (VTI/PO) relativa por Intensidade
Tecnoldgica — Santa Catarina
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Fonte: Elaboragdo propria baseada em IBGE - Pesquisa Industrial Anual Empresa

No tocante ao segmento de baixa intensidade tecnologica registra-se
movimento de elevagdo da produtividade do trabalho, e depois reducio a
partir de 2008 da produtividade de tal segmento. A produtividade do mesmo
alcangou um maximo de 71,76% da produtividade do setor de média alta
intensidade tecnoldgica em 2007. Este fato demonstra que apesar deste
segmento ser tradicionalmente portador de baixa agregacdo de valor, re-
gistram-se esfor¢os, ao longo de um periodo, voltado a agregar mais valor
por trabalhador.

Ao tratar de diferencial produtivo entre segmentos, comparando a
representatividade com a média da produtividade do segmento mais produ-
tivo - de média alta intensidade tecnologica -, observa-se que o segmento
de alta intensidade tecnoldgica alcanga o percentual médio de 65,57%, o
de média baixa intensidade tecnoldgica, 70,40% e para o setor de baixa
intensidade tecnologica, 59,10%. Tais nimeros indicam que Santa Catarina
apresenta, sim, consideravel heterogeneidade produtiva, pois tem segmentos
que beiram os 60% da produtividade do setor mais produtivo.
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Grafico 15 — Evolugdo da Produtividade do Trabalho (VTI/PO) por Inten-
sidade Tecnologica — Santa Catarina
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Fonte: Elaboragao propria baseada em IBGE - Pesquisa Industrial Anual Empresa

Quando a heterogeneidade produtiva se reproduz ao longo do tempo
¢ possivel considera-la como uma caracteristica da estrutura produtiva
estudada, desta forma, ao analisar a evolu¢do no tempo da heterogenei-
dade produtiva se evidencia a existéncia ou ndo de uma heterogeneidade
estrutural. No Grafico 15 observa-se que a tendéncia das séries de todos os
segmentos estudados aponta para a ndo convergéncia produtiva da estrutura
produtiva de Santa Catarina. A heterogeneidade produtiva constitui uma
caracteristica da estrutura produtiva catarinense, expressando a existéncia
de setores distintos nos termos de valor gerado e de produtividade alcan-
cada. A convivéncia de padrdes tecnologicos diferentes constitui marca da
heterogeneidade estrutural da indastria em Santa Catarina.
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A produtividade do trabalho segundo os segmentos e suas categorias
permite conhecer nos segmentos industriais por intensidade tecnoldgica,
as categorias que mais se destacam. Segundo a Tabela 3, no segmento de
alta intensidade tecnologico a industria farmacéutica € a que eleva a pro-
dutividade do segmento. Referente ao segmento de média alta intensidade
tecnologica todas as categorias apresentam produtividade elevada, que
justifica a alta produtividade do segmento. No segmento de média baixa
intensidade tecnoldgica o segmento que puxa a produtividade € o segmen-
to de produtos de petroleo refinado e outros combustiveis. Por sua vez, a
categoria de alimentos, bebidas e tabaco € a que eleva a produtividade do
segmento de baixa intensidade tecnologica.

4.4 Produtividade (VTI/PO), pessoal ocupado (PO) e Valor de Trans-
formacao Industrial (VTI)

Considerando as variaveis tratadas — produtividade, pessoal ocupado e
valor da transformacao industrial - por intensidade tecnologica, espera-se ter
uma visao de conjunto da estrutura industrial de Santa Catarina. Segundo a
Tabela 4, o segmento de média alta intensidade tecnoldgica, considerado o
segmento mais produtivo, detém na média dos triénios 21% do VT e 17% do
PO, conforme a Tabela 4. Isso significa que apenas 17% do pessoal ocupado
de Santa Catarina estao em postos de trabalho de alta produtividade, e teo-
ricamente obtendo melhores remuneragdes pelo exercicio de suas fungdes.

Por sua vez, o segmento de baixa intensidade tecnoldgica, considerado o
menos produtivo, € o que tem mais participagao na transformagao industrial,
VTI. No triénio 2007 — 2009, 54% do VTI total provém de segmento de
reduzida intensidade tecnoldgica. Tal segmento também emprega a maioria
dos trabalhadores de Santa Catarina, chegando a ocupar neste triénio, 61%
do total do pessoal ocupado do Estado.

O segmento de alta intensidade tecnologica, signatario de fabricantes
de produtos de maior valor agregado, possui baixissima participagdo no
total do VTI e do PO estadual, 2% ao longo dos triénios considerados,
respectivamente. A produtividade deste segmento, por sua vez, oscila entre
a segunda e a terceira posi¢des entre os segmentos analisados por intensi-
dade tecnoldgica, ndo demonstrando um perfil definido e nem trajetdria de
ascensio na matriz industrial de Santa Catarina.
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Tais valores constatam uma realidade da estrutura industrial de Santa
Catarina, posta em termos da maioria do valor agregado nos produtos e dos
trabalhadores empregados formalmente estd alocada no segmento de menor
produtividade, e assim de menores salarios. Tal realidade ndo parece estar
sendo alterada, ao menos ndo ¢ vista nenhuma ruptura na série observada.

5. A GUISA DA CONCLUSAO

Quando se analisa a conformagao da estrutura industrial de paises
em desenvolvimento, dado o carater tardio de seu estagio de expansao
em relacdo aos paises centrais, sempre estad presente o debate sobre a
heterogeneidade ou homogeneidade produtiva. O referencial analitico
que expressa o pensamento de autores da CEPAL alerta que a existéncia
de heterogeneidade estrutural decorre do atraso na criagdo e difusdo do
progresso técnico, que se mostra distinto, ndo somente entre a periferia
e o centro, como também dentro dos espacos nacionais. Nos espacos do-
mésticos, ha setores que alcangam niveis elevados de produtividade por
forca do progresso técnico, e outros que nao conseguem tal virtuosidade.
Nos termos deste referencial, o aumento da produtividade do trabalho
resulta em elevagdo da renda per-capita, logo, quanto menos heterogénea
a estrutura produtiva, melhor o aproveitamento dos frutos do progresso
técnico pela sociedade.

A existéncia de produtividade distinta resulta em divergéncias de ren-
da, trazendo, por consequéncias, condi¢des diferenciadas de vida para as
pessoas residentes em determinado pais. Logo, esforcos devem se voltar em
reduzir as brechas produtivas intersetores, e em ultima instancia, reduzir a
heterogeneidade produtiva, no proposito de se alcancar o desenvolvimento
com equidade. Neste contexto, somente promover a industrializa¢do por
si s6 ndo basta, ha insuficiéncia nesta proposicdo. Para promover o cres-
cimento com equidade exige-se abrir a caixa preta do progresso técnico e
adotar estratégia de potencializa-lo, de tal forma a superar a dependéncia
e espalhar seu beneficio para o conjunto da sociedade. Nestes termos, se-
guindo os ensinamentos cepalinos, as acdes devem se voltar em aumentar
as capacitagdes tecnologicas e inovativas internas.
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Nestes termos, avaliar a estrutura produtiva industrial em nivel estadual
torna-se relevante, considerando que o setor industrial possui importante
contribui¢do historica na producdo de riqueza. Esta inquietagdo torna-se pri-
mordial, considerando o desempenho deste setor ao longo dos altimos anos
em Santa Catarina. De 2003 a 2008 este setor vem perdendo dinamismo, a
exemplo do que estd ocorrendo em nivel nacional, considerando que a taxa
de crescimento foi superior ao crescimento do PIB somente em 2004. Em
outros termos, nos 6 anos de analise, somente em 1 ano, a taxa de cresci-
mento produzida no setor industrial superou a taxa de crescimento do total
producio de riqueza estadual. Este registro demonstra que a industria tem
perdido dinamismo e ndo tem puxado o crescimento econdomico, sofrendo
por consequéncia as agruras deste processo.

Sob este contexto, o presente trabalho avalia a existéncia de hete-
rogeneidade industrial em Santa Catarina através da analise dos dados
de sua matriz produtiva no periodo de 1998 a 2009. As variaveis VTI,
PO e produtividade do trabalho, calculada como a propor¢do do VTI por
pessoal ocupado, de acordo com a intensidade tecnoldgica, sdo objetos
de andlise. Os resultados apontam que a estrutura industrial apresenta
heterogeneidade produtiva, cuja anélise possibilita constatar sua repro-
ducido ao longo do tempo, apresentando, portanto, carater estrutural. Esta
heterogeneidade produtiva reproduz niveis de agregacao de valor distintos
aos produtos, bem como apresenta diferentes niveis de produtividade do
trabalho, por setor industrial.

Esta constatagdo ¢ observada no nivel do VTI. Enquanto indica-
dor de quanto cada segmento industrial incorpora de valor ao produto,
observa-se que em Santa Catarina, a maior representatividade cabe as
industrias figuradas no segmento de baixa intensidade tecnologica. Este
segmento, em que estdo presentes as industrias de alimentos, bebidas e
tabacos e téxteis, couro e calgcados como os mais representativos, chega
a alcancar proximo de 55% de todo o VTI estadual. Ao agregar a este
segmento também as induastrias de média baixa intensidade tecnoldgica,
onde estdo presentes as industrias de borracha e produtos plasticos e
produtos metalicos como as mais expressivas, alcanga-se ao redor de
77% do valor adicionado total da produgdo industrial catarinense, no
ultimo ano de analise, 2009.
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Em relacdo ao PO na estrutura industrial de Santa Catarina, observa-se
que o resultado se constitui uma reproducdo da ocorréncia com a magnitude
do VTI estadual. Os segmentos de baixa e média baixa intensidades tecno-
logicas sdo responsaveis por aproximadamente 80% do pessoal registrado,
formalmente, na estrutura industrial do Estado. As industrias que compdem
tais segmentos por intensidade tecnoldgica sdo intensiva em trabalho,
comparativamente aos segmentos de média alta e alta tecnologia, por con-
sequéncia, absorvem maior numero de trabalhadores para o exercicio de
operacoes de intensidades tecnologicas reduzidas.

No tocante a produtividade do trabalho, considerado pela relacao VT1/
PO, no proposito de apontar o quanto de agregacdo de valor se gera por
pessoal ocupado em cada industria, conclui-se que as maiores proporgdes
ocorrem no segmento de industria de média alta intensidade tecnoldgi-
ca. Este segmento € o que possibilita que os aumentos da produtividade
gerem mais riqueza e encadeie a elevagdo na renda per capita, trazendo,
por consequéncia, melhoria nas condi¢cdes que propiciam bem estar as
pessoas. Em verdade, neste segmento encontram-se indudstrias que apre-
sentam as melhores relacdes capital/trabalho, que expressam em aumento
da produtividade com a mao-de-obra empregada. As principais industrias
componentes deste segmento intensivo de tecnologia s3o: maquinas e
equipamentos elétricos; veiculos automotores, reboques e semi-reboques;
produtos quimicos, exclusivo farmacéuticos; €, maquinas e equipamentos
mecanicos. Apesar das industrias citadas apresentarem melhores performan-
ce de produtividade, representam apenas 21% do VTI gerado na estrutura
industrial catarinense, em 2007-2009.

Por fim, cabe salientar que ao longo da trajetéria dos anos ana-
lisados, 1998-2009, ndo se constata sinais que apontem mudangas na
evolugdo da produtividade do trabalho. A estrutura industrial continua
sendo marcada pela forte presenc¢a das industrias de baixa e média baixa
tecnologias, com predominio dos respectivos VTI e VPO sobre os demais
segmentos. O predominio destes segmentos dista dos de média alta e
alta intensidade tecnoldgica, segmentos estes produtores e difusores do
progresso técnico e portadores da matriz do paradigma tecnoprodutivo
mundial em curso.
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STRUCTURAL HETEROGENEITY IN MANUFACTURING IN
SANTA CATARINA: SOME EMPIRICAL EVIDENCE

Abstract

The objective of this research is studying the Brazilian and the state of Santa
Catarina structural heterogeneity with the intent to contribute with studies
about economic reality in this state. Economic theory presents structural
heterogeneity as a result of uneven generation and diffusion of technical
progress. Itis expressed in the domestic production gap where, in the same
production structure, developed productive strata with high levels of labour
productivity coexist with archaic productive strata with reduced labour
productivity. The existence of structural heterogeneity in the state of Santa
Catarina industry is demonstrated through the analysis of the variables,
industrial transformation value, employment, and labour productivity using
the technology-intensity criteria, between 1998 and 2009.

Keywords: structural heterogeneity, state of Santa Catarina industry,
labour productivity.
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