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Resumo

Este trabalho tem por objetivo descrever a pobreza na area rural no Brasil
utilizando-se de dados e mapas que subsidiam a analise dos anos de 2003
a 2009. Para tanto, sao apresentadas as diversas abordagens e conceitos de
pobreza e sua mensuragdo. Em seguida parte-se para o estudo de caso do
Brasil, tendo como principal foco a insuficiéncia de renda e a insuficiéncia
alimentar. Por fim faz-se uma anélise critica dos dados colocando em pauta
0s programas assistencialistas que podem ter ajudado na diminuicao da
pobreza na zona rural. Segundo relatério da ONU, a maioria dos pobres do
mundo se situam nessa area.
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Classificacao JEL: 13, 132, I38, O1, O15, O18.

1. INTRODUCAO

Dado o crescimento paulatino da preocupagdo da pobreza como um
problema social, ha uma necessidade de defini-la. Porém, deve-se considerar
que “a defini¢do de pobreza e de uma linha de pobreza envolve amplo debate
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entre os pesquisadores da denominada “area social” no Brasil” (RIBEIRO;
NEDER , 2009, p. 483). Ao longo do tempo foram cunhadas divergentes
percepgoes de pobreza. Atualmente, hé a coexisténcia de diversas formas de
compreensdo desse problema social seja na esfera da observagao e estudo do
problema, seja no ambito da realizacdo de intervencdes de politicas publicas.

Pobreza ¢ um termo que remete a caréncia relativa de algum atributo
de um ente, seja um individuo, uma regido ou pais. No meio cientifico ¢
necessaria uma defini¢do mais precisa tanto do atributo utilizado para ca-
racterizar o estado de pobreza como do nivel de caréncia a partir do qual
se consideraria uma pessoa, familia, regiio ou pais como pobre. E preciso
considerar que a pobreza ¢ um fendmeno multidimensional que, portanto,
ndo esta relacionado apenas a varidveis econdmicas, mas também a varia-
veis culturais e politicas. Ainda segundo o relatério Pobreza Rural 2011,
divulgado pela Organizac¢do das Nac¢des Unidas (ONU), mesmo com a sig-
nificativa diminui¢do da pobreza na zona rural, é nesta area que a maioria
dos pobres no mundo continua vivendo.

No meio rural torna-se imprescindivel atentar-se aos rendimentos tanto
monetarios, como, principalmente, os ndo monetarios no estudo da pobreza.
Estes rendimentos ndo monetarios advém das atividades de produg¢ao para o
autoconsumo e tendem a ser maiores quanto maior for o estado de privacao
economica das familias. Ressalta-se ai a dificuldade de mensuragdo desta
parcela da renda. Desta forma, os indicadores de pobreza para as areas
rurais baseados estritamente na condi¢ao de insuficiéncia de renda tendem
a superestimar a quantidade de pessoas e domicilios pobres.

Para Sen (2000) a expansdo das capacitagdes do individuo trazem como
consequéncia o aumento da renda deste individuo, reduzindo, dessa forma,
a pobreza. Com base nessa perspectiva, apesar de um possivel aumento do
PIB nao ser condicdo unica suficiente para melhorar a vida dos individuos,
ele ¢ necessario para tanto. Como fator de diminuicao da pobreza, o cres-
cimento do PIB deve ser redistributivo. Para isso, sdo necessarias politicas
publicas formuladas para atuar sobre a redistribuicao da renda na tentativa
de reduzir as desigualdades. O autor acredita que as politicas ptublicas devem
ser voltadas para ampliar as capacidades humanas, e redistribuir os ganhos
auferidos de um crescimento econdmico.

12 Textos de Economia, Florianépolis, v.17, n.1, p.11-36, jan./jun.2014



Descricdo da pobreza rural no Brasil: uma andlise de 2003 e 2009

Durante os anos de 2003 a 2009 a pobreza no campo diminuiu cerca
de 30 pontos percentuais. Parte da queda ¢ atribuida ao éxodo da populagao
campesina para as cidades e as politicas publicas especificas a popolagao
rural, tais como 0 PRONAF e apliacdo ao direito de aposentadoria. Apesar
do aumento das politicas publicas de assisténcia social e de ampliagao dos
beneficios previdencidrios, ainda constata-se no Brasil uma situagdo de
persisténcia da pobreza rural. Este artigo tem por objetivo retratar agdes e
fatos relativos a questao da pobreza no campo e aprofundar a analise dos
determinantes da reproducdo da pobreza rural. Alguns determinantes sdo
classicos, como os que creditam enfaticamente a persisténcia da pobreza
devido a concentracdo da propriedade da terra no Brasil. Ao restringir o
acesso da populacdo rural ao recurso essencial para a superagao do estado
de pobreza, resulta em uma estrutura de poder politico dominado pelas
oligarquias agrarias que travam o desenvolvimento rural inclusivo.

O método escolhido para cumprir com o objetivo foi uma andlise de
dados como: taxa de pobreza, insuficiéncia de renda, insuficiéncia alimentar,
ocupacao dos individuos no agupamento agricola e as trajetorias graficas
da renda, pobreza e da desigualdade. Estes indicadores auxiliaram para a
formagdo do retrato da situa¢ao da pobreza no campo nos periodos recentes.
Além dessa introdugdo o artigo conta com mais trés se¢des e a conclusao.
Na secdo dois e trés sdo apresentados o conceito de pobreza e suas formas
de mensuracdo. Na se¢do de nimero quatro a pobreza ¢ contextualizada a
realidade brasileira nos anos recentes, e dados do periodo de acdes e poli-
ticas publicas assistenciais sdo observados e analisados. Por fim, tem-se a
conclusdo desse estudo.

2. AS ABORDAGENS CONCEITUAIS DA POBREZA

Em campanhas politicas brasileiras tornou-se cada vez mais comum
abordar o tema da pobreza dando enfoque nas desigualdades sociais exis-
tentes no pais. O Brasil vem se preocupando com a persisténcia da pobreza
desde o inicio da década de noventa, € o tema ganhou ainda mais destaque
apos a estabilizagdo da inflagdo, passando a ser até hoje a principal inquie-
tude brasileira (ROCHA, 2003).
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Assim, torna-se mister uma explanagdo primaria do significado de
pobreza. Porém ¢ importante ressaltar que a defini¢do da pobreza assim
como sua mensuragao constitui-se num campo de pesquisa tdo amplo quanto
antigo. Conceitualmente a palavra pobreza refere-se a miséria, pendria, in-
digéncia. E pobre aquele desprovido ou mal provido do necessario; pessoa
que vive em estado de necessidade. A pobreza ¢ tida como um termo que
remete a caréncia relativa de algum atributo de um individuo, regido ou
pais. Porém, deve-se compreendé-la como um fendmeno complexo, no qual
deve ser levado em conta todo o contexto econdmico, politico e social no
determinado tempo em que se tenta defini-lo.

A pobreza e, portanto, as caréncias que os individuos que nela se en-
quadram possuem, acaba se refletindo na dieta alimentar, com ingestdo uma
alimentacao de baixo valor nutricional, como também se reflete na maneira
de vestir, nas condi¢des habitacionais e sanitarias, e até nas oportunidades
de emprego. Essas caréncias vao além do campo material. A pobreza tam-
bém se reflete nas altas taxas de analfabetismo, baixa expectativa de vida,
elevada taxa de mortalidade infantil, e a falta de acesso a infraestrutura
basica necessaria a reprodugdo da vida humana em sociedade.

Dessa forma, uma abordagem que visa a definicdo de pobreza ¢ o
conceito da ndo satisfacdo de necessidades basicas (SALAMA & DESTRE-
MAU, 1999). Considerando essencial o acesso a alguns bens, de forma que
sem estes os individuos estariam impossibilitados de usufruirem uma vida
digna. Sdo considerados: 0 acesso a agua potavel, rede de esgotos, coleta de
lixo, acesso a educagdo e ao transporte coletivo bens necessarios a inser¢ao
social do individuo e a manuten¢ao de uma vida saudavel.

Vé-se portanto que deve ser buscado ndo apenas a defini¢do de pobreza
como também das necessidades dos individuos pobres. A privacdo a qual
se refere a no¢ao de pobreza pode ser ndo s6 material, como também social
e cultural. Logo, ao incluir além dos aspectos econdmicos, 0s aspectos po-
litico-sociais e culturais, deve-se considerar a pobreza como uma variavel
multidimensional (KAGEYAMA; HOFFMANN, 2006).

Com base nisso, de acordo com Hagenaars e De Vos (1988) ha trés
categorias nas quais pode-se enquadrar a pobreza:

1)  Pobreza absoluta: nesta categoria a pobreza ¢ definida como o fato de
ter menos do que um minimo definido objetivamente.
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i1) Pobreza relativa: conceituado como se ter menos do que outros na
sociedade.

ii1) Pobreza subjetiva: na qual pobreza ¢ sentir que nao se tem o suficiente
para seguir adiante.

Entre as formas de medigdo temos tanto as formas absolutas, como
também as relativas e subjetivas como demostrado por Hagenaars e De Vos
(1988) e Kageyama & Hoffmann(2006). No meio cientifico exige-se uma
defini¢do mais precisa tanto do atributo utilizado para caracterizar o estado
de pobreza como do nivel de caréncia a partir do qual se consideraria uma
pessoa, familia ou regido como pobre.

3. ALGUMAS FORMAS DE MENSURACAO DA POBREZA

No Brasil, as defini¢cdes das linhas de pobreza tém sido varias, indo de
salarios minimos e renda didria até consumo diario de calorias e proteinas
necessarias para manter um padrdo minimo de nutri¢ao.

Na 6tica da renda, denomina-se linha de pobreza um valor estabelecido
a priori no qual todos os individuos que possuem renda igual ou menor do
que tal valor pode ser classificado como pobre. Dentro dessa visdo, ¢ im-
portante ressaltar a linha de pobreza estabelecida pelo Banco Mundial de
U$1,00/dia, ou seja, todos aqueles que ganham um dolar por dia ou menos
sdo caracterizados como pobres. Ha também a linha de pobreza utilizada
pela CEPAL e por Hoffmann (2001) que ¢ de e do salario minimo, classi-
ficando reciprocamente como pobre e pobre extremo. Torna-se importante
ressaltar que outra forma de se tracar uma linha de pobreza ¢ adotando os
critérios de elegibilidade das politicas ptblicas de combate a pobreza como
o Fome Zero e o Bolsa Familia.

Ainda sobre a renda, o Atlas do Desenvolvimento Humano (2000) e
Helfand e Levine (2006) utilizam a fixagdo do salario minimo consideran-
do que aqueles que possuem renda abaixo do valor estimado como salario
minimo pode ser caracterizado como aquele que ndo possui recursos para
adquirir o basico estimado para suprir as necessidades individuais.

Seguindo a mesma visdo de determinagdo de uma linha de pobreza
pela renda, Graziano da Silva et al. (2000) apresentam como alvitre uma
metodologia que se baseia na renda total declarada na Pesquisa Nacional
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por Amostra de Domicilios do ano de 1999, considerando o valor estimado
para o autoconsumo familiar agricola (somado a renda declarada) e o va-
lor do aluguel e da prestacdo da casa propria pagos (descontado da renda
declarada). O valor obtido ¢ o que o autor chama de renda média familiar
desponivel per capita ¢ é comparado com a linha de pobreza de U$ 1,08
por dia, adotada para as areas rurais do Nordeste e corrigidas para as demais
areas pelos indices de custo de vida regional do pais.

Como ja mensionado, ¢ bastante complexo definir um significado de
pobreza, assim como mensurar € tragar uma linha que possa dimensiona
-la. Na literatura sobre indicadores sociais de que as defini¢des de pobreza
baseadas unicamente na renda podem ser insuficientes para caracterizar
a populacdo pobre. Isso porque a pobreza ndo esta relacionada apenas a
fatores econdmicos, mas também a fatores politicos, sociais e culturais,
identificando assim uma pobreza de carater multidimensional.

Com base no enfoque multidimensional da pobreza, Hoffmann e
Kageyama(2006) tragaram uma classificagdo entre pobres e ndo pobres
utilizando uma combinag¢do entre nivel de renda e acesso/disponibilidade
de trés itens basicos de infraestrutura: a presenga de dgua canalizada em
no minimo um comodo, a existéncia de banheiro no domicilio ou na pro-
priedade e a presenca de luz elétrica no domicilio. Com essa base tragou-se
dois niveis de renda como linhas de pobreza. Uma correspondente a metade
do salario minimo vigente no més de maio de 2005, que se refere ao valor
de R$ 150,00, e outra correspondente a do salario minimo da mesma data,
o que corresponde ao valor de R$75,00. Foram considerados também os
rendimentos levantados pela PNAD, utilizando como referéncia o més de
setembro de cada ano e inflacionando-os para atualizacdo dos valores para
todo o periodo estudado. Dessa forma, a pobreza ¢ definida combinando a
linha de pobreza e a existéncia dos itens considerados basicos de infraes-
trutura. Assim classificou-se como:

*  Nao pobre: aquele com renda demiciliar per capita acima da linha de
pobreza e que possui no minimo dois dos trés itens de infraestrutura
considerados na pesquisa.

»  Pobre tipo II: aqueles que possuem renda acima da linha de pobreza e
que vivem em domicilios com menos de dois dos itens de infraestrutura.
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*  Pobre tipo I: o individuo com renda abaixo da linha de pobreza e com
um dos trés itens de infraestrutura considerados.

*  Extrema pobreza: o individuo com renda abaixo da linha de pobreza
definida e cujo domicilio ndo possui nenhum dos trés itens de infraes-
trutura considerados como basicos na pesquisa realizada.

Na tentativa de conceituar e dimensionar economicamente a pobreza
rural, leva-se em consideragao que na analise de Chambers (2006) classifica
os critérios desse dimensionamento em quatro diferentes grupos:

O primeiro ¢ renda-pobreza, que define a pobreza segundo a renda ou
consumo, baseada em um valor pré-estabelecido para a renda ou nivel de
consumo.

O segundo vincula-se a caréncias materiais e remete a dimensao sub-
jetiva do desejo. Ja que além da renda, a pobreza pode se referir a falta ou
insuficiéncia de riqueza, ou de ativos como casa, roupa, meio de transporte
pessoal, televisao, e assim por diante.

O terceiro agrupamento deriva da visao de Amartya Sen, e se expressa
como privacao de capacidade para realizar projetos pessoais, ou simples-
mente desenvolver-se nos padrdes sociais. Esta categoria vai além da falta
de material ou capacidades humanas, e envolve uma evidente dimensao
social e histdrica que baliza a importancia da privacao e qualifica a propria
capacidade.

O quarto grupo considera a natureza multidimensional da pobreza,
assumindo que o status ¢ influenciado por um ou mais fatores.

Dessa forma, deve-se escolher as dimensdes apropriadas e que se re-
lacionam a condigdo de privagdo das familias. Estas dimensdes devem ser
levadas em consideracao no céalculo dos indicadores de pobreza.

Apesar da complexidade que ¢ definir a pobreza, o método mais uti-
lizado para identificar e mensurar a dimensao da pobreza ¢ o da linha de
pobreza/indigéncia, definida em valores monetarios com limite variavel
segundo a pesquisa. No Brasil as linhas definitorias tém sido tracadas a
partir de varios critérios, desde saldrios-minimos até linhas baseadas em
proteinas e calorias necessarias para manter determinado padrao de nutrigao
(Mattos e Waquil, 2006, p. 4). Enquadra-se neste perfil a linha de pobreza
utilizada pelo Banco Mundial (US$ 1,00/dia) e por Hoffmann (2001) (Y4 e
2 do salario minimo).
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Conforme aponta Diniz & Arraes (s/d), linhas de pobreza baseadas
no consumo observado vém sendo utilizadas desde a realizacdo do Estudo
Nacional da Despesa Familiar (ENDEF- 1974/1975), ganhando novo
impulso mais recentemente apds a realizagdo das Pesquisas de Or¢gamentos
Familiares (POF) de 1987/1988 e 2002/2003, ambas do IBGE. De fato, as
informagdes destas pesquisas viabilizam a construgao de linhas de indigéncia
e pobreza que levam em conta as especificidades das cestas de consumo e
alimentares locais.

Rocha, um dos nomes de maior destaque e que mais tem contribuido
para a compreensao e mensuragdo da pobreza no Brasil, utiliza estes indi-
cadores e revela, no trabalho mais recente (2006a), passo a passo de como
determinar cinco linhas: 1) Determinagao das necessidades nutricionais; 2)
Determinagao da cesta alimentar; 3) Estimar o consumo nao-alimentar; 4)
Diferenciar o custo de vida regional; 5) Desenvolvimento das linhas. Para
o desenvolvimento das linhas de pobreza regionais Rocha construiu 23
linhas de pobreza e 23 linhas de indigéncia diferenciadas, de modo a levar
em conta tanto as diferengas de custo de vida e de habitos de consumo entre
as areas urbanas e rurais como entre as regides brasileiras. Com base nesta
metodologia, Rocha (2006) estima em 57,7 milhdes de pessoas o nimero
de pobres no Brasil.

Seguindo esta mesma matriz metodologica de dimensionar pobreza
pelo nivel de renda, Graziano da Silva et. al. (2001) propde uma metodo-
logia baseada na renda total declarada na PNAD de 1999, corrigida pelo
valor estimado para o autoconsumo das familias agricolas (somado a renda
declarada) e pelo valor do aluguel e da prestagdo da casa propria pagos
(descontado da renda declarada). A renda assim obtida ¢ comparada com a
linha de pobreza de US$ 1,08 por dia.

Com base em um enfoque multidimensional Buainain, Maletta e Vil-
lalobos (1999) definiram a pobreza de uma forma integrada, combinando a
caréncia de renda com a caréncia de infra-estrutura ¢ servigos basicos nos
domicilios. Admitindo cinco tipos de necessidades basicas (abrigo, privaci-
dade, educagdo das criangas, acesso a sanitario e capacidade de obter uma
renda suficiente), os autores consideraram como pobres os domicilios em
que pelo menos uma das cinco necessidades bésicas nao fosse satisfeita.
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E importante ressaltar que uma anélise da situagdo de pobreza rural
com enfoque multidimensinal mostra que a pobreza rural persiste devido
a falta de acesso das populagdes pobres a condigdes de vida apropriadas,
0 que acaba por criar barreiras para o desenvolvimento social e humano
para a superacdo da pobreza extrema. As citadas dimensdes referem-se
ndo somente ao acesso a servigos e bens publicos em geral, como acesso
a estudo, que permite uma situagcdo que podera posicionar o individuo em
uma situagdo favoravel, acesso ao saneamento basico, acesso ao sistema de
satde, etc; como também referem-se a posse de bens de consumo, acesso a
terra, condicao de moradia, condi¢des favoraveis de trabalho, acesso a agua
tratada, energia elétrica e posse de bens de consumo duraveis.

Numa tentativa de diblar o problema das disparidades existentes entre
as diversas regides brasileiras, Silveira et al.(2007) utiliza as informagdes
basicas da Pesquisa de Or¢amento Familiar (POF) do IBGE, pesquisa essa
que cobre tanto as regides urbanas, como as metropolitanas e rurais do Brasil,
aplicando uma metodolgia que se baseia no parametro de requerimentos
caldricos necessarios ao individuo, evitando assim eventuais distor¢oes
nas estimativas.

Seguindo a mesma teoria de pobreza multidimensional, Buainain et
al. (1999) buscaram definir a pobreza baseando-se em mais de um para-
metro, integrando caréncia de renda e de infraestrutura e servigos basicos
nas residéncias. Dessa forma, os autores consideraram como necessidades
indispensaveis: abrigo, acesso a sanitario, privacidade, educagdo infantil e
capacidade de obten¢do de uma renda que seja suficiente para a manuten-
¢do familiar. Foram caracterizados como pobres os domicilios nos quais
pelo menos uma dessas necessidades ndo foram atendidas. Tomando como
referéncia essa classificacdo, no ano de 1995, pelos dados da PNAD, 12
milhdes de domicilios, o que em termos populacionais significa 53 mi-
lhdes de pessoas, ndo alcancavam o padrdo de satisfacdo das necessidades
consideradas como indispensaveis nessa pesquisa.

Também com enfoque na infraestrutura e na tentativa de se tragar uma
linha de pobreza, Kageyama (2003) aborda uma linha de pobreza de meio
salario minimo vigente no més de setembro de 2001 para uma renda per
capita dos domicilios agricolas. Dessa forma, combinando também renda e
infraestrutura, o autor considera em sua pesquisa: o material de construc¢ao
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das residéncias, o tipo de telhado do domicilio, nimero de individuos resi-
dentes por comodo do domicilio, a presenca de agua encanada, existéncia
de energia elétrica na residéncia, o tipo de instalacdo sanitéria, a existéncia
de geladeira, televisdo e telefone na residéncia e a forma de coleta do lixo.
O autor denominou este indicador como Indice de Nivel de Vida (INIVI),
com ele, cobrem-se as lacunas deixadas pela abordagem unicamente mo-
netaria e retratam-se as caréncias ndo apenas de renda como também de
bem-estar da populagao.

Segundo De Haan (1999) o conjunto das diversas formas de privagao
caracterizam o carater multiplo e cumulativo das desvantagens sofridas pelos
grupos desfavorecidos. Outro autor que defende a visdo de carater multi-
dimensional da pobreza ¢ Mestrum (2002), pois a multidimensionalidade
permite que se leve em consideracdo um niimero ilimitado de problemas,
abrangendo suas causas, consequéncias e sintomas.

A multidimensionalidade da pobreza para ser mensurada em seu carater,
necessita da construcdo de um indicador que corresponda a abordagem mul-
tidimensional e considere a situa¢do de pobreza auto-avaliada, que ¢ a forma
na qual o individuo percebe sua propria situacdo social. Correspondendo a
uma abordagem mais abrangente que apenas as necessidades basicas, dado
que inclui acesso dos individuos a educac¢ao, satde, infra-estrutura, além de
compreender a possibilidade dos individuos exercerem sua representatividade
social e sua cidadania. Assim, pode-se definir a pobreza como a capacidade
individual de exercer seus direitos ¢ liberdades, analisando as diversas for-
mas de distribui¢do e acesso aos recursos coletivos e privados. Esta visao
¢ conhecida como abordagem das capacidades, e ressalta a importancia de
se observar também os direitos civis e politicos do individuo (SEN, 1988).

Sen (2000), adotando a perspectiva das capacitacdes demonstra que:

Nessa perspectiva, a pobreza deve ser vista como privacdo de
capacidades basicas em vez de meramente como baixo nivel de
renda, que € o critério tradicional de identificagdo da pobreza.
A perspectiva da pobreza como privagao de capacidades ndo
envolve nenhuma negacdo da idéia sensata de que renda baixa
¢ claramente uma das causas principais da pobreza, pois a
falta de renda pode ser uma razdo primordial da privacdo de
capacidades de uma pessoa (SEN, 2000, p. 109).
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Emerge dessa abordagem a compreensao das liberdades adotada por Sen
(2000), a qual refere-se aos processos que dao liberdade de acdes e decisdes
aos individuos da mesma forma como suas oportunidades. A caréncia da
liberdade surge em fung¢do de processos ou oportunidades inadequadas que
privam algumas pessoas de realizarem o minimo do que gostariam.

Dessa maneira, torna-se imprescindivel que as politicas publicas to-
mem como finalidade a expansdo das liberdades. Os principais meios para
conquistar esse objetivo ndo podem, portanto, se restringir a um aumento na
renda, mas sim buscar uma diminui¢do das desigualdades entre as pessoas
e suprir a caréncia de capacitagdes, de forma a tornar a educagao basica, os
servigos de satde e seguranga social acessiveis aos individuos, ampliando,
assim, a capacitagao das pessoas. Dessa maneira, proporciona-se a melhora
da qualidade de vida, j4 que uma expansao das capacitacdes humanas leva,
consequentemente, ao aumento da renda e ajuda a reduzir a pobreza.

Percebe-se, portanto, que ha um debate sobre as formas de se definir e
mensurar a pobreza. Esse problema social que se mostra cada vez mais em
pauta nas discussdes ndo apenas académicas, mas também politicas, envol-
ve distintos e importantes métodos de abordagens. Cada método com suas
justificativas e peculiaridades, traz uma discussao ndo apenas do problema
em si, mas das possiveis causas e solucdes a ele atribuida.

4. POBREZA NO CONTEXTO BRASILEIRO

O contexto socioecondmico brasileiro teve suas estruturas fortemente
alteradas nas duas ultimas décadas. Essas transformagdes incluem mudan-
cas institucionais de forma geral, na estrutura produtiva, assim como nos
padrdes tecnologicos, e também na dindmica demografica. Devido a uma
maior interagdo geografica, econdmica e cultural, o conceito de rural sofreu
algumas distor¢des. Isso, devido ao dinamismo tecnoldgico que permitiu
a criagdo e o desenvolvimento de uma nova infraestrutura do transporte e
meios de comunicacao, tornando assim os fluxos populacionais e de infor-
mag¢do mais intensos num panorama inter-regional brasileiro.

Nao s6 as politicas publicas sociais de garantia de renda, como tam-
bém, as politicas de satde, eletrificacdo e educagdo impactaram fortemente
sobre as condi¢des de vida da populagdo rural. Além disso, o crescimento
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das pequenas cidades e a renovacao da populacdo rural esboga uma apro-
ximagdo entre campo e cidade, bem como das relagdes estabelecidas entre
essas areas, com importantes consequéncias sobre as condi¢des € 0 modo
de vida da populagao rural.

Recentes analises mostram uma queda da pobreza e a reducdo da de-
sigualdade econdmica no campo. Ao que tudo indica a pobreza rural esta
sofrendo mudancas estruturais ndo so na sua caracterizacao, mas também na
sua dinamica. Deve-se ressaltar, portanto, que a importancia social desses
movimentos, demonstra uma grande necessidade de maior conhecimento
dos processos de transformag¢ao no meio rural, estritamente necessario para
uma concretizagdo das politicas existentes e para a formulagdo de novas
politicas de intuitos de refor¢o ao movimento positivo e recente de trans-
formacgao socioecondmica nas areas rurais.

Logo, um estudo detalhado dessas especificidades serd de suma im-
portancia para abrir a possibilidade de que as ag¢des publicas que visam um
enfrentamento da pobreza rural tenham uma focalizagdo mais adequada e
especifica, além de uma diversidade de instrumentos compativeis com as
necessidades e as potencialidades socioecondmicas presentes no campo.

4.1. Abordagens de mensuracio da pobreza a nivel de Brasil

A pobreza, independente de sua caracterizagdo como absoluta ou
multidimensional, possui, no Brasil, a caracteristica de concentracao re-
gional. Sabe-se que as desigualdades regionais brasileiras sao fortes tragos
da hitoria e do desenvolvimento econdmico. Ha grande discrepancia entre
nivel de renda, investimento, poupanga, tecnologia, alfabetizacdo, entre
outros indicadores sociais € econdOmicos entre as distintas regioes do pais.

Segundo Rocha (2010), em paises como o Brasil (que possuem nivel
de renda médio e economia monetizada), para se estabelecer um limite
entre pobres e ndo-pobres, € possivel utilizar linhas de pobreza. Ressalta-
se que a pobreza nao ¢ definida apenas como insuficiéncia de renda. Mas,
para uma melhor analise e pela disposi¢ao dos dados, as linhas de pobreza
formuladas por Rocha (2003), se d& devido as diferengas locais existentes
no Brasil. Com essas especificidades busca-se considerar as diferengas nas
estruturas de consumo das familias e de precos ao consumidor das diversas
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regides, sejam elas metropolitanas, urbanas ou rurais. Para definir as linhas,
Rocha (2003) toma como base, de acordo com as pesquisas de or¢amento
familiar, o consumo entre individuos de baixa renda das areas residenciais
das regides estudadas e, para possibilitar uma andlise mais crivel, seus
valores sdo anualmente atualizados tendo como referéncia a variagao local
dos precos de acordo com grupos de produtos. Esses dados sdo formulados
pela autora utilizando-se de dados da Pesquisa de Or¢amento Familiar.

A analise do ano de 2004 torna-se interessante pelo fato de que a partir
desse ano ha uma evolucao do emprego e da renda no Brasil. No periodo
entre 2004 e 2008 (notoriamente um periodo de crescimento econdmico)
a taxa média de aumento do Produto Interno Bruto chegou a 4,8%. Houve
também um aumento anual do niumero de pessoas ocupadas, de cerca de
2% ao ano durante o quinquénio. Além disso, a recuperacdo do valor do
salario minimo também foi um fator relevante para o aumento da demanda.
A diminuigdo da taxa de desemprego entre 2004 e 2008 foi um dos aspectos
que interferiu no aumento do consumo de 21,5%. O investimento aumen-
tou 44,8% e as exportacdes de bens e servigos cresceram 21,2% durante
o periodo supracitado. A partir de 2004 o crescimento total do montante
salarial contribuiu para a retomada do consumo. O sistema financeiro interno
aumentou sua credibilidade e ampliou o volume e os prazos de emprésti-
mos para financiar o consumo de bens duraveis. Outros importantes fatores
foram os programas de transferéncia de renda, os quais sofreram forte
expansdo, sendo imprescindiveis para o aumento do consumo doméstico.
O aumento da demanda efetiva desencadeou o aumento do PIB, que por
sua vez provocou uma amplia¢do das importagdes em cerca de 81,7% no
periodo (BALTAR (s/d)).

Dado o relatorio da Fundag¢dao do Desenvolvimento Administrativo
(FUNDAP, 2011), a partir do ano de 2004 a populagdo em idade ativa (PTA)
amplia a niveis maiores que a populagdo economicamente ativa (PEA).
A populagdo ocupada passa a crescer consideravelmente (no total ha um
crescimento de 15,6% entre 2004 e 2009), ha o inicio de uma importante
trajetoria de queda do desemprego. Entre 2003 e 2010 ha um aumento de
7% dos empregados com carteira assinada, que chega a 2010 a um nivel
de 51% da populacdo ocupada. Demonstrando assim uma melhoria dos
padrdes do mercado de trabalho.
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E imprescindivel, portanto, a comparacio entre 2004 e 2009, dado que o
periodo 2004-2008 ¢, notoriamente, um periodo de crescimento econdmico.
Além disso, em 2008 o Brasil (¢ 0 mundo) comega a sofrer os efeitos da
crise norte-americana do subprime, o que ¢ refletido no ano de 2009.

E possivel notar um grande avanco na distribuigdo de renda no Brasil de
2003 para 2009. E importante lembrar que entre 2004 e 2008, o Brasil viveu
um momento de crescimento econdmico que foi de grande importancia para
essa melhoria na distribui¢ao dos rendimentos. Deve-se ressaltar também o
crescimeto nesses anos dos beneficios sociais e politicas pibicas de combate
a pobreza (ROCHA, 2010). Percebe-se, contudo, que o nordeste ainda em
2009 se encontra como uma area critica, possuindo trés estados com cerca
de 30% das pessoas com insuficiéncia de renda, sendo que essa insuficiéncia
se agrava na area rural.

Na figura 1, pode-se evidenciar a pobreza por regido mais afetada.
Pode-se perceber que a incidéncia de pobreza (individuos com renda per
capita entre R$70,00 e R$ 140,00) e indigéncia (individuos com renda até
R$ 70,00 per capita) na regido norte e nordeste é consideravelmente maior
que nas demais regides. Enfatiza-se principalmente a regido nordeste, a
qual em 2009 apresenta cerca de 7,2 mildes de indigentes e 9,4 milhdes de
pobres, nimeros considerados alarmantes.

Figura 1 — Percentual e niimero absuluto de individuos em situagdo de
pobreza e indigéncia no Brasil em 2009 por regido

M Pobres M Indigentes Nao pobres/indigentes
(renda per capita até RS 140) (renda per capita até RS 70)
32 56
13,5
Em 91 28 47
percentual b 4065
15,4 ’
r 4 /
NORTE NORDESTE SUDESTE SuL CENTRO-QESTE TOTAL
Pessoas
Indigentes 1,4 milhdo 7.2 milhdes 2,5 milhdes 775 mil 547 mil 12,4 milhdes
Pobres 2.3 milhdes 9.4 milhdes 4,3 milhdes 1,3 milhdo 887 mil 18,5 milhdes

Fonte: Costa, 2010.
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Segundo o Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA —
relatorio de Novembro de 2011), o Nordeste brasileiro ¢ a regido com maior
indice de pobreza rural da América Latina. O relatorio ainda ressalta que os
agricultores em situagdes preocupantes, os quais ainda conseguem manter
sua subsisténcia, porém com dificuldades, dependem do clima da regido, na
qual a perda da lavoura ¢ uma situa¢do que ocorre frequentemente. Além
disso, atenta-se para o fato de que uma das principais causas da pobreza no
Brasil, e principalmente nessa regido ¢ a desigualdade da posse de terras.
As terras cultivaveis estdo concentradas nas maos de poucos proprietarios.

Outrossim, o FIDA atenta para o fato de que no Nordeste ha um cenério
degradante de baixa renda, condi¢des climdticas desfavoraveis, limitagao dos
recursos naturais, além do precario acesso aos servigos publicos. Salienta-se
que o atraso das populacdes rurais, em muitas vezes, se da também pelo alto
indice de analfabetismo, limitado acesso a infraestrutura e acesso a servigos
basicos como dgua tratada, saneamento bdsico, atendimento médico. No
tocante ao acesso a agua, ¢ grande o numero de individuos no Nordeste,
principalmente, que carece de acesso a esse bem.

No gréfico da figura 2, percebe-se a problematica nordestina da pobreza
no Brasil. Nota-se que esse ndo ¢ um problema recente e que a desigualdade
sofreu uma atenuagdo ao longo do tempo. Porém, como ressalta o relatorio
da FIDA, a regido Nordeste continua sendo a regido brasileira com maior
incidéncia de pobreza e pobreza extrema (indigéncia).

Mesmo com um notério avango da economia brasileira e uma dimi-
nuic¢ao consideravel da pobreza e pobreza extrema nas regides, o Nordeste
¢ ainda a regido, em 2008, com o maior indice de pobreza. Porém, deve-se
considerar uma diminui¢do de cerca de quase 30 pontos percentuais na di-
minui¢do da pobreza entre 1995 e 2008 e uma redug@o em cerca de quase
25 pontos percentuais na taxa de pobreza extrema nordestina entre esses
mesmos anos.

As regides Sul e Sudeste concentram em 2008 os menores indices de
pobreza e pobreza extrema do pais. Sendo que esses indices em 2008 dimi-
nuiram para cerca da metade do que eram em 1995. No Norte, assim como
no Nordeste, a taxa de pobreza e pobreza extrema ainda sdo preocupantes,
sendo a taxa de pobreza extrema cerca de 5 pontos percentuais abaixo da
taxa de pobreza, que por sua vez ¢ de 22,8% em 2008.
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Figura 2 — Taxa de pobreza aboluta e de pobreza extrema nas regides bra-
sileiras nos anos de 1995 e 2008
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Fonte: IPEA

Na figura 3, por sua vez, sdo caracterizados os individuos que sofrem
com a insuficiéncia alimentar, esses individuos sdo, portanto, aqueles que
ndo conseguem sequer, auferir o minimo necessario para a sobrevivéncia.
A insuficiéncia alimentar ¢ caracterizada pela ndo ingestdo da quantidade
minima de nutrientes necessarios para a manutengdo da vida humana, de
forma a suprir as necessidades energéticas do individuo dado o papel social
que ele possui na populagdo em que vive.

Assim como na figura 3, na figura 4 a distribui¢do regional em per-
centual das pessoas que se encontram em estado de insuficiéncia alimentar
¢ indicado pelas cores, e o nimero real de pessoas que se encontram nesse
em meio a esse problema ¢ representado pelos circulos.
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Figura 3 — Distribui¢do espacial da insuficiéncia de renda no Brasil nos
anos de 2003 e 2009

Pan syl Rad
! prasons)

Fonte: Maia; Buainain, 2011.

Figura 4 — Distribuicdo espacial da insuficiéncia alimentar no Brasil nos
anos de 2003 e 2009

Fonte: MAIA; BUAINAIN, 2011. Acesso em 15 jan. 2013.
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No tocante a insuficiéncia alimentar, ha uma continuidade da tendéncia
de concentracdo do problema. Sendo, portanto, as regides Norte e Nordeste
as mais afetadas com essa insuficiéncia. Os estados do Acre, Amazonas,
Paraiba e Alagoas sdo os que apresentam uma maior porcentagem de indi-
viduos com insuficiéncia alimentar em 2003. Em 2009, nota-se uma me-
lhora no problema de insuficiéncia alimentar, entretanto, as regides Norte e
Nordeste continua como as mais afetadas pelo problema. Sendo o estado de
Alagoas a regido com maior indice de pessoas com insuficiéncia alimentar
no Brasil no ano de 2009. Ha também uma continuidade da propor¢do de
pessoas com insuficiéncia alimentar na area rural.

Tabela 1- Distribui¢do da populagdo (%) segundo indicadores autodeclarados
de insuficiéncia de renda e de alimentos — Brasil 2003 ¢ 2009

2003 2009
Indicador de qualidade de vida| Urbano Rural Urbano Rural
N (1.000) | % [N (1.000) | % |N (1.000) | % |N (1.000) | %

Renda permite que se viva com:

Muita Dificuldade 40.491| 28 11.271] 38|  29.065| 19 8.037| 25
Dificuldade 34.682| 24 7.676| 26| 33.972| 22 8.435] 26
Alguma dificuldade 49.447| 34 8.258| 28| 56.776| 37 10.577| 33
Alguma facilidade 12.015| 8 1.625( 5| 20.778| 13 3.297| 10
Facilidade 5.946| 4 786 3 13.508| 9 1.667| 5
Muita Facilidade 864 1 146/ 0 1.323| 1 186] 1

Quantidade de alimentos:
Normalmente ndo ¢ suficiente 21.720] 15 5.881| 20/ 15.306| 10 4.474| 14
As vezes nio é suficiente 48.406| 34 12.544| 42 43.230( 28 11.663| 36

E sempre suficiente 73.156| 51| 11.340| 38| 96.858| 62| 16.052| 50
Fonte: MAIA; BUAINAIN, 2011. Acesso em 28 jan. 2013.

Na tabela 1 pode-se perceber a quantidade de individuos que possuem
grande dificuldade em viver com a renda auferida, tanto na area urbana
quanto na area rural. Em 2003 mais de 28% da populagdo urbana enfrentava
o problema de insuficiéncia de renda, enquanto que 38% da populacdo rural
se deparavam com o mesmo problema. Em 2009 ha uma melhora signifi-
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cativa nesse percentual, passando para 19% da populagdo urbana e 25% da
populagao rural com insuficiéncia de renda. No que tange a insuficiéncia
alimentar, em 2003 15% e 20% da populacdo urbana e rural, respectiva-
mente, enfrentavam a problematica da insuficiéncia alimentar, enquanto
que em 2009 esse nimero baixou para 10% da populacio urbana e 14% da
populacdo rural. Nota-se, assim, uma melhora significante nas duas zonas,
sendo notorio em 2009 o quanto a area rural ainda tem uma maior porcenta-
gem populacional, quando comparada a 4rea urbana, enfrentando a pobreza
tanto no tocante a insuficiéncia de renda quanto da insuficiéncia alimentar.

Em relacdo a pobreza rural, faz-se necessaria uma analise do mercado
de trabalho agricola. Dessa forma, a figura 3 evidencia a situagao do trabalho
no agrupamento agricola. Nota-se que ha quatro categorias distintas no gra-
fico, sdo elas: empregados, trabalhadores por conta-propria, empregadores
e trabalhadores ndo reunerados. A menor categoria, abrangendo apenas 3%
da populacgdo brasileira desse agrupamento ¢ a de empregadores. Ainda no
agrupamento agricola, 25% sdo trrabalhadores por conta-propria (muitos
deles agricultores familiares que podem ser beneficiados pelo PRONAF),
29% sao empregados e a grande maioria 43% sdo trabalhadores nao re-
munerados (nessa categoria se enquadra os individuos que trabalham na
agricultura familiar sem remuneragdo, trabalhando para a propria familia,
ou aqueles individuos que trabalham apenas para subsisténcia).

Figura 5 — Posi¢do na ocupagao do individuo ocupado em empreendimento
do agrupamento agricola

m empregados
M conta-propria
Empregadores

M Trabalhadores ndo-remunerados

Fonte: Ipea.
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A tabela 2 (que segue abaixo) evidencia a porcentagem de individuos
com insuficiéncia severa de renda (IR) e insuficiéncia severa alimentar
(IA) nos anos de 2003 e 2009 por regides. Compreende-se que em 2003 a
insuficiéncia tanto de renda quanto alimentar sdo maiores nas areas rurais
no Norte, Nordeste e Sudeste. Atenta-se para o fato de que a situagao rural
¢ ainda mais grave na regido Norte na qual, em 2003, 40,3% dos individuos
enfrentam situagao de insuficiéncia de renda e 24,7% enfrentam insuficiéncia
alimentar. No Nordeste esse nimero na area rural € ainda maior, sendo 26%
da populagdo enfrentando problemas de insuficiéncia alimentar e 51,7%
enfrentando severa insuficiéncia de renda.

Em 2009, com uma melhoria da distribuicdo de renda no pais, os
nimeros de individuos que passam por situacdes de privagdes diminuem.
Nesse ano, no Norte o nimero de pessoas com insuficiéncia de renda cai
para 28,2% e com insuficiéncia alimentar cai para 15,2% na area rural. No
Nordeste a situagdo continua mais grave, apesar de uma consideravel me-
lhora. A porcentagem de individuos que enfrentam insuficiéncia de renda no
Nordeste cai para 32% enquanto o de pessoas que enfrentam insuficiéncia
alimentar cai para 18,1% na area rural.

Tabela 2- Percentual da populagcdo com insuficiéncia severa de renda (%
IR) e insuficiéncia severa de alimentos (% IA) segundo grandes regides —
Brasil 2003 e 2009

2003 2009
Urbano Rural Urbano Rural

Regido %IR | %IA | % IR | %IA | % IR | %IA | % IR | % IA
Norte 30.7 16.8 | 403 | 247 | 20.1 12.0 | 28.2 15.2
Nordeste 40.7 | 204 | 51.7 | 26.0 | 25.8 13.5 | 32.0 | 18.1
Sudeste 250 | 149 | 252 159 | 17.2 9.0 19.0 10.4
Sul 17.5 8.9 15.9 5.6 11.8 6.0 11.5 5.7
Centro-Oeste 26.8 10.2 | 239 8.5 17.1 8.8 14.1 93
TOTAL 282 | 152 | 379 | 19.8 | 18.7 9.9 25.0 | 139

Fonte: MAIA; BUAINAIN, 2011. Acesso em 28 jan. 2013.

Por fim, na figura 6 nota-se, principalmente numa anélise mais recente
do ano 1999 a 2005, diminui¢des do Indice de Gini, da pobreza ¢ um au-
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mento significativo da renda. A queda da pobreza e do Indice de Gini é no-
toriamente acentuada a partir do ano de 2003. De 1999 a 2005 ¢ perceptivel
uma diminui¢do da pobreza rural em cerca de 10 pontos percentuais. Nesse
mesmo periodo o Indice de Gini teve um decréscimo que deixa evidente
a diminui¢do da desigualdade na zona rural. Para além, a renda nesses 6
anos cresce em cerca de 9 pontos percentuais. Dessa forma ¢é aparente a
diminuicdo da pobreza rural e a melhoria no nivel de vida que os individuos
dessas regides levam.

No total, em 2003, na area rural, 37,9% dos individuos enfrentavam
situacdo de insuficiéncia de renda no Brasil, e 19,8% da populacdo passava
por situagdo de insuficiéncia alimentar. H4, em 2009, uma queda nesses nu-
meros de 12,9 pontos percentuais e 5,9 pontos percentuais, respectivamente.
Passando assim a 25% a propor¢ao de pessoas que enfrentam situacdo de
insuficiéncia de renda na érea rural e 13,9% de individuos que enfrentam
insuficiéncia alimentar na area rural no Brasil.

Figura 6- trajetéria da renda, pobreza e da desigualdade nas é4reas rurais
(Renda em R$, de setembro de 2006)

Fonte: Helfand e Del Grossi (2008), apud: Helfand et al.(2009)
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Na andlise dos dados, pode-se percebe que houve reducdo da desi-
gualdade e da pobreza na zona rural. Mesmo com uma melhoria da renda
e diminui¢do da insuficiéncia alimentar, a pobreza que assola a populagao
rural ainda é maior que na zona urbana. E inegéavel, porém, que programas
de redistribui¢do de renda e combate a pobreza como o Bolsa Familia e
o Fome Zero ajudaram na diminui¢do das mas condi¢des de vida. Além
disso, deve-se ressaltar a possibilidade de aposentadoria no meio rural e o
PRONAF que servem como auxilio para melhoria de renda e producdo dos
individuos que vivem na area campesina.

5. CONCLUSAO

Em geral, é possivel notar que a pobreza rural sofreu uma diminuigdo
entre os anos de 1990 a 2010, com uma queda ainda mais persistente a
partir de 2004. Com base nos dados do Instituto de Estudos do Trabalho
e da Sociedade, houve uma queda na propor¢ao de pobres de 56,8% para
23%. Porém aqueles individuos que continuaram na situagdo de pobreza
continuam vivendo sem atendimento de suas necesidades basicas e de forma
tdo precaria quanto antes.

E importante salientar que, trantando-se da pobreza de carater mul-
tidimensional, hd uma grande insuficiéncia no acesso de bens e politicas
publicas por parte da populagdo pobre do campo. As familias que se en-
quadram como pobres rurais tém indicadores abaixo da média no acesso a
bens e politicas publicas dos indices gerais. Em 2009, segundo a PNAD,
a taxa de analfabetismo na area rural era de cerca de 22%. E mais de 30%
dos individuos residentes nessas ares ndo possuiam acesso a dgua tratada.

Tanto em relagdo as estimativas multidimensionais como em relagao
as abordagens absolutas, pode-se perceber que a desigualdade regional
brasileira remonta um cendario de pobreza distinto entre as mesorregides.
O Nordeste apresenta-se com maior concentragcdo de pobres, mostrando
assim uma necessidade maior de apoio e politicas publicas de combate da
pobreza como problema social.

Os pobres rurais da regido nordeste possuem uma taxa de analfabetismo
de quase 31% e a taxa de trabalho infantil chega a pouco mais de 13%. A
proporgao de indigentes sem acesso a agua € de cerca de 57% e sem acesso
a energia elétrica ¢ de 10%.
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Assim, ¢ fato que a ampliag@o das politicas publicas e dos programas
de protegdo social de forma a atingirem a populacdo mais necessitada tor-
na-se indispensavel. A ampliacdo do Bolsa Familia, dos financiamentos do
Programa Nacional de Fomento a Agricultura Familiar (PRONAF), assim
como do Plano Brasil sem Miséria surge como necessidade dos pobres e
como questio de sobrevivéncia para os indigentes. E valido lembrar que
essa ampliacdo precisa considerar a exixténcia de familias que ndo existem
oficialmente, ou seja, aquelas familias cujos individuos ndo possuem, sequer
documentos para poderem participar atualmente desses programas.

A andlise dos dados desse trabalho leva a compreensdo de que a recente
queda dos indices de desigualdade no Brasil, em proporg¢des significativas
para os agentes de menor renda, mais vulneraveis a miséria, se possibilitou
através de politicas publicas de combate a pobreza voltadas a transferéncia
de renda. Com a ampliagdo do Programa Bolsa Familia e com a expansdo
do sistema de beneficios previdenciarios. Estes programas, agindo de forma
conjunta potencializaram fortemente a melhoria dos indicadores de renda das
familias na condi¢ao de indigéncia. Sdo, também, os principais responsaveis
por ingressos de recursos financeiros nos municipios brasileiros, afetando
significativamente os municipios mais pobres, 0s quais ndo possuem uma
estrutura econdmica eficiente, sendo, desta forma, dependentes das trans-
feréncias governamentais dos programas sociais.

No tocante a ocupacdo dos individuos em relagdo ao setor da ativi-
dade econdmica, ha uma diminuicdo na participagdo dos individuos no
setor agricola no valor de 1,12 pontos percentuais entre os anos de 2004 e
2008. Segundo Rocha (2010), isso se deve a um movimento demografico
da populagao, principalmente no que que diz respeito a incidéncia de po-
breza. Entre 2004 e 2008 pode-se perceber uma diminui¢do dos pobres na
area rural, devido a um continuo éxodo do campo para a cidade. H4, nesse
quinquénio, uma reducdo da pobreza dada a valorizagdo que teve o piso
salarial e a expansdo dos beneficios de aposentadoria, principalmente na
area rural (Rocha, 2010).

Outrossim, a interrup¢ao da reprodug@o da pobreza ¢ outro importante
aspecto a ser considerado. Impedir que as criangas e jovens de hoje venham a
ser as familias pobres de amanha ¢ uma forma de se evitar o ciclo da pobreza.
Para tanto deve-se investir na educacao para que se haja melhor instrucdo e
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perspectivas de futuros a esses individuos. Além de ser necessaria a amplia-
cdo das oportunidades de insercdo no mercado de trabalho, investindo na
qualificagdo desses jovens. Logo, a inser¢ao social, a ampliagao do campo
de acdes das politicas pubicas, assim como uma aten¢do maior as areas de
maior concentracdo de pobres sao pontos imprescindiveis ndo so para a di-
minui¢do da pobreza como também para o impedimento de sua reproducao.

4 )

DESCRIPTION OF RURALPOVERTY IN BRAZIL: ANANALYSIS
FROM 2003 TO 2009

Abstract

This paper describes the rural poverty in Brazil, to do this is used data and
maps that show the poverty in the rural area. The analysis ranges from 2003
to 2009 and presents both different approaches and concepts of poverty
and its measurement. Following, a case study of Brazil, focusing mainly
on the lack of income and food insufficiency, is provided. In the end, a
critical analysis of the Brazilian government’s social program is made, by
questioning if it is successful or not to reducing poverty in the rural areas.
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