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Resumo

Apresentamos neste artigo a recente Declaragdo Conjunta de Santa
Cruz do G77 e China, destacando recordagdes, prioridades, registros de
avangos € comprometimentos futuros, mas também as graves deficiéncias
no cumprimento dos objetivos do Grupo assim como seus desafios e
preocupacdes atuais. Sabemos que muitos desses desafios e preocupagdes nao
s30 novos, pois ja estavam presentes na Conferéncia de Bandung e mesmo
antes. O que aqui propomos ¢ destacar tanto os motivos do surgimento e
enfraquecimento do velho Bandung como debater as potencialidades que um
novo Bandung apresenta aos povos do Sul. Para tanto, analisaremos o velho
e o novo Bandung no contexto conjuntural do sistema mundial, sobretudo
com base nos estudos de Giovanni Arrighi sobre a ascensao e transi¢cao da
hegemonia norte-americana, e sobre a ascensao chinesa diante do fracasso
do “novo programa imperial” dos Estados Unidos.

Palavras-Chaves: hegemonia mundial estadunidense; velho e novo
Bandung; ascensao chinesa; G77 e China.

Classificacao J.E.L.: F50

Afirmamos que el siglo XXI es el momento para que los Paises
v los Pueblos del Sur desarrollen sus economias y sociedades a
fin de cumplir las necesidades humanas de manera sostenible,
en armonia con la naturaleza y respetando a la Madre Tierra
y sus ecosistemas. Convenimos en consolidar nuestros valores
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tradicionales y las practicas de solidaridad y colaboracion
en beneficio mutuo y la fortaleza de nuestro pueblo, a fin de
lograr progresos en nuestros paises y en la cooperacion Sur-
Sur. (Declaracion Conjunta del G77 mds China en Santa Cruz
de la Sierra, 15/06/2014)

A tentativa norte-americana de reverter a transferéncia de
poder para o Sul global saiu pela culatra. Ela precipitou (...)
[a] “crise terminal” da hegemonia norte-americana (...) A
dominacdo ocidental pode se repetir de maneiras mais sutis
que no passado e, acima de tudo, ainda ha a possibilidade
de um longo periodo de violéncia crescente ¢ caos mundial
interminavel. A ordem ou a desordem mundial que acabara
por se produzir depende em boa parte da capacidade dos
Estados mais populosos do Sul, em primeiro lugar a China
¢ a India [acrescentemos a Rissia, o Brasil e a Africa do Sul
para tomarmos o conjunto dos BRICS] de abrir para si e para
o mundo um caminho de desenvolvimento mais igualitario
em termos sociais ¢ mais sustentavel em termos ecologicos do
que o caminho que enriqueceu o Ocidente. (Giovanni Arrighi)

1. INTRODUCAO

Entre os dias 14 e 15 de junho de 2014 foi realizada em Santa Cruz de
la Sierra (Bolivia) a Cupula do Grupo dos 77 paises em desenvolvimento
mais a China®. Na ocasido se comemorou os cinquenta anos de criagdo do
G77, momento em que recordaram a primeira Declaragdo Conjunta (firmada
em 1964 em Genebra), que declara a unidade do Grupo para ampliar a coo-
peragdo na esfera internacional, se compromete em promover a igualdade
na ordem econdmica e social internacional, os interesses do mundo em
desenvolvimento e as relagdes mutuamente benéficas para com o resto do
mundo; também a primeira Reunido Ministerial (realizada em outubro de
1967 na Argélia), quando o G77 aprovou a Carta de Argel pela qual foram
estabelecidos os principios da unidade, complementariedade, cooperagdo e
solidariedade dos paises em desenvolvimento, ¢ sua determinagdo em lograr
o desenvolvimento econdmico e social, quer individual ou coletivamente;
assim como recordaram os éxitos da primeira Cupula do Sul, do Grupo dos

2 Ver Anexo Paises membros del G77.
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77 e a China (celebrada em Havana em abril de 2000), e da segunda Ctpula
do Sul (celebrada em Doha em junho de 2005), justamente pela adogdo de
importantes Declaracdes e de planos de acao que vem guiando o Grupo e
que constitui a base fundamental para a constru¢cdo de uma nova ordem
mundial e uma agenda propria dos paises membros para a criagdo de um
sistema mais justo, democratico e equitativo, que beneficie os povos do Sul.

Ao final do evento, a Declaragao de Santa Cruz reafirmou as principais
prioridades do G77, quais sejam: promover o crescimento econdmico susten-
tavel, inclusivo e equitativo; criar maiores oportunidades para todos; reduzir
as desigualdades em todos os niveis, sobretudo no seio dos paises membros;
melhorar os niveis de vida basicos; fomentar o desenvolvimento social
equitativo e inclusivo; promover uma ordenagao integrada e sustentavel dos
recursos naturais e dos ecossistemas para que apoiem o desenvolvimento
econdmico, social e humano, facilitando ao mesmo tempo a conservagao,
a regeneracgdo, o reestabelecimento e a resiliéncia do ecossistema frente
aos novos e emergentes desafios; promover a cooperagao Sul-Sul; e erigir
o multilateralismo, garantindo que cada pais tenha o direito soberano de
decidir sobre suas proprias prioridades e estratégias de desenvolvimento,
em especial no que se refere a igualdade entre os Estados, o respeito a inde-
pendéncia, a soberania nacional, a integridade nacional e a ndo ingeréncia
nos assuntos internos dos Estados, o que vai ao encontro dos principios e
propositos da Carta das Nagdes Unidas e do direito internacional, a qual
garantem respeitar plenamente.

O documento também recorda que o G77 estabeleceu uma secretaria
permanente na sede das Nagdes Unidas (em Nova York) e formulou Capi-
tulos em Genebra®, Nairdbi*, Paris’>, Roma®, Viena’ ¢ Washington (Grupo
dos 24)3, e que ja conta atualmente com 133 Estados membros® — o que

Consultar http:/Awww.g77.org/geneva/index.html

Consultar http://vww.g77 .org/nairobi/index.html

Consultar http:/Mww.g77 .org/paris/index.html

Consultar http://ww.g77 .org/rome/index.html

Consultar http://vww.g77 .org/vienna/index.html

Consultar http:/www.g24.org/index.html

Séo eles: Afeganistao, Argélia, Angola, Antigua e Barbuda, Argentina, Bahamas, Bahrain, Bangladesh, Barbados, Belize,
Benin, Butao, Bolivia (Estado Plurinacional da), Bésnia e Herzegovina, Botswana, Brasil, Brunei Darussalam, Burkina
Faso, Burundi, Camboja, Camardes, Cabo Verde, Republica Centro-Africano, Chade, Chile, China, Colémbia,
Comores, Congo, Costa Rica, Céte d'lvoire, Cuba, Republica Popular Democrética da Coreia, Repuiblica Democratica
do Congo, Djibouti, Dominica, Republica Dominicana, Equador, Egito, El Salvador, Guiné Equatorial, Eritreia, Etidpia,
Fiji, Gabdo, Gambia, Gana, Granada, Guatemala, Guiné, Guiné-Bissau, Guiana, Haiti, Honduras, india, Indonésia, Ira
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representa cerca de dois ter¢os dos paises que votam na Assembleia Geral
das Nacgdes Unidas, sendo a maior organizag¢do intergovernamental de
paises em desenvolvimento das Nac¢des Unidas. E registrou que os pontos
mais fortes do Grupo tem sido a sua unidade e solidariedade, a sua visao
das relagdes multilaterais justas e equitativas, o compromisso dos Estados
membros para com o bem estar dos povos do Sul e o seu empenho em pro-
mover uma cooperacao mutuamente benéfica, que vem proporcionando os
meios para que os paises do Sul se articulem e promovam seus interesses
econdmicos e sociais, que de fato tem melhorado sua capacidade de nego-
ciacdo no sistema das Na¢des Unidas. Entre o legado e os grandes logros do
G77 e China, destacaram: a defesa da promoc¢ao dos interesses dos paises
em desenvolvimento no tltimo meio século, que pouco a pouco incremen-
tou seu peso e influéncia em questdes econdmicas, sociais € ambientais; 0s
progressos no desenvolvimento sustentdvel em niveis regional, nacional,
subnacional e local; e os exemplos positivos de politicas que nos ultimos
anos vém permitindo aos paises reduzir a pobreza e ampliar a inclusdo social.

Ainda nessa tltima Declaracdo, o G77 se compromete a consolidar essa
base e a seguir construindo uma ordem mundial que seja justa, equitativa,
estavel e pacifica; dar continuidade na consolida¢do do desenvolvimento
nacional e na unido no plano internacional, nas areas de estabelecimento de
uma ordem internacional pacifica, justa na economia mundial e que ajude aos
paises em desenvolvimento a alcangar o crescimento econdmico sustentavel,
o pleno emprego, a equidade social (para que contenha e reverta a situagao
de desigualdade entre os paises membros); a fornecer bens e servigos basicos
aos seus respectivos povos; respeitar e salvaguardar as identidades culturais,
os conhecimentos e as tradi¢cdes indigenas dos paises membros; proteger o
meio ambiente e a vida em harmonia com a natureza etc.

Mas junto com essas recordagdes, prioridades, registros de avangos e
comprometimentos futuros, a Declaragao também observou graves deficién-

(Republica Islamica do), Iraque, Jamaica, Jorddnia, Quénia, Kiribati, Kuweit, Reptblica Democritica do Laos, Libano,
Lesoto, Libéria, Libia, Madagascar, Malavi, Malasia, Maldivas, Mali, llhas Marshall, Mauritania, Mauricio, Micronésia
(Estados Federados da), Mongdlia, Marrocos, Mogambique, Mianmar, Namibia, Nauru, Nepal, Nicardgua, Niger,
Nigéria, Oman, Paquistdo, Panamd, Papua Nova Guiné, Paraguai, Peru, Filipinas, Catar, Ruanda, Sdo Cristévédo e
Nevis, Santa Lcia, S3o Vicente e Granadinas, Samoa, Sao Tomé e Principe, Arabia Saudita, Senegal, Seychelles,
Serra Leoa, Cingapura, llhas Salomdo, Somalia, Africa do Sul, Sri Lanka, Estado da Palestina, Suddo, Suriname,
Suazilandia, Republica Arabe da Siria, Tadjiquistio, Tailandia, Timor-Leste, Togo, Tonga, Trinidad e Tobago, Tunisia,
Turquemenistio, Uganda, Emirados Arabes Unidos, Republica Unida da Tanzania, Uruguai, Vanuatu, Venezuela
(Republica Bolivariana da), Vietna, Iémen, Zambia, Zimbabue.
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cias pelo ndo cumprimento dos objetivos do Grupo, assim como desafios e
preocupagdes atuais. Em suma, o documento aponta que existem limitagdes
em muitos paises do Grupo no que refere a satisfacdo das necessidades
relacionadas a agua, alimentacdo, saude, emprego, educacdo, habitacdo,
infraestruturas fisica e de energia, e considera que a iminente crise ambiental
apresenta consequéncias dramaticas no que diz respeito a escassez de dgua
potavel e perdas da biodiversidade. Considera que a desaceleragdo da eco-
nomia mundial e seus consequentes efeitos, a falta de medidas sistémicas
e mecanismos adequados para o enfrentamento da atual crise financeira e
econdmica mundial, consistem em grandes desafios que o Grupo, individual
e coletivamente, enfrentam. Assim, suas principais preocupacdes estao re-
lacionadas com a atual crise da economia mundial — que segundo o Grupo
evidenciou ndo apenas as debilidades e os desequilibrios sistémicos de longa
data, mas também manifestou a insuficiéncia e o carater antidemocratico da
governanga econdmica mundial. Dai a necessidade de constru¢ao de novos
acordos para estabelecer um sistema adequado de governanga da economia
mundial, com plena expressao, representacao e participagdo dos paises em
desenvolvimento nos debates e na adogdo de decisdes. Suas preocupagdes
também se relacionam com o aumento da concentracdo da riqueza e das
rendas no mundo e sua distribui¢do assimétrica, capaz de criar grandes desi-
gualdades nos paises desenvolvidos e em desenvolvimento; com a influéncia
das grandes empresas (sobretudo as sediadas nos paises desenvolvidos) na
economia mundial e os seus efeitos negativos no desenvolvimento eco-
ndmico, social e ambiental de alguns paises em desenvolvimento; e com
o fato de alguns paises em desenvolvimento (sobretudo os mais pobres e
vulneraveis) ainda seguirem economicamente dependentes de estruturas da
economia mundial e de paises desenvolvidos e suas entidades econdmicas,
o0 que consequentemente limita a verdadeira independéncia politica.
Muitas dessas preocupagdes e desafios ndo sdo novos, e certamente
contribuem na compreensao da propria criagdo do G77. Mas os persisten-
tes desequilibrios da economia mundial e a desigualdade das estruturas e
os resultados dos sistemas comercial, financeiro, monetario e tecnologico
chegam a provocar em alguns aspectos efeitos ainda mais adversos para os
paises em desenvolvimento do que outrora. De tal forma que as razdes para
o estabelecimento do Grupo ha 50 anos seguem reais e vélidas, ainda mais
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validas no presente do que no passado. Assim, ndo € sem proposito que o
G77 e China voltem a se comprometer a fortalecer e ampliar esfor¢os em
todos os ambitos em prol de melhores condig¢des de vida de seus povos.

No passado, durante a Conferéncia de Bandung'’, lideres asiaticos e
africanos ja haviam construido um programa minimo comum, que consistiu
em reconhecer que a batalha pelo direito historico a independéncia nao havia
se concretizado, e que portanto deveriam levar a cabo um longo processo que
comegasse pela descolonizagao politica da Asia e da Africa e culminasse na
libertagdo econdmica, cultural e social de seus povos. Todos subscreviam
os mesmos objetivos de independéncia politica, modernizagdo do Estado e
industrializa¢ao da economia. A intervengao estatal era considerada absolu-
tamente decisiva. Mas os lideres dessas nagdes estavam divididos quanto a
alcancar o desenvolvimento na interdependéncia com a economia mundial
ou abandonar o capitalismo como principio para a reconstrugdo do campo
socialista. (Amin, 2014).

Da Conferéncia de Bandung resultou uma Declaracdo destacando
dez pontos sobre a promoc¢ao da paz e cooperacdo mundiais. Sdo eles: 1)
Respeito aos direitos humanos fundamentais, em conformidade com as
finalidades e os principios da Carta das Nagdes Unidas; 2) Respeito a so-
berania e a integridade territorial de todas as nagdes; 3) Reconhecimento
da igualdade de todas as racas e de todas as nag¢des, pequenas e grandes. 4)
Nao-intervencdo e ndo-ingeréncia nas questdes internas de outros paises;
5) Respeito ao direito de cada nagdo se defender individualmente ou cole-
tivamente, conforme a Carta das Na¢des Unidas; 6) Abstencao de uso de
arranjos de defesa coletiva destinados a servir aos interesses particulares
de alguma das grandes poténcias; abstengdo de um pais exercer pressoes
sobre outros; 7) Absten¢do de atos ou ameagas de agressdo ou de uso da
for¢a contra a integridade territorial ou a independéncia politica de um pais;
8) Tratamento de todas as disputas internacionais por meios pacificos, tais
como a negociacao, a conciliacdo, a arbitragem ou a mediagao de tribunais
ou ainda ouros meios pacificos de escolha das partes, conforme a Carta das

'© A Conferéncia de Bandung (Indonésia) foi um encontro realizado entre os dias |8 e 24 de abril de 1955, e que
contou com a participagio de 29 paises, sendo 23 da Asia (Afeganistao, Birmania, Camboja, Ceildo, Republica
Popular da China, Filipinas, india, Indonésia, Japao, Laos, Nepal, Paquistio, Republica Democrética do Vietna, Vietna
do Sul, Tailandia, Ardbia Saudita, I&men, Ird, Iraque, Jordania, Libano, Siria e Turquia) e 6 da Africa (Costa do Ouro
(a atual Gana), Etiopia, Egito, Libia, Libéria e Sudao).
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Nagoes Unidas; 9) Promocgao dos interesses mituos e da cooperagdo; 10)
Respeito a justica e as obrigacdes internacionais.

A Conferéncia ficou conhecida pelo “ndo alinhamento” aos Estados
Unidos e a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). Mas como
nos lembra Eric Hobsbawn, “isso ndo quer dizer que os “nao alinhados”
fossem igualmente opostos aos dois lados da Guerra Fria” (2001, p.350).
Nao eram, uma vez que os inspiradores e defensores desse movimento
eram ex-revolucionarios coloniais radicais'?, e todos esses juntamente com
outros tantos dos ex-regimes coloniais, eram ou se diziam ser socialistas,
e todos tinham alguma simpatia pela URSS ou pelo menos se mostravam
dispostos a aceitar sua ajuda econdmica e militar. Para Hobsbawn, o que
havia de comum nesse movimento agrupado no que veio a ser conhecido
como Terceiro Mundo (lembremos que desde a revolu¢ao cubana (1959)
paises latino-americanos inseriram-se no movimento), era o fato de todos
serem pobres (comparados com o mundo desenvolvido), dependentes, terem
governos que queriam se “desenvolver” — mas desde o mundo do apoés a
Grande Depressao e da Segunda Guerra Mundial ndo mais acreditavam no
mercado mundial capitalista ou na empresa privada espontanea para atingir
tal fim. O “ndo alinhamento” ¢ mais compreendido pelo temor que todos
tinham de uma Terceira Guerra Mundial, e por isso queriam evitar juntar-se
a qualquer um dos dois sistemas de alianca.

Sabemos que o movimento dos “ndo alinhados” ganhara e posterior-
mente perdera forca, durante e antes mesmo do fim da Guerra Fria. E estamos
convictos da necessidade do fortalecimento da solidariedade dos povos do
Sul, de um novo Bandung. O que propomos neste artigo ¢ apresentar tanto os
motivos do surgimento e enfraquecimento do velho Bandung como debater
as potencialidades que um novo Bandung apresenta aos povos do Sul e mais
além. Para tanto, analisaremos o velho e o novo Bandung no contexto con-
juntural do sistema mundial, sobretudo com base nos estudos de Giovanni
Arrighi sobre a ascensdo e transicdo da hegemonia norte-americana, bem
como da ascensdo chinesa diante do fracasso do “novo programa imperial”
dos Estados Unidos.

"' Consultar: http:/Awww.labpac.faed.udesc.br/oficina_Bandung.pdf
2 Hobsbawn lista Jawaharlal Nehru da India, Sukarno da Indonésia, o coronel Gamal Abdel Nasser do Egito e um
dissidente comunista, o presidente Tito da lugoslavia, como os principais inspiradores e defensores de Bandung.

Textos de Economia, Florianépolis, v. 17, n.2, p.31-57, jul./dez.2014 37



Jales Dantas da Costa

2. AHEGEMONIAMUNDIALNORTE-AMERICANAE O VELHO
BANDUNG

Em O longo século XX: dinheiro, poder e as origens de nosso tempo,
Giovanni Arrighi argumentou que ao final da Segunda Guerra Mundial so-
ciedades mais uma vez encontraram-se num estado de desorganizagdo irre-
mediével, de “caos sistémico”, e que consequentemente também havia uma
demanda generalizada de ordem. Os Estados Unidos tornaram-se mundial-
mente hegemonicos ao atenderem tal demanda. Conduziram inicialmente o
sistema interestatal a restaurag@o dos principios, normas e regras do Sistema
de Vestfalia. Em seguida passaram a governar e a reformular o sistema de
modo a erigir uma nova ordem mundial. A elite dirigente norte-americana
mostrou possuir uma clara consciéncia dos problemas gerados pela luta
pelo poder, e soube formular e oferecer uma solugdo para as demandas dos
povos ndo ocidentais e dos nao proprietarios ocidentais. (Arrighi, 1997). Os
contornos principais da nova ordem mundial centrada nos Estados Unidos
jéa estavam configurados quando terminou a Segunda Guerra Mundial: “em
Bretton Woods estabeleceram-se as bases de um novo sistema monetario;
em Hiroshima e Nagasaki, novos recursos de violéncia demonstraram os
alicerces militares da nova ordem; em San Francisco, novas regras e normas
para legitimar a conducdo do Estado e da guerra foram explicitadas na Carta
da ONU” (Arrighi & Silver, 2001, p.90). Essa nova ordem mundial refletiu
uma concentragdo de poder mundial sem precedentes.

Depois da Segunda Guerra Mundial, concedeu-se a todos os
povos, “ocidentais” ou “ndo ocidentais”, o direito a autodeter-
minacdo, ou seja, a se constituirem em comunidades nacionais
¢, uma vez constituidos, a serem aceitos como membros plenos
do sistema interestatal. Nesse aspecto, a “descolonizagdo” e a
formag@o da Organizacao das Nac¢des Unidas, cuja Assembleia
Geral reuniu todas as nagdes em pé de igualdade, foram os
correlatos mais significativos da hegemonia norte-america-
na. Ao mesmo tempo, a provisdo da subsisténcia a todos os
cidaddos tornou-se o objetivo fundamental a ser perseguido
pelos membros do sistema interestatal. (...) a ideologia da
hegemonia norte-americana elevou o bem-estar de todos os
cidaddos (o “consumo de massa” em alto grau) acima dos
direitos absolutos de propriedade e dos direitos absolutos de
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governo. (...) as institui¢des da hegemonia norte-americana
restringiram consideravelmente os direitos e poderes de as
nagdes soberanas organizarem relagdes com outros Estados
e com seus proprios cidaddos como lhes aprouvesse. Os go-
vernos nacionais t€m estado menos livres do que nunca para
perseguir seus objetivos por meio da guerra, da expansdo
territorial e, em grau menor, mas ainda assim significativo,
das violagdes dos direitos civis € humanos de seus cidadaos.
(Arrighi, 1997, p.66-67).

Mas entre fins dos anos 1960 e inicio dos 1970, a hegemonia mundial
norte-americana e o seu “regime de acumulagdo” viveu uma “crise sinaliza-
dora”. O desenvolvimento do desgaste da ordem monetaria mundial se deu
paralelamente ao da hegemonia mundial norte-americana nas esferas militar
e ideologica. Ja em 1973 a deterioracdo rapida da crise nestas trés frentes
fez o governo norte-americano recuar em todas elas. As estratégias entdo
adotadas ao longo do restante dos anos 1970 passaram a se caracterizar por
um desprezo basico de suas fungdes de governo mundial. O resultado foi
uma desestabilizacdo ainda maior do que havia restado da ordem mundial
construida no ap6s a Segunda Guerra, ¢ um profundo declinio do poder e
prestigio norte-americanos em fins dos anos 1970 e inicio dos anos 1980.

Militarmente, o exército norte-americano entrou em dificuldades cres-
centes no Vietnd. Ideologicamente, a cruzada anticomunista do governo
estadunidense comecou a perder legitimidade tanto no seu pais como no
exterior, sobretudo a partir da profunda crise cultural de 1968. As crises
militar e de legitimidade do poderio mundial norte-americano foram por
um lado a expressdo do proprio sucesso que o rearmamento dos Estados
Unidos e a ideologia da Guerra Fria obtiveram na transformagado do “caos
sistémico” numa nova ordem mundial durante as décadas de 1930 e 1940,
mas por outro expressaram a incapacidade de seu gigantesco aparato mili-
tar-industrial de lidar com os problemas suscitados pela descolonizagao do
mundo. Em termos politicos, foi problematica a acomodagdo de dezenas
de nacdes recém-emancipadas nas rigidas estruturas de poder da ordem
mundial da Guerra Fria. A emergéncia no ano de 1955 do movimento de
paises “ndo-alinhados” em Bandung, exigindo uma Nova Ordem Econdmica
Internacional, mostrou que a plena soberania dos paises do Terceiro Mundo
constituia uma ameaca crescente ao poderio mundial norte-americano, pro-
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vavelmente até mais séria do que o proprio poderio soviético. Em termos
econdmicos, a recomposi¢do da Europa Ocidental e do Japao a imagem
dos Estados Unidos (concedendo também as suas classes trabalhadoras
o elevado consumo de massa), combinada com a corrida armamentista
americano-soviética, exerceu forte pressao sobre as reservas mundiais de
insumos primarios. Essa combinacao resultou na ampliacao da importancia
estratégica do Terceiro Mundo como reservatorio de recursos naturais e
humanos para atender as necessidades presentes e futuras das economias
do Primeiro Mundo.

Os anos 1970 registraram uma stbita inversdo nas relacdes de poder
no sistema mundial, em prol dos paises do Terceiro e Segundo Mundos e
contra os do Primeiro Mundo." Os recursos naturais assim como a reserva
de mao-de-obra abundante e barata daqueles paises obtiveram grande de-
manda, e o fluxo de capital do Primeiro Mundo para os paises do Terceiro e
do Segundo Mundos apresentou uma grande expansao. Também contribuiu
para esta inversdo repentina a rapida industrializacdo dos paises do Terceiro
Mundo, que entdo passara a solapar a anterior concentracdo de atividades
fabris nos paises do Primeiro e do Segundo Mundos.

Ao se sentirem mais livres para acumular seus recursos naturais € huma-
nos, e também mobiliza-los na busca de poder interno, regional ou mundial,
as nagoes do Terceiro Mundo incitaram uma forte competi¢ao interestatal
entre as nagdes do Primeiro Mundo pela garantia do abastecimento de tais
recursos. A escalada igualmente repentina da competicdo intercapitalista,
reduzindo os lucros reais do capital a baixos niveis, contribuiu para tornar
esta inversdo ainda mais profunda. Assim, a conjuntura econdmica de boa
parte dos anos 1970 favoreceu a muitos paises que passaram a constituir o
Terceiro Mundo. O resultado dessas competi¢des para a burguesia do Oci-
dente em geral, e dos Estados Unidos em particular, fora uma experiéncia
muito deprimente.

1 Segundo Arrighi, “O Terceiro Mundo foi um produto conjunto da revolta contra o Ocidente e da ordem mundial da
Guerra Fria. Enquanto o mundo historicamente nao-ocidental passou a se agrupar quase inteiramente no Terceiro
Mundo, o Ocidente histérico se dividiu em trés componentes distintos. O mais préspero (América do Norte,
Europa Ocidental e Austrélia), além do Japao, passou a constituir o Primeiro Mundo. Um dos menos préspero
(Unido Soviética e Europa oriental) passou a constituir o Segundo Mundo; e o outro (América Latina) uniu-se ao
mundo ndo-ocidental para constituir o Terceiro Mundo. Com o fim da Guerra Fria e o desaparecimento do Segundo
Mundo, as expressdes Primeiro e Terceiro Mundos tornaram-se anacrénicas e foram substituidas pelas expressoes
Norte e Sul globais, respectivamente” (2008, p.21).
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Cabe ainda destacar ainda que a partir de 1968 comegou a arrancada
da atual fase de “expansdo financeira” da economia mundial capitalista
(centrada nos Estados Unidos), momento em que os fundos mantidos li-
quidos no mercado de eurodolares (centrado em Londres), experimentaram
stbito e explosivo aumento. Mais tarde se tornaria impraticavel sustentar a
preservacao do modo de emitir e regular o dinheiro mundial que entdo fora
estabelecido em Bretton Woods. E entre a permanéncia da politica monetaria
frouxa e a adesdo mais rigorosa aos principios e a pratica da moeda forte, o
governo norte-americano optou por forjar uma nova “alianca memoravel”
entre o poder do Estado e o capital, abandonando a frouxidao de suas politicas
monetarias que haviam caracterizado toda a era da Guerra Fria. A contrar-
revolucdo monetarista da era Ronald Reagan transformou a crise dos anos
1970 em uma nova belle époque do capitalismo norte-americano e mundial.

(...) o governo Reagan deu inicio a uma das mais espeta-
culares expansdes do endividamento do Estado na historia
mundial. (...) esse aumento espetacular da divida publica
norte-americana associou-se a uma escalada da Guerra Fria
com a Unido Soviética (...) e toda uma série de exibi¢des de
poderio militar contra uma selecéo de paises inamistosos do
Terceiro Mundo (...). Como em todas as expansoes financeiras
anteriores, portanto, a mobilizagdo da “vara de conddo” que
dota o dinheiro estéril do poder de procriagdo, sem a neces-
sidade de ele se expor aos problemas e riscos inseparaveis da
iniciativa produtiva — tal como Marx descreveu a “alienagdo
do Estado” através das dividas publicas — associou-se mais
uma vez a uma escalada da luta interestatal pelo poder. E foi
a competi¢do pelo capital circulante, ocasionada por essa
escalada mais recente na luta interestatal pelo poder, que,
mais uma vez, parafraseando Weber, criou as melhores opor-
tunidades para o capitalismo ocidental desfrutar de mais um
“momento maravilhoso” de riqueza e poder sem precedentes.
(Arrighi, 1997, p.328).

O “momento maravilhoso” para a burguesia do Ocidente assentava-
se num deslocamento da crise de um conjunto de relagdes para outro. Os
governos do Terceiro Mundo foram os mais gravemente afetados pelos
impactos causados pelo novo regime monetario. Chegara o momento em
que os banqueiros do Primeiro Mundo deixaram de implorar aos paises
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do Terceiro Mundo que tomassem emprestado seu capital hiperabundante.
Agora eram os paises do Terceiro e Segundo Mundos que competiam pelo
escasso capital circulante, que imploravam aos governos e banqueiros do
Primeiro Mundo que lhes concedessem o crédito necessario para se man-
terem a tona num mercado mundial cada vez mais integrado, competitivo
e encolhido. Isso porque para financiar a “segunda Guerra Fria” e a compra
de votos nas elei¢des internas, os Estados Unidos entraram agressivamente
na competigdo pelo capital circulante nos mercados monetarios mundiais,
o que “esvaziou” rapidamente a oferta de recursos aos paises do Terceiro
e Segundo Mundos e provocou uma grande contracao do poder aquisitivo
mundial, como bem destaca a citacdo que se segue.

Os efeitos devastadores das politicas monetarias restritivas
norte-americanas, das altas taxas de juros e da desregulamen-
tagdo logo colocaram os paises do Terceiro Mundo de joelhos.
O endurecimento das politicas monetarias norte-americanas
reduziu drasticamente a demanda de suprimentos oriundos do
Terceiro Mundo. Como resultado, entre 1980 e 1988, os pregos
reais das exportagdes de produtos do Sul declinaram uns 40%
(...). Os pagamentos latino-americanos de juros da divida,
por exemplo, subiram de menos de 1/3 de suas exportagdes,
em 1977, para quase 2/3 em 1982. O estado generalizado de
faléncia de facto, dai decorrente, selou a inversao da sorte dos
paises do Terceiro Mundo nos mercados financeiros mundiais.
(Arrighi, 1997, p.334-335).

Os paises que se apressaram em se vincular aos circuitos globais do
capital nos anos 1970, assumindo pesados compromissos financeiros, logo
se viram em situagdes de desespero, a comegar pela Polonia em 1980, o
México em 1982, ¢ também o Brasil em 1986, além de tantas outras nacoes.
Escrevendo sobre “as décadas de crise” (1973-1992), e no que diz respeito
ao chamado Terceiro Mundo, Hobsbawn afirmou que para esta vasta area

S6 uma generalizagdo era bastante segura: desde 1970, quase
todos os paises dessa regido haviam mergulhado profunda-
mente em divida. (...) Os paises mais pesadamente endivida-
dos, relativamente, ndo surpreendentemente se encontravam
na Africa (...) os paises que tinham de suportar o custo mais
pesado do servigo dessas imensas dividas, quer dizer, onde
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elas equivaliam a um quarto ou mais das exportagdes do pais,
achavam-se ainda mais regularmente espalhados. Na verdade,
entre as regides do mundo, a Africa subsaariana estava um
tanto abaixo dessa cifra, em melhores condi¢des sob esse
aspecto do que o sul da Asia, a América Latina ¢ o Caribe
e o Oriente Médio. (...) Enquanto suas dividas cresciam, os
bens reais ou potenciais dos Estados pobres ndo o faziam.
A economia mundial capitalista, que julga exclusivamente
por lucro ou lucro potencial, decidiu claramente cancelar,
uma grande parte do Terceiro Mundo nas Décadas de Crise.
(Hobsbawn, 2001, p.411-412).

O Terceiro Mundo em geral sofreu com o severo arrocho em seus orca-
mentos estatais a ponto de desmantelar antigos instrumentos de luta contra
o desemprego, abandonar projetos de desenvolvimento em favor de ajustes
estruturais e dos programas de austeridade impostos pelo Fundo Monetario
Internacional (FMI), com o propdsito de torna-los solventes nos mercados
financeiros mundiais. O resultado foi um mal-estar social, a ampliagdo da
pobreza, a polarizagdo crescente da riqueza dentro e entre as nagdes, en-
quanto também se aprofundava o fosso Norte-Sul'* e as subsequentes crises
de legitimacgao das elites mundiais.

Na década de 1980 e inicio da de 1990, o mundo capitalista
viu-se novamente as voltas com problemas da época do entre-
guerras que a Era de Ouro parecia ter eliminado: desemprego
em massa, depressdes ciclicas severas, contraposi¢do cada
vez mais espetacular de mendigos sem teto a luxo abundante,
em meio a renda limitadas de Estado e despesas ilimitadas de
Estado. (Hobsbawn, 2001, p.19-20).

Nao se deve atribuir a mais recente “expansao financeira” exclusividade
na explicacdo do ressurgimento desses velhos problemas, mas o certo € que
seus efeitos ndo foram despreziveis. A andlise dos “ciclos sistémicos de
acumulacao”!? sugere que as etapas de “expansdo material” sdo propicias a

' Para Arrighi & Silver, que examinaram a classificagio dos paises de acordo com o PIB per capita, “as décadas de
1980 e 1990 viram a vasta maioria do Sul (...) retroceder, estagnar ou crescer mais devagar que o Norte” (2001,
p.221).

> Um completo “ciclo sistémico de acumulacio” compreende duas épocas distintas. Ha uma primeira fase de “expansio
material” — momento em que “o capital monetario “coloca em movimento” uma massa crescente de produtos (que
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prosperidade nacional mais ampla, aos avancos da industria, do transporte
e do comércio, a expansdo dos empregos, das rendas e das riquezas. Ja no
curso das etapas de “expansdo financeira” ha concentracdo de capital em
escala mundial, no duplo sentido dele direcionar-se para um centro comum
e ganhar forga, densidade ou intensidade. Apenas uma pequena parcela
elitizada de suas populagdes nacionais pode dividir os lucros da bolsa, dos
bancos mercantis e das corretoras de valores. As finangas ndo podem alimen-
tar uma grande classe média e muito menos as camadas sociais mais baixas.

O atual processo de financeirizacdo parece ter percorrido um caminho
conhecido: a financeirizag¢do, a polarizagdo da riqueza e o abandono do
pacto social que ligava os s6cios minoritarios ao bloco hegemonico criando
crises generalizadas de legitimacdo das elites mundiais. Como toda belle
époque a belle époque do regime norte-americano mais aprofundou do que
solucionou as contradi¢des subjacentes da “crise sinalizadora” anterior.
Mas essa também estava fadada a ser um fendmeno temporario, indepen-
dentemente do que facam os governos das hegemonias em decadéncia,
pois as “expansdes financeiras” impactam de maneira contraditoria sobre
a estabilidade do sistema.

A curto prazo — entenda-se que, nesse contexto, o curto prazo
significa décadas, em vez de anos —, as expansdes financeiras
tendem a estabilizar a ordem existente porque permitem que
os grupos hegemonicos dominantes repassem para 0s grupos
nacional e internacionalmente subordinados o fardo da intensi-
ficagdo da concorréncia que ameaca sua hegemonia. (...) com
o tempo, as expansoes financeiras tendem a desestabilizar a
ordem em vigor por meio de processos que sdo tanto sociais
e politicos quanto econdmicos. Em termos econdmicos, elas
desviam sistematicamente o poder de compra do investimento
em commodities (até mesmo a forga de trabalho), criador de
demanda, para a acumulagdo e a especulagdo, exacerbando
assim os problemas de realizacdo dos lucros. Em termos

inclui a forca de trabalho e dadivas da natureza, tudo transformado em mercadoria)” — seguida por uma segunda fase
de “expanséo financeira — momento em que uma massa crescente de capital monetario “liberta-se” de sua forma
mercadoria, e a acumulagdo prossegue através de acordos financeiros”. A investigacdo de Arrighi identificou quatro
“ciclos sistémicos de acumulagao”: “um ciclo genovés, do século XV ao inicio do século XVII; um ciclo holandés,
do fim do século XV até decorrida a maior parte do século XVIII; um ciclo britanico, da segunda metade do século
XVIII até o inicio do século XX; e um ciclo norte-americano, iniciado no fim do século XIX e que prossegue na
atual fase de expansao financeira”. (1997, p.06).
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politicos, tendem a se associar ao surgimento de novas
configuragdes de poder, que minam a capacidade do Estado
hegemonico dominante de se aproveitar da intensificagdo
da concorréncia em todo o sistema. E, em termos sociais,
trazem consigo a redistribui¢do maciga de remuneracéo e de
deslocamentos sociais, que tendem a provocar movimentos
de resisténcia e rebelido nos grupos e nos estratos subordina-
dos, cujos modos de vida tradicionais sucumbem ao ataque.
(Arrighi, 2008, p.171-172).

Arrighi responsabilizou a contrarrevolugdo monetarista pela destruicao
das bases do velho Bandung, e viu na desestabilizagdo da ordem propor-
cionada pela hegemonia mundial norte-americana e sua subsequente “crise
terminal”, simultinea a ascensao chinesa, possibilidades e potencialidades
da emergéncia de um novo Bandung. E para esse novo tempo que agora
voltaremos as atengdes.

3. A ASCENSAO CHINESA E AS POTENCIALIDADES DE UM
NOVO BANDUNG

No ja citado O longo seculo XX, Arrighi apontou trés possiveis desfe-
chos da atual crise do “regime de acumula¢ido” norte-americano:

Os Estados Unidos e seus aliados europeus poderiam usar sua
superioridade militar para impor um “pagamento de protegdo”
aos centros capitalistas emergentes da Asia oriental. Se a ten-
tativa fosse bem-sucedida, talvez viesse a existir o primeiro
império verdadeiramente global da histéria do mundo. Se
essa tentativa nao se realizasse ou nao fosse bem-sucedida,
com o tempo a Asia oriental poderia se tornar o centro de
uma sociedade de mercado mundial do tipo vislumbrado por
Adam Smith. Mas ¢é possivel também que essa bifurcagdo
resultasse em um caos mundial interminavel. (Arrighi, [1994]
2008, p.22-23).

Passados duas décadas dessas previsoes, essas possibilidades ainda estdo
em aberto, mas a op¢ao do meio ganhou forga. E em outro trabalho, 4dam
Smith em Pequim: origens e fundamentos do século XXI, dirigiu sua aten¢ao
para a formulagdo e o abandono do Projeto neoconservador para o Novo Sé-
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culo Norte-Americano, e o surgimento da China como lider do renascimento
da Asia oriental. Dois fatos que acredita estar, mais do que tudo, configu-
rando a politica, a economia e a sociedade mundiais. Um de seus objetivos
nessa sua Ultima obra foi interpretar a atual transferéncia do epicentro da
economia politica global da América do Norte para a Asia oriental a partir da
teoria de desenvolvimento econdmico de Adam Smith'®. Seu embasamento
tedrico consistiu em examinar primeiramente a descoberta feita por André
Gunder Frank da importancia da teoria do desenvolvimento econdmico de
Smith para a compreensdo do que Kenneth Pomeranz chamou de “Grande
Divergéncia”!’. Depois reconstruiu a teoria de Smith e comparou-a com as
teorias de desenvolvimento econdmico de Karl Marx e Joseph Schumpeter.
Deste exercicio “brotou” uma “perspectiva smithiana ampliada”, da qual se
vale tanto para acompanhar a atual turbuléncia global quanto para examinar
a ascensio econdmica da Asia oriental e da China em particular.

Um importante resultado desse trabalho aparece na defesa da sua tese
geral, ou seja, a de que

o fracasso do Projeto para o Novo Século Norte-Americano
e o sucesso do desenvolvimento econdmico chinés, tomados
em conjunto, tornaram mais provavel do que nunca, nos qua-
se dois séculos e meio desde a publicacdo de 4 riqueza das
nagoes, a concretizagdo da idéia de Smith de uma sociedade
mundial de mercado baseada em uma maior igualdade entre
as nagoes. (Arrighi, 2008, p.24).

O Projeto para o Novo Século Norte-Americano foi traduzido por
Arrighi como o0 “novo programa imperial” neoconservador do governo de
George W. Bush, desatado logo o apds os ataques ao World Trade Center
e ao Pentdgono em 11 de setembro de 2001. A reacdo do governo Bush a
esses atentados por meio da invasdo ao Iraque no ano de 2003 precipitou a
“crise terminal” da hegemonia norte-americana, transformando-a em pura
dominagdo. Em suma, tal projeto consistiu basicamente em “dar vida ao pri-

e O outro objetivo foi apresentar uma interpretacao de ‘A riqueza das Nagdes” a luz desta transferéncia do epicentro
da economia politica global.

7" A “Grande Divergéncia’ de Pomeranz remete a intensa separagdo entre os destinos politicos e econdmico da Europa
e da Asia oriental, que no passado apresentavam padres de vida semelhantes. Ver POMERANZ, Kenneth. The Great
Divergence: Europe, China and making of the modern World economy. Princeton : Princeton University Press, 2000.
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meiro império verdadeiramente global da histéria do mundo” (2008, p.23),
mas fracassou duplamente pois “ndo conseguiu por fim a chamada sindrome
do Vietna, tampouco langar as bases de um novo século norte-americano”
(idem, p.188). Todos sabemos que os Estados Unidos continuam a ser a
poténcia militar predominante no mundo, e ¢ certo que sua influéncia foi e
¢ também consideravel no novo “equilibrio do terror”. Mas a capacidade
de angariar fundos para levar a cabo suas politicas militares parecem ser
atualmente menores do que no passado.'® E mais, o impacto da guerra no
Iraque comprometeu ndo s6 a credibilidade do poderio militar dos Estados
Unidos, também reduziu (ainda mais) a centralidade do pais e da moeda na
economia politica global, ao passo que ndo intencionalmente fortaleceu a
promogio da China como alternativa a lideranca norte-americana na Asia
oriental e mais além.

Ha uma perda tanto relativa quanto absoluta na capacidade de os Esta-
dos Unidos manter a centralidade no interior da economia politica global.
A China vem substituindo-o (e cada vez mais) como principal motor da
expansdo comercial e econdmica nio so na regido da Asia oriental como
em outras regides do mundo. O Consenso de Pequim, na visdo de Joshua
Cooper Ramo, oferece a “localizagdo” e o “multilateralismo” para o Sul do
globo: “localizagdo” representa “o reconhecimento da importancia de ajustar
o desenvolvimento as necessidades locais, que diferem obrigatoriamente de
um lugar para outro, em forte contraste com a receita do “tamanho tinico”
do Consenso de Washington™; e o “multilateralismo” e “o reconhecimento
da importancia da cooperagdo entre os Estados para construir uma nova
ordem global com base na interdependéncia econdmica, mas que respeite
as diferengas politicas e culturais, em forte contraste com o unilateralismo
das politicas norte-americanas” (Arrighi, 2008, p.383).

Os resultados para os paises que adotaram as contrarreformas neoli-
beralizantes emanadas do Consenso de Washington foram em geral des-
critos como decepcionantes por um amplo conjunto de estudiosos. Gérard
Duménil e Dominique Lévy, por exemplo, sintetizaram tais resultados em
quatro pontos centrais:

'8 Arrighi defende a tese de que “a superioridade da forca ocidental atingiu seu limite e apresenta forte tendéncia a
implodir” (2008, p.25).

' Ver RAMO, Joshua Cooper. The Beijing Consensus: Notes on the New Physics of Chinise Power. London, Foreign Affairs
Policy Centre, 2004.
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(1) o neoliberalismo criou formidaveis fluxos de rendas em
beneficios das camadas mais ricas; (2) estabeleceu-se um
poderoso sistema de drenagem de rendas no plano mundial,
alimentando as rendas dessas camadas, que (3) se engajaram
num consumo maluco e (4) o investimento, reduzido no neo-
liberalismo, manteve nivel superior ao ditado pela poupanga
nacional gracas ao aporte da poupanga internacional que
financiou a despesa nos Estados Unidos. (Duménil e Lévy,
2005, p.98-99).

O caso da América Latina ilustra bem a decepg¢do com as contrarrefor-
mas neoliberais: baixo crescimento econdomico, exclusdo social, pobreza,
concentragdo de renda, precarizagao das relagdes de trabalho, aumento do
desemprego, expansdo da violéncia, instabilidade politica etc. Contudo,
ndo ¢ de surpreender a crescente agitacao da resisténcia mundial contra os
efeitos da neoliberalizagdo do capitalismo, sobretudo nesta regido que se
tornou simbolo das convergéncias dos movimentos sociais. Organizagdes
camponesas, indigenas, movimentos de mulheres, coletivos militantes,
organizagdes ndo governamentais, organizagdes sociais € juvenis veem
formando nos ultimos anos uma verdadeira “alianca global”. Do I Encontro
Intercontinental pela Humanidade e contra o Neoliberalismo, em Chiapas
no México (1996), passando por Seattle (1999) ao décimo quarto Férum
Social Mundial (2010), um heterogéneo e amplo movimento vem se orga-
nizando na forma do que José Seoane e Emilio Taddei (2001) chamaram
provisoriamente de “movimento antimundializagdo neoliberal”.

A adogdo do receituario do Consenso de Washington (abertura econo-
mica, privatiza¢des, desregulamentagao e flexibiliza¢ao) e seus resultados de
um lado, e a agitagdo dos movimentos sociais de outro, fez com a América
Latina ampliasse nos ultimos anos (desde 1998) espacos eleitorais a esquer-
da: Hugo Chavés e Nicolas Maduro na Venezuela, os Kirchner na Argentina,
Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff no Brasil, Michelle Bachelet no
Chile, Evo Morales na Bolivia, Rafael Correa no Equador, Tabaré Vazquez
e José Mujica no Uruguai, Fernando Lugo no Paraguai (deposto por um
golpe sem sangue) etc. Mas antes mesmo da esquerda e centro-esquerda
ocupar o poder em diversos paises na América Latina, ja era evidente que
o “triunfalismo neoliberal” havia acabado, como bem assinalou Hobsbawn.
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(...) o triunfalismo neoliberal ndo sobreviveu aos reveses eco-
ndmicos de inicio da década de 1990, nem talvez a inesperada
descoberta de que a economia mais dinamica e de crescimento
mais rapido do globo, apds a queda do comunismo soviético,
era a China comunista. (Hobsbawn, 2001, p.402).

Os promotores institucionais do Consenso de Washington — o Banco
Mundial, o FMI, os Tesouros dos Estados Unidos e do Reino Unido, assim
como a midia formadora de opinido, a exemplo do Financial Times ¢ The
Economist — atribuiram o crescimento econdmico da China (desde 1980)
e a consequente reducdo da pobreza no mundo ao fato dos chineses terem
adotado as politicas por eles recomendadas. Arrighi desmente a afirmativa
com base “na longa série de desastres econdmicos que a adogao real da re-
ceita provocou na Africa subsaariana, na América Latina e na antiga Unido
Soviética”. E argumenta que “a desregulamentagdo e a privatizagdo [na
China] foram bem mais seletivas e avangaram em ritmo bem mais lento do
que nos paises que seguiram a receita neoliberal” (2008, p.361-362). A sua
avaliacdo ¢ a de que as reformas de Deng Xiaoping ndo seguiram a receita
neoliberal, e a tese de que a China adotou tal receitudrio ndo passa de um
mito, proclamado tanto por intelectuais de esquerda como pelos promotores
institucionais do Consenso de Washington. E defende que “a fé utopica
que o credo neoliberal dedica aos beneficios das terapias de choque, aos
governos minimalistas e aos mercados auto-regulados era (...) estranha aos
reformadores chineses” (idem p.363), e que o retorno da China a economia
de mercado seguiu num relativo gradualismo onde o papel do governo na
promogao do desenvolvimento fora inclusive ampliado®.

Arif Dirlik acredita que as caracteristicas do Consenso de Pequim po-
dem levar o mundo em duas diregdes radicalmente distintas: a formacao de
um novo Bandung ou a cooptagdo dos Estados do Sul do globo em aliangas
Norte-Sul para conter a subversao, liderada pela China, da hierarquia global
da riqueza. Arrighi destaca trés tipos diferentes de alianca Norte-Sul como
as alternativas mais “realistas” para a estratégia neoconservadora fracassada

% Talampliagao pdde ser percebida nas “enormes quantias de investimento no desenvolvimento de novos setores, na
criacdo de novas Zonas de Processamento para Exportagao (ZPEs), na expansdo e na modernizagdo da educacao
superior e em grandes projetos de infra-estrutura, num nivel sem precedentes em nenhum pais de renda per capita
comparavel” (Arrighi, 2008, p.362).
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dos Estados Unidos em reverter a atual transferéncia de poder para o Sul
global, sobretudo para a China.

(...) implantadas com coeréncia ou ndo, todas as trés estratégias
tém potencial para fazer descarrilar a formagao de uma nova
alianga do Sul que seja capaz de contrabalangar o dominio
do Norte. O descarrilamento mais desastroso seria aquele
implicito na estratégia do tertius gardens de Pinkerton, que
defende a reprise da primeira metade do século XX, quando
os Estados Unidos se tornaram ricos e poderosos financiando e
suprindo os Estados em guerra entre si, com a diferenca de que
agora os Estados em guerra seriam asiaticos, e ndo europeus.
O descarrilamento menos desastroso seria aquele implicito na
estratégia de Kissinger, que vislumbra a cooptacdo da China
numa ordem mundial reformada e centrada nos Estados Uni-
dos, porque, se bem sucedida, preservaria o dominio do Norte,
mas pelo menos ndo langaria a Asia e o Sul do globo no caos
e na guerra que o sucesso da estratégia do tertius gardens
acarretaria. Para o Sul, o custo e os riscos da estratégia Kaplan
— cercar a China com uma alian¢a militar encabegada pelos
Estados Unidos, numa reprise da Guerra Fria, mas dessa vez
centrada na Asia em vez da Europa — ficariam numa posig¢io
intermedidria. Isso provocaria divisdes profundas entre os
paises da Asia e do hemisfério Sul, e traria de volta o risco
do holocausto nuclear que a antiga Guerra Fria conseguiu
evitar, mas obrigaria os Estados Unidos a tratar com certo
respeito e a fazer concessoes aos seus aliados do Sul, além
de terem cautela ao provocar guerras em que se envolvessem
diretamente. (Arrighi, 2008, p.384).

O alerta que faz ¢ para ndo subestimarmos a tentacdo da China e de
outros paises do Sul de se contentar em ser cooptados numa ordem mundial
dominada pelos Estados Unidos ou pelo Norte. Mas tampouco superestimar-
mos o poder dos Estados Unidos (mesmo em conluio com a Europa) de ser
bem-sucedido na implantagdo de qualquer uma dessas estratégias, uma vez
que a contrarrevolu¢do monetarista do inicio da década de 1980 saiu pela
culatra e criou condi¢des mais favoraveis do que nunca para a emergéncia
de um novo Bandung (2008, p.384 e 388), uma nova versao da alianc¢a do
Terceiro Mundo vigente nas décadas de 1950 e 1960.

50 Textos de Economia, Florianépolis, v. 17, n.2, p.31-57, jul./dez.2014



O velho e o novo Bandung na conjuntura do sistema mundial

Assim como o velho Bandung, essa nova versao também visaria con-
trabalancar a subordinagdo econdmica e politica, mas seria mais adequado
auma ¢época de integracdo econdmica global sem precedentes. E quanto as
potencialidades do novo em relagdo ao velho Bandung, Arrighi afirma que

um novo Bandung pode fazer o que o velho ndo conseguiu:
mobilizar e usar o mercado global como instrumento de
equalizagdo das relagdes de poder entre Norte e Sul. As bases
do antigo Bandung eram estritamente politico-ideologicas
e, sendo assim, foi facil destrui-las com a contra-revolugao
monetarista. As bases do Bandung que pode estar surgindo
agora, por outro lado, sdo basicamente econdmicas e, como
tais, mais solidas. (Arrighi, 2008, p.388).

As crescentes relacdes comerciais e econdmicas travadas entre a China
e diversos outros paises das regides da Asia, Africa e América Latina ndo
corroboram a maior solidez das bases de um novo Bandung? Arrighi aponta
o fato da crise financeira asiatica de 1997/1998 ter marcado o inicio de uma
enorme bifurcacao entre o déficit do Norte e o superavit do restante do mundo
nas transagoes correntes de seus respectivos balangos de pagamentos, entao
na faixa de 2,5% do PIB mundial em 2006*'. Tal bifurcacdo ¢ explicada
pelo fato de que ha cada vez menos mercadorias e servigos que o Norte,
sobretudo os Estados Unidos, possa produzir a precos mais competitivos
que o resto do mundo. Parte significativa do superavit do resto do mundo
ainda flui para o entreposto financeiro norte-americano, seja para financiar
o gigantesco déficit dos Estados Unidos seja para ser reinvestido no mundo
inteiro. Mas uma parte crescente desse superavit tem buscado o aumento de
reservas cambais e/ou flui para outros destinos do Sul, o que contribui para
reduzir o dominio do FMI e de outras instituicdes financeiras controladas
pelo Norte, e consequentemente a fragilidade do Sul.

Apesar da compra macica de titulos do Tesouro norte-a-
mericano, a China desempenhou o papel principal tanto no
redirecionamento do superavit do Sul para destinos no proprio
Sul quanto na apresentag@o aos paises vizinhos e distantes
do hemisfério Sul alternativas atraentes para o comércio, 0s

2l Fonte: Banco de Dados de Resultados Econdmicos do FMI, setembro de 2006.
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investimentos e o auxilio dos paises e das institui¢des finan-
ceiras do Norte. (...) Para suplementar e complementar as
iniciativas chinesas, os paises ricos em petroleo também estdo
redirecionando seu superavit para o Sul. (...) Tem sido igual-
mente importante e, em termos potenciais, mais prejudicial
para o dominio financeiro do Norte o interesse recentemente
demonstrado pela Arabia Saudita e por outros paises da Asia
ocidental em retirar dos Estados Unidos e da Europa pelo
menos uma parte de seus superavits e redireciona-los para o
sul e para o leste da Asia. (Arrighi, 2008, p.386-387).

Por fim, Arrighi levantou duas questdes fundamentais para monitorar-
mos os processos de emancipagdo dos paises do Sul e mesmo do mundo
em geral diante da devastacdo social e ecoldgica provada pelo desenvolvi-
mento capitalista “antinatural” (Smith) ocidental. A primeira ¢ saber se 0s
paises asiaticos e do hemisfério sul destinardo o superavit de seus balancos
de pagamentos como instrumento de emancipagdo do Sul ou se o usardo
preponderantemente a disposi¢do dos 6rgaos controlados pelos Estados
Unidos para ser transformados em instrumento de dominacao do Norte. E
a segunda ¢ saber se os grupos dominados do hemisfério Sul em geral, e da
China e da India em particular, serdio ou nio capazes de abrir um caminho
distinto de desenvolvimento, mais “natural” (Smith), igualitario e ecologico.

4. CONSIDERACOES

O velho Bandung nasceu em meados do século XX a partir do reconhe-
cimento de que a batalha pelo direito histérico a independéncia de nagdes do
Sul ndo havia até entdo se concretizado, e que urgia levar a cabo um longo
processo que comegasse pela descolonizagio politica da Asia e da Africa e
culminasse na libertagdo econdmica, cultural e social de seus povos. Mas
as bases politico-ideoldgicas desse movimento dos “ndo alinhados” foram
destrogadas pela contrarrevolu¢ao monetarista da era Reagan, numa tentativa
momentaneamente bem sucedida de transformar a crise dos anos 1970 em
uma nova belle époque do capitalismo norte-americano ¢ mundial. Como
vimos, as consequéncias para o Terceiro Mundo em geral foram desastro-
sas, produzindo grande mal-estar social, ampliagdo da pobreza, polariza¢ao
crescente da riqueza dentro e entre as nagdes, bem como aprofundando o

52 Textos de Economia, Florianépolis, v. 17, n.2, p.31-57, jul./dez.2014



O velho e o novo Bandung na conjuntura do sistema mundial

fosso entre o Norte e Sul, onde este padeceu com o severo arrocho em seus
orcamentos estatais, a ponto mesmo de desmantelar antigos instrumentos
de luta contra o desemprego, abandonando projetos de desenvolvimento em
favor de ajustes estruturais e programas de austeridade impostos pelo FMI.

Mas como toda belle époque também a do “regime de acumulagdo”
norte-americano mais aprofundou do que solucionou as contradigdes sub-
jacentes da “crise sinalizadora” da hegemonia estadunidense, dado que
as “expansdes financeiras” impactam de maneira contraditoria sobre a
estabilidade do sistema, independentemente do que facam os governos das
hegemonias em decadéncia. Os promotores institucionais do Consenso de
Washington bem que tentaram subverter as subsequentes crises de legitimi-
dade das elites mundiais, mas os resultados para os paises que adotaram as
contrarreformas neoliberalizantes emanadas desse Consenso foram desas-
trosas. E a tragica rea¢do do governo Bush aos atentados de 11 de setembro
sO precipitou a “crise terminal” da hegemonia norte-americana. Giovanni
Arrighi propos a tese de que o “novo programa imperial” neoconservador
desse governo fracassou duplamente, uma vez que nao conseguiu por fim a
chamada sindrome do Vietna e tampouco conseguiu langar as bases de um
novo século norte-americano. A contrapartida foi ndo so reduzir a centrali-
dade dos Estados Unidos e de sua moeda na economia politica global, mas
intencionalmente também fortaleceu a China como alternativa a lideranca
norte-americana na Asia oriental ¢ em outras regides do Sul, como bem
demonstra a proposi¢cdo do Consenso de Pequim.

Arrighi destacou trés tipos diferentes de alianga Norte-Sul (tertius gar-
dens de Pinkerton; a estratégia de Kissinger; e a estratégia Kaplan) que tém
potencial para fazer descarrilar a formagao de uma nova alianca do Sul que
seja capaz de contrabalancar o dominio do Norte. Todas estdo em aberto.
Mas também alertou que ndo se pode descartar a formacdo de um novo
Bandung que tem o potencial de usar o mercado global como instrumento
de equalizacdo das relagdes de poder entre Norte e Sul, algo que o velho
Bandung ndo fez. Se o fizer assentard bases ndo so politico-ideologicas
como econdmicas. Demonstra¢des das identidades politica-ideoldgicas
foram dadas nas Ctpulas do Sul em Havana (2000), em Doha (2005) e mais
recentemente na Bolivia (2014), momento em que o G77 e China voltou
a se reunir e reafirmar as prioridades do Grupo, os registros de avangos e
comprometimentos futuros, bem como apontar as graves deficiéncias no nao
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cumprimento dos objetivos do Grupo, assim como desafios e preocupagdes
atuais. No ambito econdmico ¢ preciso melhorar identificar as crescentes
relagdes comerciais e econdmicas travadas entre o Sul global, especialmente
entre a China e diversos outros paises das regides da Asia, Africa e América
Latina, assim como acompanhar o destino que esta tomando o superdvit do
balango de pagamentos do resto do mundo em relagdo ao déficit do Norte.
E nd3o menos importante, precisamos monitorar o caminho de desenvolvi-
mento que o Sul em geral (e os BRICS em particular) vem tomando, pois
sO assim veremos se somos ou ndo capazes de abrir um caminho distinto
daquele que nos devastou social e ecologicamente.

( 1\

THE OLD AND THE NEW BANDUNG IN THE CONTEXT OF
THE WHOLE WORLD SYSTEM

Abstract

We present the recent Santa Cruz Joint Declaration of the Seventy-Seven
Developing Countries (G77) and China, which took place in Santa Cruz de
la Sierra (Bolivia), highlighting memories, priorities, records of progress
and future commitments, but also serious deficiencies in meeting the
objectives of the Group as well as its current challenges and concerns. We
know that many of these challenges and concerns are not new, since they
were already there at the Bandung Conference and before. Our proposal
here is to highlight the reasons for the emergence and the weakening of
the old Bandung and discuss the potential that the new Bandung presents
to the people of the South. In order to do that, we will analyze the old and
the new Bandung in the context of the whole world system, especially
based on the study of Giovanni Arrighi about the rise and transition of
the American hegemony and about China’s rise, given the failure of the
“new imperial program” of the United States.
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6. ANEXO

Paises participes da Conferéncia de Bandung

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Asian-African_Conference Participants.svg
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B Paises miembros del 6-77
B Paises incorporados posteriormente

Paises que ya no sen miembros

-

Fonte: http://www.nu.org.bo/snu/paises-miembros-del-g77/
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