Analise exploratoria sobre as causas da reducdo da informalidade no Brasil na década de
2000

Resumo

O objetivo deste trabalho é analisar os possiveis fatores da reducdo da informalidade no Brasil na
década de 2000. Os possiveis fatores estdo agrupados em quatro categorias: regulacdo estatal e as
suas mudancas, escolaridade dos trabalhadores, crescimento econdmico e mudancas estruturais. Os
resultados indicam uma possivel explicacdo da queda da informalidade no nivel de escolaridade, nas
mudancas estruturais e, em parte, nas modificacbes na regulacdo estatal e na tributacdo. O
crescimento econdmico parece ndo ter um papel importante no fendmeno estudado.
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Abstract

The aim of this paper is to analyze the possible factors of informality reduction in Brazil in the decade
of 2000. The possible factors are grouped in four categories: public regulation and its changes,
schooling of workers, economic growth, and structural changes. The results suggest a hypothetical
explanation of informality reduction in the level of schooling, in the structural changes and, in part,
in the changes of public regulation and taxation. Economic growth appears not to have an important
role.
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INTRODUCAO

O presente trabalho investiga um fendbmeno novo no passado recente da economia brasileira: a

reducdo da informalidade.

Enquanto os anos de 1980 e 1990 foram caracterizados por um crescimento do trabalho informal de

forma consistente, na década de 2000 assistimos ao processo inverso. A queda do nivel de

informalidade no Brasil na década de 2000 pode ser vista como um aspecto interessante no contexto

econdmico do pais. Como podemos ver na Tabela 1, a proporc¢édo de ocupados na informalidade

passou de 55,1% em 2001 para 48,7% em 2009, com uma queda de 6,4 pontos percentuais. A queda

é mais relevante se consideramos o periodo anterior (1992-2001) onde esta propor¢do aumentou ou

foi constante dependendo do ano considerado.

Tabela 1. Proporcéo de ocupados informais (%0)

Proporcéo de ocupados informais (%)
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Fonte: IPEA, 2011

Uma das caracteristicas da literatura relativa a informalidade é a enorme multiplicidade de defini¢cGes

de setor informal utilizadas tanto em pesquisas tedricas quanto empiricas. No Brasil, essa dificuldade
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foi em grande parte reduzida pelo fato de a legislacéo exigir que todos os trabalhadores que recebem
um salério possuam uma carteira de trabalho assinada, o que fez com que a definicéo de informalidade
ficasse largamente associada a detencdo ou ndo da mesma (Ulyssea, 2006).

O trabalho informal € um fendmeno econémico importante a ser investigado porque tem varios efeitos
na economia como um todo. A informalidade cria problemas na arrecadacao de recursos financeiros
do estado, porque impostos sobre este trabalho n&o séo recolhidos. A larga presenca desta tipologia
de trabalho gera também problemas de acesso ao crédito pelas empresas. Ndo podemos também
esquecer que a informalidade € ligada na maioria das vezes a falta de protecao dos trabalhadores no
momento do servico, mas também, no futuro, considerada a falta de pagamentos ao sistema da
previdéncia social. Mais ainda, a informalidade cria ineficiéncia na escolha de politicas publicas por
parte do estado, porque os dados dos trabalhadores informais nao fazem parte das estatisticas oficiais.
A literatura sobre o tema p6e em evidencia outros problemas da informalidade: falta de eficiéncia
econémica e competicdo predatdria entre os setores formal e informal da economia. De fato, uma
consequéncia negativa da informalidade seria a disseminacdo de distorgdes e ineficiéncias resultado
de comportamentos rent-seeking e a introdugdo de incertezas sobre a condicéo fiscal futura. Além
disso os economistas consideram necessario o combate a informalidade na tentativa de busca de maior
equidade distributiva tanto na taxacdo como na oferta de servicos publicos e de protecdo social (Neri,
2007).

Considerada a relevancia do problema, o presente trabalho tem o objetivo de investigar os possiveis
fatores da recente queda do trabalho informal, ou seja, quais fatores determinam a informalidade no

longo prazo e, em consequéncia, a capacidade do estado de reduzi-la através politicas pablicas.
O artigo é constituido de quatro segdes.

A primeira secdo evidencia os aspectos da teoria econémica ligados a informalidade e também

algumas caracteristicas da recente formalizac&o no Brasil que podem ser relevantes.

A segunda secdo é um resumo das principais evidéncias empiricas, destacando os fatos que podem

servir para desenvolver a pesquisa deste artigo.

A terceira se¢do é uma descricdo do modelo de analise empirica desenvolvida sobre o tdpico através
0s instrumentos economeétricos, no qual cada possivel causa € medida na sua influéncia sobre a

informalidade.

A quarta secao apresenta os resultados das estimativas e, finalmente, a ultima se¢do conclui.
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1. O processo de formalizagéo - uma visao geral

1.1 Aspectos Teoricos

O setor informal de uma economia pode ser influenciado positivamente ou negativamente por varios
fatores. A teoria econbmica e varios estudos sobre o tdpico podem evidenciar os fatores mais
importantes a ser analisado neste trabalho.

Este artigo divide os possiveis fatores que influenciam em quatro categorias:

nivel de escolaridade dos individuos que entram no mercado do trabalho;
mudancas na regulacdo estatal e na tributacao;

crescimento econdmico;

N

mudangas estruturais.

Variacdes na escolaridade podem ser consideradas como um primeiro fator que hipoteticamente
explica as mudancgas no setor informal de um pais.

Respeito ao nivel de educagdo formal dos trabalhadores sem carteira de trabalho assinada, existe um
consenso, nas pesquisas desenvolvidas no Brasil, de que estes apresentam, em média, menos anos de
estudo do que os trabalhadores formais.

As evidéncias apresentadas pela literatura internacional indicam que o retorno a escolaridade é maior
no setor formal do que no informal (Ulyssea, 2006). Existe entdo um incentivo ao aumentar o nivel
de estudos para que os trabalhadores transitem do setor informal para o formal. Considerando o fato
que o mercado de trabalho brasileiro é segmentado entre setor formal e informal, podemos supor que
0 meio para transitar da informalidade para trabalhos formais seja aumentar o nivel de estudos.

Os programas de assisténcia escolar, algum dos quais sdo considerados na analise empirica deste
trabalho, podem ser vistos como um indice do grau de investimento na educacgdo. Os programas de
assisténcia escolar tém em geral quatro objetivos, ndo necessariamente na ordem de importancia: i)
aumentar a escolaridade e assim garantir uma renda estavel no longo prazo; ii) reduzir a pobreza no

curto prazo; iii) reduzir o nivel de trabalho infantil; e iv) atuar como uma espécie de rede de
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seguridade. No contexto deste trabalho ressaltam-se o primeiro e o terceiro objetivos. O primeiro €
direto: conforme as criangas se tornam mais educadas, suas chances futuras no mercado de trabalho
serdo melhores, assim como seus salarios, e irdo escolher mais provavelmente a formalidade. O
terceiro objetivo ndo é direto, pois ndo aparece nas finalidades dos programas. De fato, ndo existe a
exigéncia que 0s responsaveis se comprometam diretamente a retirar a crianca do trabalho. Porém,
considerando que a crianga obrigatoriamente tera seu tempo livre reduzido com a presenca na escola,
podemos supor que ela naturalmente deixara o mercado de trabalho (Kassouf et al., 2004). Podemos
afirmar que o primeiro objetivo tem influéncia sobre o trabalho informal no longo prazo, em vez o
terceiro no curto prazo.

O segundo fator que pode explicar as variagdes na informalidade esta ligado a regulacdo publica e a
presenca de tributos elevados.

Os efeitos dos niveis de aliquotas sobre arrecadacéo tributaria sdo descritos através a Curva de Laffer.
Em geral a teoria econémica representa a curva de Laffer como uma curva em forma de sino. O
conceito que esta atras desta curva é que quanto maior a aliquota, menor a base de arrecadacéo de
impostos. A informalidade também é influenciada por encargos fiscais crescentes. De fato, o nivel de
tributos € um dos fatores que um empresario considera quando ele escolhe se for formal ou informal.
Podemos supor a existéncia de uma relacdo de causalidade entre nivel de tributos e grau de
informalidade, isto é, o aumento de aliquotas observado leva a um aumento da informalidade nas
relacbes das empresas com o estado, o que leva a novos aumentos das aliquotas. Vem se criando
assim um circulo vicioso que pode ser blogqueado somente com uma mudanca nas politicas do governo
(Neri, 2007).

Sobre a regulacdo do estado, podemos evidenciar o fato que uma reducdo na burocracia leva a uma
maior facilidade de entrada e permanéncia de uma empresa no setor formal.

Um terceiro possivel fator pode ser o crescimento econdémico.

Pode-se notar como o ciclo econémico influencia o setor informal. A firma tem duas vias para reagir
a um choque adverso utilizando a sua demanda de trabalho: demisséo de parte de seus trabalhadores
ou reducdo de salarios num mercado desregulamentado. Quando a lei ndo permite aos empregadores
reduzir salarios, eles vdo mudar os niveis de emprego. Considerando que o setor formal da economia
é menos flexivel respeito a ajustes salariais, muitos economistas supdem um comportamento
anticiclico das taxas de informalidade (Mello e Santos, 2009).

Um ultimo fator que pode mudar o nivel de informalidade pode ser uma mudanca estrutural.

De fato, a retracdo de um setor caracterizado por um grau de informalidade elevado (o setor de
agricultura e de servigos) e a expansdo de um setor mais intensivo em postos de trabalho formais (o

setor industrial), sdo suficientes para gerar um significativo efeito que, por si sd, tenderia a elevar o
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grau de formalidade no mercado de trabalho. Uma mudanca estrutural deste tipo na composicao
setorial, mas no sentido inverso, explica 25% do aumento no grau de informalidade observado ao
longo da década de 90 (Ulyssea, 2006).

1.2 Algumas caracteristicas da formalizacao brasileira

Como ja observamos no Brasil tive uma queda da propor¢édo de ocupados na informalidade de 6,4
pontos percentuais, de 55,1% em 2001 para 48,7% em 20009.

A diminuicédo da informalidade brasileira foi maior nas regides ndo metropolitanas (NRMs) do que
nas regides metropolitanas (RMs) (tabela 2). A principal caracteristica que explica a diferenca do
grau entre as RMs e as NRMs é o maior nivel de informalidade nas NRMs e ndo a diferente

composicao das atividades econémicas (Barbosa Filho, De Moura, 2012).

Tabela 2. Taxa de informalidade nas regides metropolitana e ndo metropolitana (%)

Regido Metropolitana | Regido Nao-
(%) Metropolitana (%)

2002 35,6 48,1

2003 34,0 46,8

2004 34,4 46,8

2005 33,8 45,5

2006 33,1 449

2007 31,7 43,2

2008 31,2 41,9

2009 29,7 41,6

Fonte: Barbosa Filho, De Moura, 2012

Na tabela 3 podemos observar a taxa de informalidade da economia brasileira juntamente com a taxa
de desemprego. A principio, os dados sugerem que existe uma correlacdo entre desemprego e grau
de informalidade, supondo que as novas vagas de trabalho criadas no periodo 2002-2008 tinham um

papel importante na formalizagdo do mercado de trabalho.
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No entanto, nota-se que a taxa de informalidade continuou a diminuir mesmo durante a crise de 2009,
diferentemente do que aconteceu com a taxa de desemprego, que subiu repentinamente. O fato indica
que fatores distintos podem explicar o nivel das duas varidveis consideradas (Barbosa Filho, De
Moura, 2012).

Tabela 3. Taxa de desemprego e taxa de informalidade

Taxa de desemprego (%) Taxa de Informalidade (%)
2002 9,1 43,6
2003 9,7 42,3
2004 8,9 42,5
2005 9,3 41,4
2006 8,4 40,7
2007 8,2 39,1
2008 7,1 38,1
2009 8,3 37,4

Fonte: Barbosa Filho, De Moura, 2012

2. Revisao da literatura

Na recente literatura econdmica, o trabalho de Mello e Santos (2009) sobre a queda recente da
informalidade no Brasil se destaca entre os outros. Os autores verificam que os niveis de escolaridade
estdo, em qualquer instante de tempo, entre as principais caracteristicas individuais que determinam
a pertinéncia de trabalhadores a um dos dois setores da economia considerados (formal e informal).
A concluséo do trabalho de Mello e Santos (2009) é que a melhoria na distribuicdo de educacdo da
populacéo total € o verdadeiro responsavel pelo aumento no grau de formalizacdo da economia no
Brasil. Comparando a distribui¢do educacional dos ocupados, 0s autores observam que essa pode
variar tanto porque a distribuicdo de educagéo na populacdo sofre alteracbes ao longo do tempo,
quanto porque as chances de gque pessoas com um dado nivel educacional estejam ocupadas mudam
com o passar dos anos.

Um argumento proposto em muitos trabalhos anteriores, entre os quais o0 mais conhecido € Barros e
Corseuil (2001), ressalta a importancia de choques institucionais que mudam a relacéo entre o lucro

da producdo formal e o da informal, afetando em consequéncia a fracdo da mé&o-de-obra alocada no
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setor informal. Podemos usar a Constituicdo Federal, promulgada em 1988, como exemplo desse tipo
de inovacéo, a qual inseriu novos custos no trabalho e estimulou assim a substituicéo de trabalhadores
formais por informais, possivelmente contribuindo para o crescimento do setor informal nos anos
1990 (Mello, Santos, 2009).

Contudo, o trabalho de Barros e Corseuil (2001) ndo fornece nenhuma evidéncia de que a mudanca
constitucional tivesse qualquer efeito sobre os parametros de demanda de trabalho. No entanto, este
trabalho revela consideraveis flutuacGes temporais dos coeficientes, fato que poderia ser explicado
por eventos macroecondémicos. Mesmo quando as variaveis macroecondmicas sao tidas em conta,
ainda os autores ndo encontraram nenhuma evidéncia de que a Constituicdo de 1988 teve qualquer
efeito sobre a demanda por trabalho.

Outras causas de mudanca no tamanho da informalidade usada em varios artigos (Bosh et al 2007 e
Carneiro, 1997) sdo choques agregados, os quais sdo transmitidos de modo distinto aos setores formal
e informal da economia. De fato, estes trabalhos evidenciam um comportamento pro-ciclico da
formalizacdo. Porém, Bosh et al. (2007) afirmam que as transi¢des entre os setores, formal e informal,
sdo proé-ciclicas. Os autores fornecem fortes evidéncias de que a maioria das transicdes para a
informalidade corresponde a passagens emprego para emprego, € uma minoria a transicdes
desemprego para emprego. Eles estabelecem que a liberalizacdo comercial desempenha um papel
relativamente pequeno no aumento da informalidade, mas encontram evidéncias sugestivas de que
varias dimensdes da reforma constitucional, em particular, a regulamentacdo relativa a custos de
demissdo, horas extras, e poder sindical, explicam uma larga parte da informalidade.

Neri (2002) acha uma correlacdo negativa entre o grau de informalidade e a taxa de desemprego, 0
que poderia indicar o fato que o setor informal tem uma grande importancia em absorver 0 excesso
de méo-de-obra. Amadeo et al. (1994) também pdem em evidéncia esse fato: na recessdo do inicio
dos anos 1990 o setor informal funcionou como uma importante fonte geradora de postos de trabalho,
de fato durante este periodo aconteceu uma migracdo direta de trabalhadores do setor formal para o
setor informal. O inverso também parece ser verdade, pois analisando a passagem entre empregos de
ambos os setores, Neri (2002) mostra que a probabilidade de sair do setor informal para entrar no
setor formal é maior em momentos de crescimento do que de recessao.

Ramos (2002) argumenta que a informalidade seria mais influenciada por um componente estrutural
do que ciclico. O autor analisa os dados da Pesquisa Mensal de Emprego e nota mudancas na
composicao setorial da ocupagdo no mercado de trabalho urbano: uma expansao do setor de servigos
é balancada pela diminuigdo da industria de transformacdo. Tudo isso leva a um conseguinte

crescimento da informalidade (Ulyssea, 2004).
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Para Ribeiro (2000) existem cinco principais fatores que influenciam a economia informal: a carga
tributéria, a intensidade de regulacéo, a transferéncias sociais, 0 mercado do trabalho e os servicos do
setor publico. As consequéncias das transferéncias sociais podem ser explicadas atraves de
desincentivos para os individuos trabalharem na economia oficial: as transferéncias sociais somadas
a renda do trabalho informal podem ser maiores que a renda do mercado formal. O autor também
explica como as caracteristicas do mercado do trabalho tém um papel importante: horarios de trabalho
reduzidos, ou pelo meio periodo e a aposentadoria precoce sugerem o fato que os individuos podem
ter um segundo trabalho no setor informal.

Outro canal atraves do qual a informalidade pode diminuir é o favorecimento do empreendedorismo
no setor formal. Spinola (2007) analisa no seu trabalho a Lei Geral da Micro e Pequena Empresa, em
vigor no Brasil a partir de 2007, voltada especialmente ao segmento dos pequenos negocios para
garantir acdes de fomento a esses empreendimentos. O autor acredita que a Lei Geral da Micro e
Pequena Empresa possa reforcar a contribuicdo das micro e pequenas empresas na reducdo da
informalidade e o fortalecimento do tecido social e econdbmico por meio de desregulamentacéo,
desoneracdo e estimulos. Enfim, 0 mesmo autor explica o circulo vicioso entre 0s servi¢os do setor
publicos e a informalidade: a economia informal gera uma reducao nos impostos recolhidos do estado,
o qual reduz assim a qualidade e a quantidade dos servicos publicos. Uma pior infraestrutura publica
e uma administracdo menos eficiente incentivam a entrada dos individuos na economia informal.
Ribeiro e Bugarin (2003) afirmam que ha diversos fatores que explicam a informalidade no Brasil,
porém tem forte evidéncia em dois aspectos. Primeiro, o crescimento econdmico, considerado em
termos nominais e reais, explica variacdes no mercado informal. Segundo, tanto o nivel da tributacéo
quanto o nivel de regulacdo apresentam fortes indicios como fatores determinantes diretos do

crescimento da economia informal.

3. Especificacdes do modelo

O objetivo desta analise empirica é tentar identificar fatores que tém uma correlacdo com a
diminuigdo do trabalho informal no Brasil no periodo entre 2000 e 2010.

Os dados utilizados neste trabalho sdo o Censo, nas versdes de 2000 e 2010, o Perfil dos Municipios
Brasileiros de 2009, os dados da SEBRAE de 2009 (Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas) e do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica).

Os dados do Censo sdo utilizados para calcular a variacdo na informalidade no Brasil no periodo 2000
e 2010. De fato, neste trabalho, a informalidade é considerada como a razéo entre os trabalhadores

sem carteira de trabalho assinada e o total de trabalhadores que compdem a populagdo ativa. A escolha
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da caracteristica “trabalho com ou sem carteira assinada” como determinante ¢ dada pelo fato que a
carteira assinada é uma garantia de que direitos fundamentais do trabalhador sdo respeitados, mesmo
que a constituicdo garanta os direitos de qualquer individuo no exercicio da sua funcdo. Ademais, a
presenca de carteira de trabalho assinada é uma variavel utilizada amplamente em estudos
econdmicos do governo e de varias instituicdes. De fato, a utilizacdo do contrato de trabalho permite
que as instituicdes publicas possam atuar com maior eficicia na reducéo das assimetrias no mercado
de trabalho, pois consente uma mais eficiente relacdo entre oferta e demanda de emprego através um
contato direto do Estado com os representantes sindicais, os empreendedores e os trabalhadores.

A pesquisa Perfil dos Municipios Brasileiros, em vez, foi usada por obter dummies sobre a presenca
em cada municipio de programas para incentivar o empreendedorismo formal, como isencfes de
impostos, ou programas para aumentar o nivel de educagdo e diminuir a evasdo escolar. Por outro
lado, os dados da SEBRAE serviram para individuar os municipios que aprovaram a Lei Geral da
Micro e Pequena Empresa. Enfim os dados do IBGE foram utilizados para calcular as variaces do
Produto Interno Bruto em cada municipio brasileiro no periodo 1999 — 2009.

O estudo empirico analisa varios possiveis fatores considerando os dados ao nivel dos municipios
brasileiros. Os possiveis fatores que a analise tem em consideracdo sdo aqueles que surgem da teoria
econdmica:

1. Mudancas na regulacao estatal e na tributagéo;

2. Crescimento econdmico;

3. Nivel de escolaridade dos individuos que entram no mercado do trabalho;

4. Mudangas estruturais.

A anélise desenvolvida por esta pesquisa sobre a reducdo do trabalho informal no Brasil considera
como variaveis do primeiro grupo: a implantagdo da “regulamentagdo da lei geral sobre as micro e
pequena empresas” nos municipios (LG) a “Isengdo total do IPTU” (IPTU) e a “Cessdo de terrenos”
(CT) em favor de empreendedores.

A Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas (123/06) foi sancionada em dezembro de 2006. A lei
regulariza e amplia, em boa parte dos casos, as vantagens da maioria das micro e pequenas empresas
(MPEs) atraves a criacdo de uma série de facilidades tributérias, de negdcios e reducdo da burocracia.
A lei precisa ser implementada em cada municipio brasileiro; é proprio a presenca no municipio desta
implementacdo que este trabalho vai considerar como proxy de um fator do primeiro grupo. A
variavel “implantacdo da regulamentagdo da lei geral sobre as micro ¢ pequena empresas” entao €
qualitativa e por isso implica a necessidade de construcdo de uma variavel dummy, a qual tem valor

igual a um, se a Lei foi regulamentada depois de 2010 no municipio, e zero, caso contrario.
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A isencdo do IPTU ¢ incluida na nossa anélise porque pode pertencer a segunda tipologia de politicas
publicas sugeridas para combater a informalidade em Tokman (2008). Uma primeira dimensao é
ligada a reducdo da pobreza. Em vez, a segunda dimensdo esta em relacdo com o suporto social e 0
bem-estar e tem como foco a incorporacdo do setor informal no processo de modernizacao. Essas
politicas incorporam as inter-relacdes entre as pequenas unidades de producdo e as familias
envolvidas. As casas das familias ttm um duplo papel para as familias pobres: séo uma moradia, mas
também o lugar de producdo e dos negdcios. Politicas em favor da aquisicdo, mas também da
manutencdo da propriedade das casas por parte das familias, por exemplo, através uma reducéo dos
impostos sobre elas, asseguram a integridade das familias e a facilidade de negocios.

Como elemento da segunda categoria a analise empirica inclui somente a “Variagdo PIB” em cada
municipio no periodo de tempo 1999 — 2009 (PIB).

Passando ao terceiro grupo, sdo tidas em consideracdo algumas variaveis que podem explicar uma
melhoria no nivel de escolaridade da populacdo de cada municipio. As varidveis em questdo sdo
qualitativas e ligadas a presen¢a no municipio de a¢des para a “Diminuic¢ao da evasao escolar” (DEE),
para as “Melhorias ou implementagdo de programas de assisténcia escolar” (PAE), para a “Melhoria
do transporte dos alunos” (TA) e para a “Institui¢ao de cursos de educacao profissional” (EP). Estas
variaveis sao utilizadas através a construcdo de uma variavel dummy, a qual tem valor igual a um se
a acao em questao é presente no municipio e zero caso contrério.

Enfim, no quarto grupo, consideramos a mudanca estrutural, ou seja, quanto em cada municipio o0s
setores da agricultura, da industria e dos servicos mudaram no periodo que temos em consideracéo.
Para fazer isso, sdo calculadas as variacdes no periodo 2000-2009 de quanto em propor¢do cada setor
participa na formacédo do PIB em cada municipio. Porém no modelo colocamos somente o setor dos
servigos (SERV), de modo a evitarmos a presenca de multicolinearidade.

O modelo pode ser sintetizado através a seguinte equacao:

A li= Po+ p1LGi + 2 IPTU; + 3 CTi + fa PIB+ s DEEi+ e PAE; + 57 TAi + g EPi + + 9 SERV;

+ Ui iz iésimo municipio

Tendo como referéncia o que a teoria explica sobre 0 assunto podemos supor que as todas as variaveis
explicativas véo ter um efeito negativo sobre a informalidade (I), com excecdo de SERV. Por
exemplo, é coreto assumir que a presenca (no caso de dummy) ou o crescimento da maioria das
variaveis (com excegdo de SERV) vai diminuir a informalidade no municipio, com coeficientes

estimados entdo negativos, em vez o crescimento da proporc¢ao do setor dos servicos vai aumenta-la.
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4. Analise dos resultados da regressao

Os resultados da regressdo usando a metodologia dos minimos quadrados ordinarios podem ser vistos

na tabela 4.

Tabela 4. Resultados

Coeficientes

Intercepto 0,10**
LG -0,08**
IPTU -0,09**
CT -0,06
PIB 0,00
DEE -0,10***
PAE -0,07**
TA -0,08***
EP -0,11
SERV 0,57***

Fonte: Préprio autor.
Nivel de significancia : *10%, **5%, ***1%

Os resultados da analise empirica mostram que alguns fatores colocados como hipdtese da recente
queda da informalidade tém relevancia empirica.

A regulamentacdo da Lei Geral das MPEs, considerando um nivel de significancia de 5%, tem
relevancia estatistica e também um efeito negativo como previsto pela teoria.

A “Isengdo total do IPTU”, que pode ser vista como uma proxy da reducdo dos impostos, tem
relevancia estatistica, a um nivel de significancia de 5%. Ainda mais, a relacdo é negativa: nos
municipios em que foi aprovada uma isencdo total do IPTU para promover o empreendedorismo, a
informalidade teve uma variacdo negativa.

A sucessiva variavel que assumimos ter uma correlacdo importante com a taxa de informalidade € a
cessao de terrenos. Contudo podemos ver que a relacdo entre esta variavel e a informalidade nédo é
significativa estatisticamente.

Passando a considerar a Unica varidvel incluida no grupo sucessivo, que seria 0 crescimento
econdmico entre 1999-2009 podemos afirmar que ndo tem correlacdo entre variagdo do PIB e
mudancas no trabalho informal neste periodo.

Mello e Santos (2009) dizem que o comportamento anticiclico das taxas de informalidade pode ter
sentido somente no curto prazo, em vez no longo prazo a varia¢do do PIB perde forca para explicar
crescimento ou queda no trabalho informal. Para justificar tendéncias mais longas de redugdo do
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trabalho informal como as observadas a partir de 2000, o crescimento econémico ndo tem muita
relevancia, porque € razoavel supor que no longo prazo tanto os niveis de emprego quanto os de
salario se aproximem dos niveis de equilibrio. Entdo no longo prazo o crescimento do PIB ndo gera
uma demanda de trabalho superior da oferta no mercado do trabalho formal e assim a passagem de
individuos do mercado informal para aquele formal ndo acontece (Mello, Santos, 2009).

Paises com um setor informal importante no complexo econémico, como acontece no Brasil,
desenvolvem ciclos econémicos mais volateis, causados pela interconexdo que existe entre os setores
formal e informal.

Por exemplo, Bajada (2003) na pesquisa dele sobre a Australia, chegou a conclusdo que choques
negativos sobre a economia formal tém impactos maiores sobre a economia informal do que choques
positivos do mesmo tamanho.

O estudo de Schneider e Enste (2000) confirma quanto explicado e também adiciona o fato que o
setor informal e formal sdo ligados em paises como o Brasil. Os autores péem em evidencia o fato
que mais de 66% da renda do setor informal é passada ao formal através gastos neste setor; acontece
assim que uma reducdo da renda produzida no setor informal diminui a demanda por produtos e
servigos da economia formal.

No caso do Brasil, a presenca de um grande setor informal leva a flutuaces na atividade econémica.
Um setor informal maior em tamanho de 10% em um pais respeito um outro implica uma maior
volatilidade de 16,1% do PIB, de 5,3% do investimento e de 6,1% do consumo (Ferreira Tiryaki,
2008).

Os resultados das andlises de regressdo apresentados no trabalho de Ferreira Tiryaki (2008) respeitam
essa hipdtese: a dimensdo do setor informal possui uma correlagdo positiva com a volatilidade dos
indices da economia.

Podemos também apresentar os dados da segunda edicdo do indice de Economia Subterranea, da
FGV (Fundacdo Getulio Vargas) e do Etco (Instituto Brasileiro de Etica Concorrencial). Fernando
de Holanda Barbosa Filho, desenvolvendo este indice, demonstra que a expansdo da geracdo de
empregos formais, gerado por exemplo atraves o crescimento econdémico, ndo diminui o crescimento
da economia informal. Segundo o autor, o contrario de quanto esperado acontece porque as
economias formal e informal se influenciam reciprocamente. Quando um setor aumenta a propria
renda, vai estimular a compra de bens e servigos no outro setor e vice-versa. A explicagdo também
inclui a modalidade através da qual o mercado de trabalho tem o seu papel. Como a maioria dos
economistas pensa, a expansao da economia formal absorve trabalhadores informais, mas a economia

informal continua do mesmo tamanho ou cresce. De fato, a aceleracdo do consumo dos novos
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trabalhadores formais impulsiona a economia subterranea, devido ao fato que estes consumidores
gastam uma grande porcdo da renda em bens e servigos informais (Barbosa Filho, De Moura, 2012).
Passando ao sucessivo grupo e, portanto, a sucessiva variavel, podemos observar que a Diminuicéo
da evasdo escolar tem uma forte e, sobretudo, negativa correlagdo com a variagdo do trabalho
informal.

O problema que surge neste campo ¢ a dificuldade em distinguir entre a causa e o efeito. Em geral,
ndo conseguimos saber se uma melhoria nos niveis de evasdo escolar faz diminuir o trabalho informal,
ou se uma menor presenca da informalidade, sobretudo como trabalho precoce, devida a outras
causas, consegue diminuir a evasado escolar.

A falta de interesse pela escola por parte dos alunos é considerada a primeira causa de evasao escolar
no Brasil. A pesquisa “Motivos da Evasdo Escolar” desenvolvida pela Fundacdo Getilio Vargas,
demonstra que 40% dos jovens de 15 a 17 anos ndo continuam o ensino por falta de interesse em
estudar. A segunda causa de evasao escolar individuada foi a necessidade de trabalhar, que é causa
de 27 % do afastamento das escolas, e a dificuldade de acesso escolar com uma percentagem de
10,9% (Nogueria Torres, 2010).

Considerando essas percentagens podemos supor que no Brasil pode existir principalmente uma
relacdo em que a evasdo escolar é a causa e o trabalho informal é o efeito. De fato, somando a
percentual do motivo “falta de interesse pela escola” e “dificuldade de acesso a escola” conseguimos
a percentual de 50,9, maioria absoluta e valor bem superior a 27% do motivo “necessidade de
trabalhar”.

Estes dados nos levam também a observar as sucessivas variaveis desse trabalho: “Melhoria ou
implementagdo de programas de assisténcia escolar” e “Melhoria do transporte dos alunos”. As duas
varidveis tém efeito negativo, como esperado, e podem ser consideradas significativas
estatisticamente, ao 5% e 1% respectivamente. De fato, as duas varidveis confirmam ulteriormente
os efeitos positivos dos investimentos na educacdo. As variaveis tém também efeitos negativos sobre
a informalidade e assim estdo de acordo com o esperado.

Para analisar mais em detalhe os efeitos do nivel educacional sobre a informalidade, a tabela 5 mostra
a porcéo de trabalhadores informais em cada nivel educacional.

O fato que surge estudando esta tabela é que em cada grupo a percentagem de trabalhadores informais
ndo diminui amplamente no periodo entre 2001 e 2009: a maior queda (2,78 pontos percentuais)
acontece no nivel escolar de “I15 anos ou mais”, a qual ndo pode ser considerada uma grande
diminui¢do; no nivel “8 a 10 anos” tem até um crescimento do trabalho informal. Esse resultado
implica que as mudangas na composi¢do dos grupos de escolaridade sdo fundamentais para explicar

a queda que observamos no nivel de informalidade agregada. Com o aumento no nivel de
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escolaridade, muitos individuos passaram do grupo de pessoas com pouca escolaridade e elevado
grau de informalidade para o grupo de trabalhadores mais escolarizados e com baixo grau de
informalidade (Reis, 2012).

Tabela 5. Porcéo de trabalhadores informais por anos de estudo (%)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Menos de 1 ano (83,01 83,78 83,49 83,47 83,79 83,69 82,34 81,3 81,39
1a3anos

77,02 77,13 76,73 77,23 77,32 76,68 76,65 75,89 75,24
4 a7 anos

66,25 67,44 67,39 67,73 67,98 67,79 67,14 65,36 65,81
8 a 10 anos

51,6 54,16 55,35 55,5 55,42 55,87 55,59 54,44 54,77
11 a 14 anos

35,37 36,13 35,72 35,93 35,7 35,4 35,27 33,99 34,31
15 anos ou mais | 27,67 26,64 26,75 26,71 27,31 26,19 26,22 25,49 24,89

Fonte: IPEA,2011

Passando a discutir as sucessivas variaveis, podemos ver que “Instituicdo de cursos de educacéao
profissional” ndo tem alguma significancia estatistica para explicar a varia¢do do trabalho informal.

Enfim, em relagdo ao ultimo grupo de variaveis, o seja, mudanca estrutural, podemos dizer que a
variavel que descreve variagdes da proporgao do “setor servigos” na formagéo do PIB tem relevancia
estatistica. Temos que adicionar que neste caso o nivel de significancia é de 1% e que também o
coeficiente é positivo, ndo podendo assim rejeitar a teoria que descreve um setor dos servigos ligado

positivamente a informalidade.

Conclusodes

O presente trabalho teve o objetivo de analisar algumas hipéteses sobre a recente diminuicdo da
informalidade no Brasil.

Primeiramente, podemos concluir que variaveis ligadas ao grupo “nivel de escolaridade dos
individuos que entram no mercado do trabalho” sdo aquelas que aparecem ser mais correlacionadas
com o fenbmeno aqui estudado. De fato, nos municipios brasileiros onde tem a¢des para promover o
acesso ou 0 a permanéncia na escola, a informalidade diminuiu em forma mais vigorosa.

Em segundo lugar, nesta pesquisa, o crescimento econdmico nao resulta ser uma possivel causa

importante que explica a queda da informalidade na recente década.
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Em terceiro lugar, “mudancas na regulacdo estatal e na tributagdo” aparecem ser também
significativas, na maioria dos casos, no explicar o fenémeno. O melhor resultado é oferecido pela
varidvel Lei geral da Micro e Pequena Empresa regulamentada, fato que indica como a burocracia
impede a entrada das empresas e dos individuos no setor formal.

Enfim, a categoria de variaveis ligadas a mudanca estrutural aparece explicar a queda na
informalidade, considerado que existe uma correlacdo significativa da Unica variavel analisada com
a informalidade.

Em geral, a conclusdo deste trabalho esta em sintonia com quanto descrito em Tokman (2008) sobre
a identificacdo do mercado do trabalho informal. O trabalho informal pode ser identificado
principalmente através as suas caracteristicas de “maneiras de fazer as coisas”. Estas caracteristicas
sdo completamente o oposto de aquelas do setor formal: facilidade na entrada de novos agentes,
utilizacdo de recursos locais, propriedade e gestdo dos negocios ao nivel familiar, pequena escala de
producdo, utilizacdo em maior proporcdo de trabalho em vez que de capital, capacidades e
conhecimentos adquiridos fora do sistema formal de educagéo (Tokman, 2008).

Entdo, para reduzir a informalidade precisamos que o mercado de trabalho informal consiga superar
essas caracteristicas. A educacdo é o meio pelo qual um pais consegue mudar a parte da estrutura

produtiva e dos servicos que tem tais caracteristicas.
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