Reduzindo as incertezas em relacéo aos bancos estrangeiros

Resumo

A liberalizacédo financeira que ocorreu nas décadas de 1970 e 1980 permitiu um maior influxo
de bancos estrangeiros para paises outrora com restri¢oes a esse tipo de capital, entretanto, foi
somente nos anos 90 que os paises em desenvolvimento experimentaram uma macica entrada
dessas instituicdes em seus territorios. Com o passar dos anos Varios estudos analisaram 0s
efeitos desses bancos na economia doméstica, e embora tenham reduzido o grau de incerteza
em relacdo a algumas consequéncias decorrentes dessa incursao, restam questdes para serem
debatidas. Esse artigo € um survey que reflete sobre essas questfes, concluindo que maior
transparéncia, regulacéo e entendimento das caracteristicas da economia receptora e do banco
entrante sdo fatores cruciais para o pais doméstico conseguir receber os beneficios que podem
advir desse tipo de influxo.
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Abstract

The financial liberalization that occurred in the 1970s and 1980s allowed a greater inflow of
foreign banks to once countries with restrictions on this type of capital, however, was only in
the 90s that developing countries experienced a massive entrance of these institutions in their
territories. Over the years several studies examined the effects of these banks in the domestic
economy, and although they have reduced the degree of uncertainty about some consequences
of this incursion, remain issues to be discussed. This article is a survey that reflects on these
issues, concluding that greater transparency, regulation and understanding of the characteristics
of the receiving economy and incoming bank are crucial factors for the home country be able
to receive the benefits that may result from this type of influx.
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1 INTRODUCAO

A liberalizacdo financeira que ocorreu nas décadas de 1970 e 1980 representou a
reducdo do papel do governo na economia local, o aumento dos fluxos de capitais e maior
integracdo econdémica mundial. Os capitais passaram a serem vistos desprovidos de patria,
buscando oportunidades de lucros em mercados recentemente abertos a influxos estrangeiros,
pouco se importando com a nacionalidade desse novo mercado.

Conquanto a liberalizacao financeira tenha ocorrido décadas anteriores, foi somente nos
anos 90 que o fluxo de bancos estrangeiros ganhou importancia nos paises em desenvolvimento,
adentrando em seus mercados e, em muitos casos, passando a deterem a maior parte dos ativos
bancarios, isto é, se tornaram os principais agentes do sistema bancario local.

Fatores como custos de reestruturacdo dos bancos domésticos apds crises econdmicas,
ensejo de incrementar a robustez do sistema bancéario, aumentar a eficiéncia da economia e a
influéncia de 6rgdos proeminentes globalmente como o Fundo Monetério Internacional (FMI)
e a Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), bem como o
Consenso de Washington, ajudam a entender esse forte influxo de bancos estrangeiros nos anos
90. Ademais, oportunidades de lucratividade nos paises em desenvolvimento foi outro fator que
propiciou essa guinada de bancos estrangeiros para essas nacoes.

Entretanto, ainda que a entrada dos bancos estrangeiros tenha sido defendida, existiam
muitas duvidas quanto aos efeitos causados por estes nos paises receptores. Deste modo, além
de argumentos nacionalistas e de industria nascente, a incerteza dos possiveis beneficios e
custos advindos da incursdo desses bancos era outro fator a prejudicar esse tipo de influxo de
investimento direto estrangeiro (IDE). Todavia, com inumeros estudos tendo sido realizados,
juntamente com a analise retrospectiva de paises que reduziram suas restricdes e aceitaram a
entrada desses bancos, se tornou mais claro o papel desses bancos nos mercados domésticos.

Com o avanco da literatura sobre bancos estrangeiros desde os anos 90, esse artigo
procura precisar o debate sobre algumas consequéncias da entrada desses bancos, bem como
consensos e divergéncias na literatura, ndo deixando de fazer uma analise critica sobre cada
tema. Nao obstante algumas controvérsias tenham sido resolvidas, outras ainda permanecem e
mais estudos sdo necessarios para mitigar essas davidas, entretanto, conforme sera mostrado ao
longo do trabalho, a entrada de bancos estrangeiros tem se mostrado favoravel ao crescimento
e desenvolvimento econémico e social de muitas nagdes, ainda que existam casos que

desmintam essa relagdo, como é elucidado posteriormente.
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Para esse intuito o artigo estd divido em 3 secfes, além dessa breve introducgdo. A
préxima secdo trata da tendéncia dos bancos estrangeiros de se espalharem em volta do globo;
a terceira secdo tece analises sobre varias consequéncias da entrada dessas instituicdes,
focalizando nos paises em desenvolvimento; por fim, a secdo 4 faz algumas consideracdes

finais.

2 ENTRADA DOS BANCOS ESTRANGEIROS

O sistema financeiro mundial fora regido pelo regime de repressao financeira desde o
final da segunda guerra mundial até os anos de 1970. Esse regime colapsou devido a situacdo
econdmica instavel de varias economias nessa época, que apresentavam alta inflacdo e baixo
crescimento econémico.

O regime de repressao financeira pode ser entendido pelo controle do Estado sobre o
sistema financeiro nacional, coordenando algumas variaveis e restringindo a liberdade de
atuacdo das instituicGes financeiras circunscritas a ele, entre elas, os bancos. Em especial, 0
fluxo de capital era restrito, sendo que somente determinado tipo de capital poderia entrar, sob
o aval do governo.

O funcionamento do sistema bancério foi considerado um dos responsaveis pelo baixo
dinamismo da atividade econ6mica nos anos de 1970 e, portanto, foi alvo de inimeras criticas
neoliberais. Na esséncia dessas criticas, pode-se resumi-las na defesa pela retirada do governo
da oOrbita da economia e o desejo de que as forcas de mercado voltassem a coordenar o
funcionamento econémico (Mishkin, 2009; Williamson e Mahar, 1998). Para 0s propositos
desse trabalho, em relacdo ao setor bancéario argumentou-se pela retirada das barreiras que
impediam a entrada dos bancos estrangeiros.

Embora a liberalizacdo financeira tenha se iniciado nos anos 70, somente nos anos de
1990 que a entrada dos bancos estrangeiros nos paises em desenvolvimento ganhou impeto. De
1994 a 1999 os ativos bancarios mantidos por bancos estrangeiros subiram de 20% para mais
de 50% em paises como a Argentina, Chile, Republica Tcheca, Hungria e Polonia (Clarke et al,
2003). Além de elucidar esse salto na participacdo dos bancos estrangeiros em outros paises,
esses numeros mostram que essa incursdo foi desigual no espaco, em particular, ela foi
concentrada na Ameérica Latina (Argentina e Chile) e Europa Oriental (Republica Tcheca,
Hungria e Polonia).

Aumentando o escopo do periodo dos dados, de 1995 a 2009 a participagdo dos bancos

estrangeiros nos paises emergentes passou de 18% em 1995 para 36% em 2009, nos paises em
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desenvolvimento que era de 24% subiu para 45%, na Europa Oriental e Asia Central se elevou
de 15% para 47%, de 28% para 42% na América Latina e Caribe, de 7% para 13% no sul da
Asia e de 31% para 53% na Africa Subsaariana (Claessens e VVan Horen, 2014). Os bancos
estrangeiros aumentaram a sua participacdo mundial e passaram a exercer um importante papel
em varios paises, entretanto, em algumas regides, como o sul da Asia, ainda é nitido a baixa
penetracdo dessas instituigoes.

Destarte, essa onda de bancos estrangeiros pode representar a busca de paises para
fortalecerem suas economias, principalmente no tocante ao sistema financeiro e bancéario. Essa
cooperagdo é importante para superar vicissitudes que eventualmente surgem no cenério
mundial. E quem sabe a cooperacdo entre paises pode atingir o sistema bancério doméstico,
formando aliangas entre bancos estrangeiros e locais, 0 que consubstanciaria uma integracédo
regional. Como sera visto mais adiante, algumas aliancas ja existem, o que pode ser um preludio

para essa maior integracdo no sistema bancario.

3 ANALISE DA INCURSAO DE BANCOS ESTRANGEIROS

O objetivo dessa secdo é precisar sobre os possiveis efeitos da entrada de bancos
estrangeiros, efeitos estes principalmente sobre os paises em desenvolvimento. Como ficara
claro ao longo do debate, muitas incertezas pairam a respeito desse tipo de influxo de
investimento direto estrangeiro (IDE). Entretanto, desde que esse fluxo de instituicdes bancérias
se iniciou - nos anos de 1970, porém, ganhando maior impeto nos anos de 1990 - muitos estudos

foram realizados, 0 que amenizou o grau de davidas quanto aos seus efeitos na economia.

3.1 Concentracdo Bancaria e Controle Externo

Ha o risco dos formuladores de politica econémica do pais doméstico perderem poder
para influenciar no funcionamento do sistema bancéario. Se com bancos publicos o governo
possuia margem para aumentar ou reduzir o volume de créditos, direcionamento do crédito para
determinado setor, reducdo da taxa de juros e outras manobras, a aglomeracdo de bancos
estrangeiros tende a extirpar essa intervencdo publica. Por outro lado, regulamenta¢Ges podem
mitigar esse efeito.

O risco de transmissdo de choques do pais em que o banco matriz esta localizado é
incrementado. Caso 0 banco matriz sofra perdas econémicas e necessite de ajustar o seu
balango, mesmo que suas filiais estejam com bom funcionamento financeiro e gerando receitas,

o0 risco de encerrar suas atividades ndo é nulo. De forma analoga, os empréstimos de suas
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subsidiéarias e filiais podem ser arrefecidos como medida para superar o atual momento adverso,
novamente, gerando consequéncias recessivas para o pais que as hospeda.

Uma estrutura bancéria caracterizada por oligopolios e monopolios estrangeiros poderia
emergir. Os possiveis problemas que poderiam advir desse quadro sdo semelhantes com os
tragos criticados pelos neoliberais em relagdo a estrutura bancaria concentrada de paises sob o
regime de repressdo financeira, isto é, oligopolios e monopdlios publicos (Fry, 1988;
Mckinnon, 1973; Shaw, 1973). Reduzida transparéncia, taxas de juros altas, spreads bancarios
elevados e irrisoria concorréncia seriam tracos perniciosos para o funcionamento do sistema
bancario, entretanto, deve-se ter cautela para tomar conclusdes, dado que essa estrutura
concentrada pode ser capaz de acarretar adequada provisao de servicos financeiros. Para cada
pais, a maneira com a qual o sistema financeiro se encaixa e operacionaliza é bastante peculiar,
podendo existir paises com estruturas concentradas de bancos de propriedade estrangeira e com
sistema financeiro funcionando adequadamente e o oposto, estruturas pouco concentradas e
com o sistema financeiro pouco desenvolvido - e essa € uma das principais mensagens desse
artigo em relacdo ao impacto dos bancos estrangeiros, as caracteristicas econdmicas, culturais
e politicas de cada nacdo ndo podem ser negligenciadas para mensurar os efeitos da entrada de
bancos em seus territorios, bem como a maneira em que irdo operar.

Grahan (2004) explana que sistemas bancéarios concentrados podem se deparar com
“gentlemen’s rules”. Nesse tipo de estrutura, bancos apoiariam o surgimento de firmas
aceitando prejuizos em sua fase inicial, sabendo que anos mais tarde recuperariam o capital
perdido com os ganhos provenientes de empréstimos com juros elevados por essas mesmas
firmas. Um mesmo banco apoiaria 0 amadurecimento da firma e os outros ndo tentariam tomar
0 seu cliente, ou seja, ndo haveria o comportamento de free-rider. Por outro lado, em uma
estrutura pouco concentrada € pouco verossimil que bancos aceitariam incorrerem em prejuizos
no inicio do crescimento da empresa, pois quando essa estivesse apta a gerar receitas, ela
poderia escolher bancos que oferecessem melhores empréstimos. Uma maneira de contornar
esse problema seria 0 banco possuir posi¢fes de capital na empresa.

Por fim, Levine (2000) afirma que concentracbes bancarias ndo prejudicam o
crescimento do produto interno bruto (PI1B), enquanto Cetorelli e Gambera (2001) asseveram o
contrario, o PIB se reduziria. O denominador comum desse embate €, como mencionado
anteriormente, considerar as instituicOes de cada pais para empreender a estrutura bancaria

almejada e obter os resultados desejados.
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3.2 Choques Externos

O principal argumento era de que a entrada de bancos estrangeiros aumentaria a
estabilidade financeira do pais (Clarke et al, 2003; Detragiache e Gupta, 2006; Goldberg, 2009).
Todavia, essa entrada poderia aumentar ou reduzir a transmissé@o de choques externos (Clarke
et al, 2003; Goldberg, 2009).

A estabilidade poderia ser recrudescida com a manutencdo ou incremento do
empréstimo feito por bancos estrangeiros em momentos de crise econdmica no pais doméstico.
Conforme o nivel da atividade produtiva se reduzisse, o nivel de investimento e consumo
poderiam ser sustentados por esses empréstimos, fazendo com que a demanda agregada nédo
sofresse uma forte queda. Clarke et al (2003) realca que esses empréstimos nao declinaram na
crise asiatica de 1997 e, por conseguinte, agiram como fatores estabilizadores. Por outro lado,
Mathieson e Roldds (2004) denotam que nessa mesma crise as matrizes ndo auxiliaram suas
subsidiéarias e filiais, o0 que jogou um papel desfavoravel para a estabilidade.

Conquanto esse tema ainda ndo tenha atingido um consenso, alguns fatores ajudam a
entender como a entrada de bancos estrangeiros aumentaria a estabilidade financeira. Esses
bancos possuem maior acesso a fundos externos, podendo utilizar dessa fonte de capital para
aumentarem a liquidez da economia doméstica quando periodos recessivos se aproximassem,
ao contrario dos bancos domeésticos que primordialmente contam somente com fundos internos
de capital. Dessa maneira, mesmo que fugas de capitais se desencadeassem no pais, 0s bancos
estrangeiros disporiam de fundos para efetuarem suas atividades e evitar uma queda abrupta no
financiamento.

Alguns paises da América Latina possuem o setor bancario com bancos estrangeiros de
um dnico pais, como é o caso do Banco Santander, advindo da Espanha (Grahan, 2004). O risco
dessa situacdo € que caso a Espanha esteja passando por alguma vicissitude econémica o chogue
poderia facilmente se propagar para o pais que hospeda esse banco, e na auséncia de diversidade
de bancos estrangeiros, mecanismos que favoreceriam a estabilizacdo financeira estariam
ausentes. O ideal ¢ o pais possuir uma variedade de bancos estrangeiros provenientes de
variados paises, de modo que o risco de transmissdo dos choques seja reduzido.

A desvalorizacao do real em janeiro de 1999 e a subsequente crise que o Brasil enfrentou
e o efeito contégio da crise russa de 1998 na Hungria sdo exemplos de subsidiarias e filiais
estrangeiras que receberam fundos de suas matrizes para superarem 0 momento adverso,
entretanto, essa ndo é a regra, como bem ilustrado pela crise asiatica em 1997 (Mathieson e

Roldds, 2004). Todavia, fatores como maior diversidade da origem dos bancos estrangeiros e
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acesso a fundos externos séo pecas que ajudam a tornar a estabilidade financeira mais robusta

e reduzir a eclosdo de crises financeiras.

3.3 Competicdo Bancaria

Com a entrada dos bancos estrangeiros acreditava-se que 0s custos operacionais dos
bancos domésticos seriam reduzidos na medida em que estes teriam de se tornarem mais
competitivos para poderem sobreviver no mercado bancario, agora mais estreito e com
potenciais concorrentes. As elevadas margens de lucros e ganhos advindos pelas também altas
taxas de juros observadas no sistema bancério doméstico foram considerados como sinais de
ineficiéncia nesse setor e a entrada dos bancos era esperada para ajustar o0 mercado bancério.

Os novos produtos e servi¢os financeiros que corriqueiramente sdo introduzidos apos a
entrada dos bancos atingem partes do mercado antes ndo cobertas por esses servicos. A
vantagem dessa penetracdo bancaria é que as vezes ela ndo representa de fato uma concorréncia
com o setor doméstico, apenas aumenta o escopo do mercado bancario. Além disso, 0s bancos
domeésticos ganham mais tempo para se ajustarem e melhorarem o seu funcionamento para
competirem com 0s novos bancos. Classes de renda outrora excluidas do sistema financeiro
agora se veem na possibilidade de participarem desse mercado e possivelmente incrementarem
0S seus consumos ou padrdes de vida. Essa incorporacéo de novas pessoas no sistema financeiro
ilustra o fendmeno que tem ocorrido desde os anos de 1970, que € a crescente financeirizacdo
das economias (Lapavitsas, 2009; Lapavitsas, 2011).

As técnicas de funcionamento desses bancos, como os modelos de avaliacéo do risco do
crédito, podem ser absorvidas pelas instituicdes domésticas. Esse argumento é costumeiramente
utilizado para a entrada de investimento direto estrangeiro, principalmente na forma de
greenfield, que é o investimento na construcao da instituicdo no pais destinatario, ndo o IDE na
forma de fuséo e aquisicdo. Entretanto, alguns autores rechacam esse argumento, como é o caso
de Goldberg (2009), que afirma que a transferéncia de tecnologia posteriormente a entrada de
bancos estrangeiros é limitada, portanto, o aumento da eficiéncia ocorreria por outros canais.

Fatores institucionais e culturais do pais receptor sdo importantes para avaliar a
efetividade da entrada dos bancos estrangeiros na concorréncia doméstica (Claessens e Van
Horen, 2013). Aparatos regulatorios, linguagem e modo de relacionamento dos agentes com as
instituicOes bancarias sdo elementos que influem no desempenho do banco estrangeiro e,
portanto, no mercado bancario doméstico. Como sera explanado mais adiante, bancos que

consideram esses fatores antes de adentrarem nos mercados auferem melhor performance.
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Para finalizar, nem todos os bancos estrangeiros sdao mais eficientes que os bancos
domeésticos, todavia, por vezes a entrada daqueles altera 0 modo de funcionamento do mercado
bancario doméstico. Bancos domésticos que se preocupavam pouco com a concorréncia, em
manter clientes, produzir novos produtos e servicos, sdo retirados dessa inércia e passam a

tomar medidas para manterem a parte do mercado e quem sabe até aumenta-la (Grahan, 2004).

3.4 Desempenho dos Bancos Estrangeiros em Diferentes Nac6es

Estudos como os de Berger et al (2000), De Young e Nolle (1996) e Chang et al (1998)
denotam que bancos estrangeiros sao menos eficientes que os bancos domésticos nos paises
desenvolvidos, por outro lado, Kiraly et al (2000) e Bhattacharya, Lovell e Sahay (1997)
assinalam que os bancos estrangeiros sdo mais eficientes do que os bancos domésticos nos
paises em desenvolvimento. Nessa mesma linha de raciocinio, Demirguc-Kunt e Huizinga
(2000) defendem que a lucratividade dos bancos estrangeiros é superior a dos bancos
domesticos em paises em desenvolvimento, ocorrendo 0 inverso no caso dos paises
desenvolvidos. A resposta para esses resultados é que o quadro macroeconémico e institucional
é diferente para paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

Conquanto exista essa disparidade na eficiéncia dos bancos estrangeiros dependendo
das caracteristicas do pais destinatario, 0 aumento do PIB é um resultado comum para 0s paises
que recebem esse tipo de influxo de capital (Demirguc-Kunt, Levine e Min, 1998; Grahan,
2004; Levine, 1999).

Todavia, héa riscos de longo prazo com a entrada desses bancos, como o receio de que
empresas de pequeno e médio porte fiqguem sendo atendidas pelos bancos domésticos enquanto
as grandes empresas contem com o suporte dos bancos estrangeiros. Entretanto, medidas
reguladoras podem sanar esse empecilho, como a determinacao do governo de que determinado
percentual do crédito de um banco financie empresas especificas, 0 que poderia minar essa

disparidade.

3.5 Entrada e Restricoes

Os bancos estrangeiros podem entrar em novos paises com o intuito de simplesmente
seguirem os seus clientes. Nesse caso, multinacionais corriqueiramente séo o tipo de cliente
que recebem esse suporte dos bancos através de financiamentos e produtos financeiros. Cabe
ressaltar que esse tipo de entrada ndo representa uma rivalidade no mercado bancario para 0s

bancos domésticos, dado que o objetivo precipuo dos bancos estrangeiros € a manutencgdo e
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apoio de velhos clientes. Entretanto, essa entrada pode representar maior eficiéncia para o pais
receptor, uma vez que o crescimento da empresa multinacional pode representar aumento no
emprego, variedade de produtos ofertados e melhores salarios, ndo obstante o fato de que a
incursdo de bancos estrangeiros pode carregar beneficios ao sistema financeiro do pais, como
ressaltado nas subsec¢des anteriores.

Outro tipo de entrada é por meio da fusdo e aquisi¢do de bancos domésticos, na qual a
propriedade doméstica passa a ser controlada por estrangeiros, portanto, esse tipo de IDE néo
criaria novas instituicdes fisicas no mercado local. Essa entrada apresenta alguns riscos como
a prética de transfer pricing, que é caracterizada pela transferéncia de dividas no ato de adquirir
outra propriedade e a reducdo de empréstimos para pequenas empresas, como de fato se
observou em alguns paises em desenvolvimento (Chang e Grabel, 2004; Clarke et al, 2003).
Por outro lado, o investimento direto estrangeiro na forma de greenfield pode trazer beneficios
para a nagao receptora, quais sejam, aumento do emprego, do crédito e da eficiéncia do mercado
bancario (Clarke et al, 2003; De Young, Goldberg e White, 1999; Goldberg e White, 1998).

Saindo do tema sobre a entrada desses bancos e seguindo para as restricbes que essas
instituicGes enfrentam, segue que de acordo com alguns estudos que serdo citados se pode
depreender que, de forma analoga ao raciocinio elaborado sobre a entrada de bancos, maiores
generalizacGes dos efeitos de restriches devem ser feitas com cautela, dada a variedade dos
resultados observados, entretanto, a literatura tem convergido para o apoio a reducdo de fortes
barreiras, embora regulacdes e limitadas restri¢cbes sejam defendidas concomitantemente.

Restringir o acesso dos bancos estrangeiros ao uso dos fundos publicos acarreta a
reducdo dos seus empréstimos para o mercado doméstico, segundo Pomerleano e Vojta (2004).
Esse fato representa uma vantagem comparativa para 0s bancos domésticos e ndo permite que
0S NOVOS entrantes exercam suas economias de escala e auxiliem o pais a aumentar o escopo do
mercado bancario. Ademais, esse tipo de restricdo exacerba o carater pro-ciclico tipico de
economias em desenvolvimento (Epstein e Grabel, 2007).

Mais tracos prejudiciais que podem emergir com a restri¢do tanto da entrada como na
atuacdo dos bancos estrangeiros sdo: aumento da fragilidade do setor bancério, reducdo da
eficiéncia dos bancos estrangeiros, aumento dos custos operacionais do sistema como um todo
e limitados spillovers (Barth, Caprio e Levine, 2004; Hao, Hunter e Yang, 2001). No estudo de
Hao, Hunter e Yang (2001) é citado a Coreia como exemplo de pais que limitou a acdo dos

bancos estrangeiros e, por isso, recebeu irrisorios ganhos de eficiéncia no setor bancario.
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Deste modo, uma analise rigorosa deve ser realizada para medir 0s custos e beneficios
da entrada dos bancos estrangeiros, bem como possiveis restrigdes impostas a eles, e assim

mitigar possiveis efeitos deletérios que podem surgir.

3.6 Bancos Estrangeiros

Os bancos estrangeiros sdo caracterizados por possuirem uma plataforma global de
funcionamento, isto é, sdo agentes que aprofundam o fenédmeno da globalizacao financeira e
colocam o pais receptor em maior contato com outras na¢oes. Gerenciam fundos de capitais
globais, o que permite que realizem diversas tarefas de dificil manuseio pelos bancos
domésticos como operagdes de cambio, derivativos, empréstimos transfronteiricos e gestao de
caixa com multiplas moedas. E um novo canal pelo qual o capital estrangeiro pode adentrar no
pais, bem como novas técnicas e servicos financeiros, propiciando maior liquidez na economia,
0 que por sua vez pode incrementar o dinamismo da atividade produtiva ao permitir o
florescimento de diversos empreendimentos que careciam do suporte de uma instituicdo mais
moderna e eficiente. Em especial, muitos desses bancos séo peritos em fusées e aquisi¢oes e 0
contato deles com os bancos domésticos pode ocasionar o aprendizado dessa pericia por esses
bancos, tornando o objetivo de se internacionalizarem menos herctleo ou ajudando-os a se
protegerem de possiveis aquisi¢cdes estrangeiras hostis.

O maior nivel de habilidade e experiéncia dos trabalhadores dos bancos estrangeiros
representa um acréscimo no nivel do capital humano do pais receptor. Ademais, a remuneracédo
desses empregos ocorre primordialmente com base no mérito pelos objetivos atingidos e em
geral os salérios sdo mais altos para tarefas que exigem maior competéncia. Deste modo, a
entrada desses bancos pode acarretar maior nivel de emprego e de salérios. Programas para o
aperfeicoamento da mao de obra através de treinamentos também ocorrem, como o fazem o
Citibank e 0 J. P. Morgan (Pomerleano e Vojta, 2004).

Esses bancos trazem consigo novos contatos estrangeiros; sdo contatos que podem
futuramente render acordos com o0s agentes domeésticos, como novos canais de exportacdo. O
contato dos bancos entrantes com a cultura local pode influenciar no curso das instituicoes
domésticas no sentido defendido por North (1989; 1990). Paises em que as mulheres sofrem
preconceitos para obterem um lugar no mercado de trabalho podem perceber uma reversao
nesse quadro na medida em que os bancos estrangeiros, como dito anteriormente, trabalham
com base na meritocracia, sem distingdo de género, portanto, a produtividade de cada

trabalhador é o que importaria para a sua contratacdo. Conforme essa caracteristica se
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aprofundasse, ela poderia alterar o paradigma social do pais, no caso explicitado, a desigualdade
social entre os sexos e, assim, as institui¢gdes vigentes.

A crise financeira de 2008-2009 pode ter representado um novo marco para 0s bancos
estrangeiros, pois estes ndo fugiram do pais quando ela eclodiu (Claessens e Van Horen, 2014).
Essa é uma possibilidade amplamente questionada, se com uma crise local o banco estrangeiro
ficaria ou sairia. Prospectos de lucros futuros podem ter ajudado nessa deciséo pelos bancos,
em detrimento das perdas que certamente ocorreriam no curto prazo, deste modo, objetivos de
longo prazo se sobrepuseram sobre os de curto prazo.

Aliancas com os bancos domésticos podem ocorrer, pois se um tem melhores técnicas
de funcionamento, o outro possui maior conhecimento local, e essa unido certamente fortalece
ambas as partes. Nesse mérito, reformas domésticas podem ser aceleradas, uma vez que a unido
entre 0s bancos cria uma convergéncia no tocante a possiveis melhoramentos no sistema
bancério doméstico (Levine, 1996; Pomerleano e Vojta, 2004).

A prética de too big to fail, que € caracterizada pela tentativa dos bancos aumentarem
0s seus tamanhos e importancia no sistema financeiro de modo a serem considerados grandes
0 bastante para falirem, foi um dos motivos para o irromper da crise de 2008-2009 nos EUA
(Dymski, 2009; Dymski, 2012). Essa politica distorce o mercado financeiro, pois instituicdes
que passam a ser consideradas too big to fail recebem melhor avaliacdo e, assim, se tornam
mais bem valorizadas, sendo que ndo necessariamente realizam atividades produtivos, mas téo
somente operacdes financeiras. Ademais, empresas que sdo realmente produtivas recebem
menor valoracdo do mercado, deturpando o lado real da economia.

Goldberg (2009) denota que bancos estrangeiros realizam pouca transferéncia de
tecnologia e de produtividade para o sistema bancario doméstico. E concebivel pensar dessa
maneira, uma vez que o gap tecnoldgico entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento nao
se resolve simplesmente por transferindo instituicbes mais modernas para mercados mais
atrasados, desconsiderando toda a dindmica do aprendizado e absor¢éo da tecnologia. Aliado a
isso, a distancia cultural entre os paises é outro fator que prejudica os ganhos de eficiéncia do
mercado doméstico, bem como os ganhos produtivos para 0s bancos estrangeiros.

O governo pode melhorar o funcionamento do sistema bancéario e, por conseguinte,
aumentar a probabilidade de que os bancos estrangeiros transfiram suas técnicas para os bancos
domeésticos. Goldberg (2009) observa que 0s governos passaram a serem exigidos em buscar
uma maior disciplina macroeconémica para que 0 pais se tornasse atrativo para o influxo de

capital externo. Inflagcdo controlada, crescimento sustentado do PIB e ajustamento das contas
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internas e externas sao meios pelos quais os Estados podem atingir credibilidade internacional
e melhorar o ambiente bancario.

Entre as vantagens e desvantagens dos bancos estrangeiros, percebe-se que 0 governo
pode ter um importante papel em reduzir possiveis efeitos indesejaveis e propiciar um melhor
funcionamento do sistema bancario, que ao auxiliar atividades produtivas e permitir maior
acesso de pessoas de baixa renda em produtos financeiros que propiciam compras de bens que
permitam desfrutar de um melhor padrédo de vida, o bem estar é incrementado, além de acelerar

o desenvolvimento econbémico.

3.7 Crédito

Essa € a ultima subsecédo dessa secdo que analisa as consequéncias da entrada dos bancos
estrangeiros. O comportamento do crédito no pais que recebe as instituicGes estrangeiras
pareceu obscuro de se entender nos anos de 1990, entretanto, atualmente a literatura tem
defendido a relagdo de bancos estrangeiros com a melhora no crédito, principalmente quando
se leva em conta as caracteristicas do pais destinatario.

As pequenas e médias empresas foram analisadas por Clarke, Cull e Peria (2001) e 0s
autores denotaram que as empresas maiores se beneficiaram mais do crédito, contudo, empresas
menores vislumbraram maiores oportunidades de lucros no futuro. O aumento da eficiéncia que
0s bancos entrantes normalmente acarretam ajuda a entender esse horizonte de longo prazo
promissor para empresas de tamanho menor, sem negligenciar outros possiveis efeitos
benéficos para a economia que podem surgir - aos quais foram explanados em outras subsecdes
- e auxiliar no melhor desempenho dessas firmas.

De Haas e Van Lelyveld (2014) asseveram que apds a crise financeira de 2008-2009 os
bancos estrangeiros reduziram em maior volume 0s seus empréstimos em comparacdo aos
bancos domeésticos, todavia, Claessens e Van Horen (2013) assinalam que esse comportamento
do crédito somente ocorreu em paises nos quais 0s bancos estrangeiros ndo possuiam um papel
proeminente no sistema bancario, pois nos paises em que esses bancos tinham fungdes vitais
para o sistema financeiro o crédito ndo decresceu. Mathieson e Roldds (2004) narram que na
crise asiatica os empréstimos transfronteiricos e locais efetuados pelos bancos estrangeiros
experimentaram uma contracdo durante a crise, o que aprofundou o grau da crise econémica.
Por outro lado, Dages, Goldberg e Kinney (2000) ao analisarem a crise mexicana de 1994-1995
denotam que ndo é a propriedade do banco que importa para compreender o comportamento do

crédito, mas tdo somente a sua saude financeira. O denominar comum desses estudos é de que
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ndo hd um comportamento padrdo dos bancos estrangeiros durante crises, porém, compreender
o funcionamento dessas instituicdes, as caracteristicas do pais local e a relagdo entre o sistema
bancario doméstico e o0s bancos estrangeiros sdo pecas fundamentais para prever o
comportamento destes durante crises.

A entrada desses bancos pode desencadear a inclusdo de pessoas outrora excluidas do
sistema financeiro, bem como aumentar a eficiéncia alocativa do crédito na medida em que suas
condicionalidades para ser liberado se adequem as condi¢cbes da populacdo atendida
(Detragiache, Tressel e Gupta, 2008). Essa lacuna no mercado bancéario € uma caracteristica de
muitos paises em desenvolvimento e a falta de liquidez em determinadas partes desses paises
paralisa atividades econémicas de carater fragil ou mesmo inviabiliza o surgimento delas.
Preencher essas partes ausentes do sistema bancario é um passo fundamental para a superacéo
de mazelas sociais como a pobreza. Entretanto, transparéncia e regulacdo devem acompanhar
todo o processo, vide a crise das hipotecas subprime dos EUA em 2008, em que empréstimos
predatorios, isto €, créditos com altas taxas de juros e fortes colaterais, foram concedidos para
segmentos mais pobres da populacéo.

Gormley (2010) chama a aten¢do para o risco da pratica denominada de “cherry pick”.
Ao entrar em um novo pais, alguns bancos estrangeiros costumam tomar os melhores clientes
dos bancos domésticos. No longo prazo, essa situacdo pode causar o enfraquecimento dos
bancos domésticos, dado que passaram a ficar com os clientes menos rentaveis; aumento da
taxa de inadimpléncia no mercado bancario; a tomada de maiores riscos pelos bancos
prejudicados, de forma a voltarem a terem o rendimento anterior; e, portanto, o crédito da
economia é prejudicado. Novamente, maior regulacéo e transparéncia devem ser estabelecidos
para minar esse tipo de problema.

Esses estudos ajudam a perceber os beneficios que os bancos estrangeiros podem gerar,
tornando o crédito mais estavel, incluindo pessoas de baixa renda, barateando-o através da
queda da margem da taxa de juros e avancos tecnolégicos e funcionando como uma fonte de
estabilidade para o pais em crises financeiras. A despeito dos riscos que podem surgir com a
entrada das instituicbes estrangeiras, transparéncia e regulagdo devem ser intrinsecos ao
processo, ndo deixando de mencionar uma estratégia que envolva o horizonte temporal de longo
prazo para conseguir deixar o sistema bancario mais eficiente, demorando a retirar as restri¢coes

caso os bancos domeésticos necessitem de um tempo de ajuste, por exemplo.

4 CONCLUSAO
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Ao longo do artigo foi tragada a tendéncia de maior incursdo dos bancos estrangeiros,
principalmente em paises em desenvolvimento, desde os anos de 1990. Ainda que muitas
incertezas sobre as consequéncias da entrada dos bancos estrangeiros persistam, os estudos
dirigidos a essa questdo tém reduzido essas duvidas, embora algumas ainda permanegam.
Ademais, os efeitos benéficos advindos desse influxo tém incentivado varias nagdes a
reduzirem suas restrigdes para essas instituicoes.

Entretanto, questionamentos se € realmente prudente deixar o setor bancario doméstico
sendo controlado majoritariamente por bancos estrangeiros sdo realizados, bem como debates
sobre efeitos ainda ndo muito bem claros desses bancos. Portanto, e como foi recomendado
durante o trabalho, a entrada desses bancos deve vir acompanhada previamente por
transparéncia, regulacdo e um estudo sobre o funcionamento da instituicdo entrante e as
caracteristicas do pais receptor, de modo a conseguir enderecar as necessidades e objetivos
locais com o banco estrangeiro. Além de considerar que “cada caso € um caso”, ou seja, 0 que
funcionou para determinado pais pode ndo engrenar em outro, 0 que, novamente, exige um
estudo da economia em questao.

Problemas sociais como a fome, pobreza e desigualdade de renda sdo questdes que
precisam de resolucéo e ndo podem ser adiadas, portanto, a entrada dos bancos estrangeiros
deve ser efetuada para incrementar o desenvolvimento econémico e social do pais receptor. E
a integracéo regional que vem ocorrendo mundialmente e que tem sido fortalecida pelos bancos
estrangeiros pode ser outro traco que ajude a fortalecer o funcionamento desses bancos, criando

uma maior cooperacao entre agentes nacionais e internacionais.
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