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RESUMO

Objetivo: O presente artigo tem por objetivo langar um olhar, sob o viés da economia feminista, para trajetéria das
mulheres no mercado de trabalho diante da recessdo econdmica (2014-2015) e posteriormente diante da aplicagéo de
um conjunto de politicas de austeridade. A hipétese que circunda este estudo é que homens e mulheres por assumirem
papéis sociais distintos, consequéncias da consolidagdo de um imaginario social sobre o que é ser homem e ser mulher,
sdo impactados diferentemente. A economia feminista vem se debrugando na tentativa de interpretar as diferentes
trajetorias destes sujeitos na esfera produtiva, questionando a universalidade e neutralidade das categorias
convencionais, apontando para a ideia de que decis6es econdmicas se colocam de forma distinta para os atores sociais.
Para isso langaremos mao da discussao tedrica da critica da economia feminista ao pensamento econémico classico, e
olharemos para os indicadores oficiais do IBGE para correlacionar com o processo vivenciado no Brasil no periodo citado.
PALAVRAS-CHAVE: Economia feminista. Mercado de trabalho. Austeridade. Recesséo econdmica. Género.

ABSTRACT

Objetive: Under the bias of the feminist economy, this study cast a look at the trajectory of women in the labor market in
the face of the economic recession (2014-2015) and the ensuing set of austerity policies. The hypothesis surrounding this
research is that men and women, for assuming different social roles, consequences of the consolidation of a social
imaginary about what it is to be a man and a woman, are impacted differently.

The feminist economy has been focusing on the attempt to interpret the different trajectories of these subjects in the
productive sphere, questioning the universality and neutrality of conventional categories, and pointing to the idea that
economic decisions are placed differently for social actors. For this, we will make use of the theoretical discussion of the
critique of feminist economics to classical economic thought, and we will look at the official indicators of the IBGE to
correlate with the process experienced in Brazil in the mentioned period.
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1 INTRODUCAO

A economia brasileira passou por um profundo periodo de crise econémica recente,
com queda de aproximadamente 7% do seu PIB entre os anos de 2015 e 2016. A queda
na atividade econdémica precedida de um ano de déficit fiscal — 2014 — reascendeu o debate
sobre as alternativas de politica econémica para a retomada do crescimento e o equilibrio
fiscal. Nesse interim, a crise econdmica foi sobreposta a uma crise politica que levou ao
afastamento da Presidenta Dilma Rousseff e a assungao do seu vice Michel Temer, que foi
conduzido ao cargo embasado em um programa de austeridade fiscal e reversao das
principais agdes de politica social da era petista, embalado na insignia de “Uma Ponte para
o Futuro”.

Embora desde o0 ano de 2015 a opgao pela austeridade fiscal ja vinha sendo a ténica
do governo Dilma, era é radicalizada com a ascensao do pemedebista, concebida sob um
projeto n&o apenas de contragao fiscal quanto, também, de reformas estruturais, dentre as
quais a nova regra fiscal referendada na EC 95 e a Reforma Trabalhista.

O presente artigo parte da premissa de que momentos de crise econémica e de
opgoes de politica centrada no corte de gastos, ndo apenas sao incolumes no que tange
as possibilidades de retomado do crescimento econdmico, quanto tem resultados distintos
— e desiguais — no que tange aos impactos sobre homens e mulheres.

Nosso objetivo, portanto - nesse artigo — € apresentar as transformagdes no mercado
de trabalho para homens e mulheres em duas situagdes correlatas, porém, com
caracteristicas préprias. A primeira delas é referente aos primeiros impactos da crise
econdmica sob a situagédo laboral de homens e mulheres (2015-2016) e a segunda é
demonstrar as caracteristicas da dindmica do mercado de trabalho a partir da opgao mais
clara pela politica de austeridade fiscal (2016-2018).

Partimos da hipotese de que as formas distintas de impacto para homens e mulheres
na crise e na austeridade ndo podem ser, simplesmente, diagnosticadas. E preciso
instrumentos que desvendem a natureza propria da desigualdade de género. A ciéncia
econdmica, principalmente na sua acepg¢ao tradicional ortodoxa, tem sido — historicamente
— negligente na compreenséo as diferencas de género. Mesmo quando essa variavel esta
presente, como em Becker (1965), a superficialidade da analise com auséncia de

elementos histéricos e politicos, os levam a naturalizar as desigualdades de género,

Textos de Economia, Florianépolis, v. 23, n. 1, p. 1-30, jan./jul., 2020. Universidade Federal de Santa Catarina. 2
ISSN 2175-8085. DOI: https://doi.org/10.5007/2175-8085.2020.e72033



https://doi.org/10.5007/2175-8085.2020.e72033

concebendo que a divisdo sexual do trabalho é parte da légica do homus economicus na
busca de maximizacgao da utilidade marginal.

Visando ofertar uma explicagdo mais complexa e que va além da superficial
constatagao das diferencas de género no mercado de trabalho, nosso trabalho repousa sob
a perspectiva da “Economia Feminista”, uma corrente de analise econdmica que busca
suprir essa lacuna ao historicizar as relagdes sociais de género e desconstruir os mitos da
suposta neutralidade das categorias econdmicas tradicionais.

Assim, o presente artigo esta dividido em 4 partes, contando com essa breve
introdugdo. Na segunda parte recorremos a uma revisao bibliografica acerca da Divisdo
Sexual do Trabalho e dos pressupostos de critica politica e epistemoldgica da Economia
Feminista, visando fornecer o soélo tedrico no qual repousa a analise dos indicadores
selecionados. Na segunda parte apresentamos uma caracterizagdo politica e econdmica
dos governos petistas e nossa leitura dos fatores que precederam a desaceleragdo e a
posterior crise econdmica deflagrada em 2015. Além disso, tragamos uma analise breve
desse periodo e do debate em torna das opgbes contracionistas para, posteriormente,
passar a analise dos dados das especificidades da trajetéria no mercado de trabalho de
homens e mulheres frente a crise e a austeridade fiscal. Por fim passamos as

consideracgdes finais.

2 UM OLHAR DA ECONOMIA FEMINISTA PARA AS MULHERES NO
MERCADO DE TRABALHO: UMA CRITICA A ECONOMIA CLASSICA

Questionar a neutralidade e a objetividade das analises econdmicas tém sido a
preocupagao do que veio a se constituir como “economia feminista”. Dessa forma, o
pressuposto norteador € de que conhecimento é algo socialmente situado, e, portanto, um
campo de disputas. Nesse sentido, o avango do movimento de mulheres jogou luz as
epistemologias dominantes, apontando que n&do ha debate nas ciéncias que seja neutro e
nem absolutamente objetivo. Assim, a critica da economia feminista passa
necessariamente pela construgdo de uma epistemologia, ou seja, a construgcdo de um

campo o qual passa a considerar o lugar e as especificidade da realidade das mulheres.
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2.1 A ampliagao do conceito de trabalho: esfera produtiva, reprodutiva e

a divisao sexual

O aumento da participagao feminina no mercado de trabalho em praticamente todas
as atividades econOmicas € uma conquista do século XX. Contudo, a realidade das
mulheres no mercado de trabalho é fortemente marcada por relagdes sociais complexas e
contraditérias, nos quais é possivel observar avangos e recuos.

Para compreender a especificidades da trajetéria das mulheres no mercado de
trabalho, torna-se indispensavel o entendimento do conceito de “divisdo sexual do
trabalho”. O conceito de “Divisdao Sexual do Trabalho” surge no arcabougo da tradigdo de
pensamento da Sociologia Francesa, que buscou romper com os paradigmas dominantes
de analise das relagdes sociais, ampliando o conceito de trabalho e incorporando a
dimensao género a interpretacédo desta esfera. Segundo Hirata e Kergoat (2007), o sentido
deste conceito tem por objetivo procurar as nascentes das desigualdades de género e,
portanto, compreender a natureza do sistema, isto porque - para elas - falar de divisao
sexual do trabalho “desprovido de qualquer conotagao conceitual, remete apenas a uma
abordagem que descreve os fatos, constata as desigualdades, mas nao organiza esses
dados de forma coerente (HIRATA & KERGOAT, 2007, p. 599). Sendo assim para as

autoras outrora mencionadas, a divisdo sexual do trabalho é

A forma de divisdo do trabalho social decorrente das relagbes sociais entre
0s sexos; mais do que isso, € um fator prioritario para a sobrevivéncia da
relacdo social entre os sexos. Essa forma €& modulada histérica e
socialmente. Tem como caracteristicas a designagao prioritaria dos homens
a esfera produtiva e das mulheres a esfera reprodutiva e, simultaneamente,
a apropriacao pelos homens das fungdes com maior valor social adicionado
(politicos, religiosos, militares etc.). (...) Essa forma particular da divisdo
social do trabalho tem dois principios organizadores: o principio de
separagao (existem trabalhos de homens e trabalhos de mulheres) e o
principio hierarquico (um trabalho de homem “vale” mais que um trabalho de
mulher) (HIRATA E KERGOAT, 2007, p. 599).

Ou seja, a divisdo sexual do trabalho tem dois principios elementares: o da
separacao e da hierarquizagao. O da separacgao consiste no fato de que existe o trabalho
de homem e trabalho de mulheres. Isso da origem a dois tipos distintos de trabalho. O
primeiro deles € denominado de “reprodutivo” e &, prioritariamente, exercido na esfera
doméstica e socialmente atribuido as mulheres. O segundo elemento da coexisténcia € o

do trabalho produtivo, que compreende aquele que resulta na produgcao de bens ou servigos
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com valor econémico e monetario no mercado e que € conferido aos homens. Nao somente
o trabalho ¢é “divido” levando em consideracao o elemento sexual, mas — sobretudo — esses
trabalhos sao hierarquizados, sendo objeto de valoragao distinta e desigual nas sociedades
patriarcais. A hierarquizagédo baseia-se na ideia de que os trabalhos produtivos possuem
maior valor do que o reprodutivo. E sob este espectro que mulheres e homens sdo
socializados na estrutura familiar e nas outras instituicdes tais como igreja, escola, entre
outros, constituindo o prisma da desigualdade sob o qual as mulheres sao inseridas no
mercado de trabalho.

Para Hirata (2002) o principio da “divisdo sexual do trabalho”, portanto, acaba por
materializar a ideia da ndo admissao de que a esfera produtiva seja um “lugar de pleno
direito” das mulheres, ou seja, que a inser¢dao das mulheres na esfera produtiva é
consequéncia de uma demanda conjuntural, como a necessidade de complementacéo de
renda familiar por um certo periodo de tempo. Sendo essa inser¢ao circunstancial ndo
necessitaria gozar dos mesmos direitos que os homens, justificativa para a precarizagao
nas formas de contratagao e nos diferenciais de rendimentos.

Deste modo, as mulheres nunca prescindiram de exercer as tarefas reprodutivas na
esfera privada, condicionando sua insercdo na esfera produtiva a possibilidade de
conciliagdo da carga de trabalho no ambito doméstico, conformando historicamente um
quadro no qual as mulheres sdo as maioria entre a populagao pobre, desempregada, que
ocupa postos de trabalho informais e que detém os menores rendimentos. E a partir dessa
realidade que percebemos a importancia do papel no Estado na efetivagao de politicas e
programas que deem respostas a esta demanda social, constituindo equipamentos publicos
que socialize as tarefas exercidas no ambito doméstico, como creches e escolas de tempo
integral, que favoregam o aumento do tempo disponivel das mulheres e promovam sua
autonomia.

A divisao sexual do trabalho, portanto, ndo é neutra (NOGUEIRA 2006), ela tem uma
dimensao intencional que serve para que a discriminagdo de sexo possa ser melhor
explorada no ambiente doméstico e do trabalho remunerado. Para Kergoat (2003, p. 26).

Essa particao dos sexos na produgao e na reproducgao traduz, entdo uma
divisdo sexual, que estrutura assim as relagbes entre os sexos sobre uma
base tanto politica quanto econémica. Com efeito, a designagéo prioritaria
das mulheres para a reproducao sempre foi acompanhada de sua exclusao
do campo sociopolitico.

Assim, em que pese tenha havido maior participagao feminina no trabalho produtivo,

a divisdo sexual das tarefas relacionadas ao trabalho doméstico realizado para
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autoconsumo das familias ndo logrou as mesmas transformagdes. E com base nessa
relacdo, dos usos sociais do tempo de homens e mulheres, que dizemos que a mulher
desempenha uma dupla jornada de trabalho. Segundo Avila (2009, p. 29).

As jornadas de trabalho remunerado e ndo remunerado que caracterizam a
experiéncia de trabalho da grande maioria das mulheres trabalhadoras
produzem uma sobrecarga de trabalho que, no cotidiano afeta a forma de
insercdo no mercado de trabalho, a participacéo politica cidada, o lazer, as
condigbes para o estudo e o desenvolvimento da profissionalizagdo, e,
ainda, a possibilidade do uso do tempo para si

Nesse sentido, historicamente as analises econdmicas praticamente ignoravam o
carater politico e social da divisdo sexual do trabalho. A tradigdo neoclassica — mainstream
do pensamento econémico — sugeriu, por muito tempo, que as diferengas de género nas
esferas publicas e privadas derivavam de habilidades naturais adquiridas historicamente.
S6 a partir de 1980 é que a teoria feminista, conjuntamente com o questionamento das
analises econdmicas predominantes, impulsionou o campo da Economia Feminista, que se
dedica a constituir uma linha de estudos o qual busca concretizar interpretacoes
econdmicas levando em consideragao a variavel género e suas implicagdes. Um dos
paradigmas mais importantes das analises da economia feminista é o esforgo de visibilizar
e demonstrar o valor produzido pelos trabalhos executado pelas mulheres no ambito
privado, o qual, no limite, € fundamental para a sobrevivéncia do trabalho produtivo
(CARRASCO, 2006).

2.1.1 O avanc¢o da economia feminista no pensamento econémico

A partir dos anos 1970 a Economia Feminista toma forma, como um desdobramento
tanto do avanco das discussdes no bojo dos movimentos feministas da segunda onda’, no
qual viam o problema da opressao das mulheres como uma consequéncia do poder politico
e econbmico, como também do desenvolvimento de um campo tedrico da sociologia que
deu corpo ao conceito da divisdo sexual do trabalho.

A economia feminista €, ao mesmo tempo, um campo de estudos das ciéncias
econdmicas, € um ponto de vista politico critico, ou seja, € uma fermenta de abordagem
critica utilizada por diversos grupos feministas (GRECCO, FURNO & TEIXEIRA, 2018).

" As ondas do feminismo sdo momentos da histéria que eclodiram movimentos femininos organizados com
pautas que se referiam a ampliagdo dos direitos das mulheres. A primeira onda do feminismo se caracterizava
pela reivindicacado da ampliacao dos direitos civis as mulheres. As "suffragettes" (em portugués, sufragistas),
primeiras ativistas do feminismo no século XIX tinha como bandeira prioritaria o sufragio (o direito de votar).
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Dessa maneira, a Economia Feminista ndo é uma corrente do pensamento econémico, ou
seja, ela nao se propde a substituir as abordagens mais tradicionais, tais como a marxista,
a marginalista/neoclassica ou a institucionalista, para dar alguns exemplos. Ela é,
sobretudo, um campo de estudos que procura ndo so adicionar, mas problematizar as
relagbes de género e questionar o paradigma androcéntrico que subsistem nas diversas
correntes tedricas. Ou seja, ndo é contraditorio ser um signatario da economia feminista e
ser marxista, por exemplo. Muito pelo contrario, para nés o marxismo € a corrente
interpretativa que mais chegou perto de desvendar a opressao sexual pela qual padecem
as mulheres, e a relagéo estreita entre exploragcéo de classe e opressédo de género.

A economia feminista surge para contribuir na analise de uma problematica que nao
encontra reflexao nas teorias tradicionais, especialmente as do mainstream econdmico.
Mesmo as correntes interpretativas que “adicionam” a categoria género nas suas analises,
sdo impossibilitadas de desvendar os “porqués”, reduzindo-se — apenas — a explicitar uma
relacdo de desigualdade. Para a economia feminista ndo bastam as estatisticas que
diagnostiquem a existéncia de desigualdades econémicas entre homens e mulheres, senao
que as suas premissas sejam explicitadas.

Assim, a economia feminista — comumente - centra uma critica a dois conjuntos de
correntes interpretativas no ambito das ciéncias econdémicas. A primeira delas — e na nossa
opinidao, fundamental — é a que faz referéncia a teoria ortodoxa, conhecida como
neoclassica. A estreiteza do foco em métodos matematicos e econométricos, sem a devida
problematizagao historica, faz dessa teoria cega no que tange as relagdes de género, que
sdo, sobretudo, relacdes sociais, o que a faz insuficiente para lograr consisténcia
interpretativa. Além disso, nas raras vezes em que adicionam a problematica de género, os
marginalistas, ou “ortodoxos” desconsideram a analise historica.

O principal tedrico que refletiu sobre a divisdo sexual do trabalho no ambito dos
autores marginalistas foi Becker (1965). O autor utilizou os conceitos da microecondmica
para a analise das decisdes sociais que competem as familias. Assim, partido da
averiguacao de que existem diferengas sociais entre homens e mulheres, o autor oferece
como explicacédo a teoria do capital humano e das decisbes racionais. O “homos
economicus” € mobilizado para fornecer uma explicagao empirica e historicamente fragil.
Segundo Becker as familias sdo unidades microecondmicas que tomam decisdes
baseadas na maximizacido da fungao utilidade. Assim, € uma decisao racional — pautada

na légica da maximizagao — que mulheres se dediquem ao trabalho doméstico e os homens
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ao trabalho produtivo. Essas decisdes racionais realizadas por mulheres tém explicacdes
na alocacao do seu investimento em capital humano, desconsiderando a cultura e histéria.

Esse olhar sob as familias e as relagbes de género retira a histéria como
parte da analise, assim como suprime a analise secular das desigualdades
de género, racionalizando comportamentos que precisam ser
compreendidos n&o de forma individual, sendo que inseridos em uma dada
sociedade que tem caracteristicas patriarcais. (GRECCO, FURNO &
TEIXEIRA, 2018, p. 14)

Ainda dentro desse escopo tedrico, o processo de valorizagdo do capital é
concebido, apenas, dentro da perspectiva que relaciona a valorizagao ao grau de utilidade
do produto e a maximizagao da satisfagao individual. Nesse caso, nao somente o trabalho
destinado a satisfazer a reprodugao social é invisibilizado, quanto todo o processo de
trabalho, compreendido como relagao social de produgado. Trabalhadores, capital, relacbes
sociais de produgao sado negligenciados e subsumidos em modelos matematicos que
concebem individuos sem sexo, fora da historia.

Do ponto de vista da critica as demais correntes econémicas — ndo somente a
ortodoxa/neoclassica — a economia feminista centra esforgos na critica a invisibilidade do
trabalho doméstico reprodutivo e sua auséncia de conexao fundamental com o produtivo.
A ciéncia economia, comumente, credita valor econébmico unicamente aquelas atividades
que produzem bens e servigos destinados a troca mercantil. Dessa forma, o conjunto das
teorias econbmicas acabam se interessando, unicamente, pelo montante dos trabalhos —
produtivos ou improdutivos — que gerem mais-valia ou valor monetario e estejam
plenamente integrados na circulacdo do capital. Na concepgcdo marxista, somente as
mercadorias com “valor de troca” adquirem valor econémico, enquanto o “valor de uso”
parece nao ser objeto de analise, muito embora ele tenha ligacdo umbilical com o valor de
troca.

A economia feminista advoga a ideia de que todo o trabalho tem valor econémico no
modo de producgao capitalista, e que ter essa qualidade nao significa que ele precise estar
na orbita da circulagdo mercantil. Assim, o trabalho doméstico reprodutivo, aquele que as
pessoas realizam cotidianamente para reproduzir a prépria vida social, tais como lavar,
passar, cuidar dos filhos, cozinhar etc... tem um inestimavel valor econédmico, embora nao
seja transacionado no mercado. Nesse sentido, segundo Teixeira (2008) é necessario
empreender uma critica as ciéncias econbmicas pela sua conceituacdo de “atividade

econdmica” como somente aquela que gera uma riqueza monetarizada. Assim, o trabalho
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domeéstico realizado gratuitamente no interior dos domicilios pelas mulheres ndo é menos
econdmico que o assalariado, apenas € de uma natureza distinta.

Essa invisibilidade social do trabalho doméstico tem relagcdo, fundamentalmente,
com ele ser exercido pelas mulheres, por exceléncia, e de forma gratuita. O trabalho
domeéstico, na medida em que se dedica aos afazeres necessarios ao cuidado dos seres
humanos, cria as condi¢cdes para que os trabalhadores possam vender, cotidianamente, a
sua forca de trabalho no mercado. Ou seja, o trabalho doméstico € o trabalho fundamental
para reproduzir a principal mercadoria do modo de producao capitalista, a saber: a forgca de
trabalho humana, a unica mercadoria capaz de criar mais valor do que ela vale. Assim,
mesmo que invisibilizado socialmente, ele € um dos principais ingredientes para a
acumulagdo ampliada de capital. Mesmo que invisivel aos olhos ele permanece no
processo de acumulagédo. “A forca de trabalho reproduzida nos lares € entregue ao capital
por um valor menor do que de fato vale. Isso oculta, assim, uma enorme quantidade de
trabalho realizado pelas mulheres, que passa a formar parte da acumulagéo continua do
capital.” (CARRASCO, 2018, p. 36 e 37).

Para Picchio (2018) a natureza dessa relacdo fica evidente quando utilizamos a
abordagem do excedente para obtengado de lucro. O trabalho doméstico € o trabalho que
permite a produc¢do do trabalhador enquanto uma mercadoria, e o trabalho remunerado é
a troca do trabalho. Para ocorrer a troca, o trabalho precisa ser produzido; e para que o
trabalhado seja produzido é necessario que o trabalhador seja capaz de ser explorado, o
que so é possivel nas condi¢cdes de reproducao da sua propria sobrevivéncia, o que é feito
no trabalho doméstico.

Assim, ainda segundo Picchio (2018), nao é o trabalho doméstico, apenas, que fica
escondido nas concepgdes que ndo lancam luz sobre ele, mas sim toda a relagao capitalista
entre producao e reproducdo fica invisibilizada. A economia feminista, dessa forma,
concede relevancia a relagao dialética e necessariamente imbricada entre producéo e
reprodugao social, advogando a tese de que nao existe produgao sem existir reproducao
social.

Quando a relagao entre a producédo e a reproducdo desaparece da analise do
contexto econdmico, o trabalho concreto de reproducgao fica camuflado e as trabalhadoras
domésticas se tornam socialmente invisiveis, mesmo que representem uma grande parcela
da populacao de trabalhadores. A economia feminista busca, entao

(...) romper o véu da dialética sutil entre a presenca real (em nivel da
atividade concreta) e a auséncia simbdlica (em nivel conceitual) do trabalho
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das mulheres. Para mostrar, igualmente, de que modo as diferengas entre
0S sexos, ao mesmo tempo, sdo negadas e exploradas: negadas para serem
melhore exploradas. (KARTCHEVSKY et al. 1987, p. 10)

Ainda segundo Carrasco,

A ocultacao do trabalho doméstico e de cuidados despolitizou as tensdes
que tém lugar fora do mercado. Ao naturalizar a divisdo sexual do trabalho,
consideraram como unico conflito social o que tem lugar nos marcos da
reproducdo capitalista. Por isso que a conceituagcdo do trabalho e da
economia feita pelos pensadores classicos — criticada pela economia
feminista — estabelece uma identificagdo simbdlica trabalho-emprego.
(CARRASCO, 2018, p. 39)

Antonella Picchio (1994), aponta que para analisar a logica de continuidade e
reprodugdo do sistema capitalista, € essencial compreender o trabalho realizado nos
domicilios gratuitamente pelas mulheres. “A insuficiéncia tedrica que impede que se veja o
trabalho de reproducdo em termos analiticos deu lugar a uma invisibilidade social deste
trabalho e, em certo sentido, das pessoas que o realizam” (TEIXEIRA, 2008, p. 42). Dessa
forma, para Picchio (2003), a visibilidade do trabalho doméstico como reivindicagao politica
pretende-se nao sO explicitar a relagdo intrinseca existente entre trabalho
produtivo/reprodutivo, se ndo a sua alteragcdo ou um debate mais aprofundado sobre a
dindmica desses trabalhos.

Existe uma invisibilidade do trabalho de reprodugdo social nas contas
nacionais do sistema econémico. A visibilidade do processo do trabalho
doméstico requer a visibilidade de uma parte significativa do sistema de
reproducdo social. A teoria econdmica sempre teve uma visdo reducionista
no que tange ao trabalho de reproducédo social. (...) O problema da
visibilidade n&o é s6 estatistico, mas também tedrico e politico. (PICCHIO,
2003, p.202 e 203).

Assim, em sintese, a economia feminista tem como proposi¢des fundamentais
desvendar a relagao intrinseca e necessaria existente entre os trabalhos de producéo e
reprodugao social, assim como empreender uma analise critica no que tange a desnudar a
falsa neutralidade das categorias econdmicas. Portanto, em linhas gerais, a economia
feminista propde uma ruptura com o paradigma atual das ciéncias econdmicas, nao
somente quanto a adi¢ao da categoria “género”, mas quanto a sua problematizacao radical.
Isso parte por uma ampliacao critica do que se compreende como “econdmico” e a préopria
nocéao de trabalho. “Isto &, as economistas feministas ndo propdem uma simples jung¢ao das
analises de género as teorias predominantes, mas pretendem uma teoria em que as

proprias ferramentas analiticas sejam reinventadas”. (CARRASCO, 2018, p. 127)
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O desenvolvimento da economia feminista tem como traco, dessa forma, a critica
conceitual e epistemolégica da economia dominante, mas — sobretudo — outras criticas e
rupturas que ultrapassam a inquietagéo conceitual, e avangam para se transformar em um
posicionamento politica.

Ao longo do caminho percorrido nas ultimas décadas, a economia feminista
se caracterizou por propor rupturas com uma série de conceitos definidos a
partir da economia oficial dominante; rupturas que nao respondem a uma
inquietacdo conceitual, mas sim a um posicionamento politico: faz tempo
que aprendemos que a definicdo e, portanto, a utilizacdo que se faz de
determinados conceitos ndo é neutra, mas apresenta uma grande tendéncia
androcéntrica. Assim, debatemos e reconceituamos os termos trabalho,
producdo, tempo, cuidados, bem-estar, dependéncia, reproducao, sé para
nomear alguns. (CARRASCO, 2018, p. 32)

3 A economia nao é neutra: um olhar para a trajetéria de homens e

mulheres no mercado de trabalho sob a recessao e a austeridade

A economia feminista tem tido como preocupacgao fundamental o desvendamento da
neutralidade axiologica das ciéncias econémicas, referendando a ideia de que as dindmicas
econdmicas, além de se desdobrarem das configuracbes da esfera social, impactam
diferentemente os sujeitos. Nesse sentido, a economia feminista tem procurado avancgar
nas analises de género frente as oscilagbes econdmicas, produzido pesquisas com o
objetivo de como as transformagdes, conjunturais e estruturais, se expressam
diferencialmente para homens e mulheres. De acordo com Karamessini e Rubery (2014),
uma das principais conclusdes que se pode observar nos periodos de crise € uma
intensificagdo do trabalho feminino, tanto no ambito remunerado como n&o remunerado,
condigao que é ainda mais aprofundada com a aplicagao de politicas de austeridade. Isto
porque o Estado tem um papel fundamental na efetivacao de politicas que amenizam os
aspectos que levam a desigualdade de género, tais como o oferecimento de servigos de
cuidados, de assisténcia a crianca e demais condi¢cdes que permitam as mulheres conciliar
o trabalho produtivo ao trabalho de cuidados.

A avaliacado dos desdobramentos econdmicos para os diferentes sujeitos — homens
e mulheres - deve levar em consideracdo as especificidades do desenvolvimento dos
paises e caracteristicas especificas da formagao socioecondmica, sé assim é possivel tanto
apreender de que maneira as desigualdades de género se reproduzem naquele

determinado contexto, bem como também avaliar de que maneira as crises tem
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desdobramentos diferenciados frente a distintas caracteristicas sociohistoricas e
econdmicas. De acordo com Mufoz & Madrofio, (2011, p. 114),

El estudio de las crisis econdmicas desde un enfoque de género y, sobre
todo, desde la economia feminista, nos permite no sélo analizar los efectos
diferenciados que las crisis econdmicas que se han sucedido en las ultimas
décadas en varias regiones del mundo o con caracter global, han tenido en
mujeres y hombres, sino también complejizar y enriquecer el analisis de las
causas de las crisis y sus consecuencias y cuestionar el paradigma
macroeconomico ortodoxo predominante en la ciencia econdmica.

Logo, o ponto de partida da nossa analise reside na ideia de que as condicionantes
da atual crise e posteriormente o receituario aplicado pelo Estado brasileiro para conter a
recessao impactaram diferencialmente homens e mulheres, fruto das diferencas na posicéo
das mulheres nos setores produtivos, na esfera doméstica e das normais sociais vigentes

sobre os papéis de género.

3.1 Crescimento econdmico e estruturagcdao do mercado de trabalho:

primeira década dos anos 2000

Antes de adentrar na caracterizagdo da crise e das opgdes de politica econdmica
que lograram a saida via austeridade, convém retomar — brevemente — as principais
caracteristicas do ciclo anterior, tanto do ponto de vista macroeconémico mais geral, como
das transformacdes transcorridas no mercado de trabalho.

A primeira década dos “anos 2000” € analisada, por nds, a partir de um recorte que
€ — sobretudo — politico. Compreendemos, assim, os anos 2000 como o periodo que vai da
assuncao de Luiz Inacio Lula da Silva a Presidéncia da Republica, em 2003, até o fim do
primeiro mandato da Presidente Dilma Rousseff no ano de 2014. Nesses anos o pais
experimentou uma trajetoria de crescimento econdémico aliado a politicas de redugao de
desigualdade social e de regulagdo sob o mercado de trabalho.

Os governos petistas, nesse periodo, foram guiados por um projeto de
desenvolvimento que, por um lado, abandonou parte do receituario neoliberal da década
anterior, com maior intervencado do Estado no que o papel das empresas estatais, o freio
as privatizacdes e, sobretudo, 0 aumento no volume do gasto social do Estado. Por outro
lado, mantém vigente — as vezes até radicalizando-o — o chamado “tripé macroecondmico”,
o qual — ao manter-se fidedigno as metas de inflagdo, ao cambio flutuante e ao superavit
fiscal — por vezes foi um blogqueador do desenvolvimento nacional, impondo

constrangimentos a politica fiscal e ao controle cambial.
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E inegavel que a performance da economia brasileira, nesse periodo, ndo se explica
— somente — por condicionantes endégenos. A maior liquidez da economia mundial e a
melhora nos termos de troca jogou um papel importante no equacionamento do que outrora
foi nosso principal gargalho, a saber: a restricdo externa. Assim, faz-se importante jogar luz
ao processo da valorizacdo das commodities comercializadas pelo Brasil no mercado
internacional, assim como a vinda de capitais externos de forma suficiente a fechar o
balango de pagamento brasileiro (ROSSI & MELLO, 2016). Por outro lado, o ciclo dos
governos petistas ndo pode ser passivel de cair a analise superficial de que somente o
mercado externo explica nossa performance recente. A singularidade desse periodo foi que
0 maior crescimento econdmico do periodo — ainda que timido levando em consideragbes
periodos passados — foi acompanhando de politicas publicas destinadas a redugao das
desigualdades sociais, de formalizagdo do mercado de trabalho e de expansdo do mercado
de consumo interno (FURNO, 2016).

Segundo Fagnani (2011) é a conjugacgao de estabilidade econémica, crescimento,
distribuicdo de renda e inclusao social que explicou o desenvolvimento social dos anos
2000. Para o autor, o principal mérito dos governos petistas foi construir uma estratégia
macroecondémica conjugando desenvolvimento social ancorado no crescimento, com
reflexos na geragcado de emprego, valorizagao do salario minimo, aumento do gasto social e
no incentivo as politicas universais e de combate a pobreza.

Do ponto de vista do mercado de trabalho, a sua reativagcdo em uma trajetoria de
formalizacédo foi um dos principais determinantes da relativa melhora na condigéo
socioeconOmica da populagao brasileira (BALTAR, 2015). Demasiados foram os efeitos
positivos sobre o mercado de trabalho promovidos pela estratégia de desenvolvimento
pautada no crescimento econémico e na centralidade do emprego (FURNO, 2016).

Um dos principais feitos desse periodo foi ter reduzido drasticamente o contingente
de desempregados no pais, que nos anos 90 atingiu taxas exorbitantes. Nao somente o
desemprego diminuiu como se expandiu o emprego formal. Segundo Baltar et al (2010)
houve crescimento do emprego nos setores mais organizados da economia, inclusive na
grande empresa e no setor publico. A contrapartida foi a perda do peso do trabalho
assalariado sem registro, e também do trabalho por conta prépria. O trabalho doméstico
também vivenciou um periodo de queda absoluta e percentual nesse periodo, o que atesta
uma melhora na composigao das ocupagdes na forga de trabalho (FURNO, 2016).

Além disso, outro ponto central, sem duvida, para a melhoria os indicadores do

mercado de trabalho foi a progressiva valorizagao do salario minimo, principalmente para
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os trabalhadores mais pobres, que veem seu rendimento valorizar anualmente, indexado
no piso salarial minimo. De 2003 até 2014, o salario minimo nacional teve ganho real de
70% (ROSSI & MELLO, 2014). A informalidade passou de 57% do total da for¢a de trabalho,
em 2002 para 46% em 2014. Ainda que esse dado ateste a profunda desprotecdo do
mercado de trabalho brasileiro, a sua queda se insere nessa estratégia de crescimento
econdmico com melhorias sociais, notavelmente no mercado de trabalho (ROSSI &
MELLO, 2014).

O periodo entre 2004 e 2013 atestou substantivas melhoras para mulheres. Houve
um aumento 5,11 milhdes de mulheres na PEA, além de serem absorvidas 5,92 milhdes de
mulheres ao mercado de trabalho e formalizadas mais 5,81 milhdes, ou seja, houve uma
absorcao tanto das novas ingressantes como as das desempregas. Segundo Teixeira
(2017, p. 174),

A populacdo ocupada também apresentou resultados positivos, passando
de 42,1% para 42,7% sinalizando para uma incorporacdo na atividade
econbmica das mulheres que se colocaram no mercado de trabalho e
absorvendo parte do desemprego: foram 5,918 milhdes de mulheres e 6,809
milhdes de homens. Desta forma, a populagdo ocupada evoluiu 17,0% e
14,0%, respectivamente, para mulheres e homens. (...) Entre 2004 e 2013 o
desemprego para as mulheres recuou 17,8%. Contudo, entre os homens, o
percentual foi idéntico, 18,2%, contribuindo, dessa forma, para que as
mulheres continuassem sustentando as maiores taxas de desemprego
mesmo em um periodo mais favoravel. Elas passaram de 11,5%, para 8,4%,
ja entre os homens a queda foi de 6,6% para 4,8% entre 2004 e 2013. As
taxas de desemprego das mulheres sao persistentes e representam o dobro
da masculina, independentemente dos ciclos econémicos.

Ou seja, ainda que a desigualdade entre homens e mulheres sao tenha superado a
barreira estrutural que a fundamenta, caracteristicas econémicas e politicas desse periodo
representam avangos significativos para a vida e as condi¢des de trabalho das mulheres.
Um elemento fundamental foi a melhora nos rendimentos das mulheres em comparacao
com os rendimentos dos homens, consequéncia direta da politica de valorizagao do salario
minimo. Esta politica beneficiou, sobretudo, os trabalhadores da base da piramide salarial
que sao constituidos, majoritariamente, de mulheres. Em 2004 as mulheres recebiam, em
média, 69,5% e avancaram para 73,1% do rendimento médio dos homens, diminuindo a
diferenca salarial entre os sexos.

Nesse sentido, o chamado “Anos 2000” possibilitou uma melhoria nas condi¢des
gerais do mercado de trabalho, resultado de uma conjugacgao de fatores que envolveram

maior dinamismo e crescimento econdmico, atuagao do Estado e inclusao social. Contudo
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a partir de 2015 a economia brasileira é assolada por uma grave crise econdmica que

redefini o papel do Estado e imp&e um novo arranjo econdmico e politico-institucional.

3.2 O trabalho feminino frente a recessao economica

Desde o final de 2014 a economia brasileira vive uma inflexdo na trajetoria
econOmica estabelecida até entdo. Consolida-se uma desaceleragao do crescimento,
resultado de uma combinacdo de fatores da conjuntura econémica internacional, como a
diminuicdo da demanda e queda dos pregos das comodities, e da conjuntura interna, como
a queda da taxa dos investimentos, a queda da arrecadacéo e o somatério de uma crise
politica que contribuiu no aumento das incertezas.

Para compreender a natureza da crise no Brasil € preciso olhar, primeiramente, para
o contexto internacional, pois o Brasil - assim como os demais paises da América Latina -
€ conhecido por ser uma economia mais vulneravel e dependente das oscilagdes da
economia internacional, comportamento tipico de economias dependentes e
subdesenvolvidas, que tem sua base econbmica - prioritariamente - pautada nas
exportagdes, sobretudo de produtos primarios. Nesse sentido, a atual crise econdmica que
tem dimensdes globais e impacta mais fortemente as economias dependentes. Assim,
desde 2014, ha um profundo desaquecimento do comércio internacional, devido a
persistente baixa da demanda dos paises centrais que, aliado a queda dos precos dos
commodities, impactou diretamente as taxas de crescimento do PIB brasileiro. As
exportagdes declinaram 12,0% em 2014, comparativamente a 2011, enquanto as
importagcdes aumentaram 1,2% prejudicando a balanga comercial bem como o ciclo de
liquidez interno que subsidiou as politicas que contribuiram com dinamismo econémico dos
anos 2000 no Brasil.

Outro elemento que corroborou para consolidar essa inflexao econémica no periodo
foi a queda na taxa de investimento. Conforme dados das contas nacionais (2016), a
formacao bruta de capital fixo (FBCF), que chegou em 2008 a representar mais de 20% do
PIB, em 2013 cai para menos de 18%. De acordo com a nota do Centro de conjuntura da
Unicamp (2017), em 2015 os investimentos publicos sofreram queda real de mais de 40%
no nivel federal.

Destaca-se que o orgamento de investimento das Estatais Federais (onde a
Petrobras é responsavel por quase 85%) apresentou sucessivas quedas a

Textos de Economia, Florianépolis, v. 23, n. 1, p. 1-30, jan./jul., 2020. Universidade Federal de Santa Catarina. 15
ISSN 2175-8085. DOI: https://doi.org/10.5007/2175-8085.2020.e72033



https://doi.org/10.5007/2175-8085.2020.e72033

partir de 2013, quando o orgamento de investimento executado foi de R$
113 bilhdes, passando para 95,5, 80,2 e 56,5 bilhbes de reais
respectivamente em 2014, 2015 e 2016. (2017, p. 2)

Rapidamente estes resultados se desdobaram para o mercado de trabalho, de
acordo com os dados da PNADC, o desemprego praticamente dobrou em dois anos,
passando de 6,4% em dezembro de 2014 para 12% em dezembro de 2016, o maior indice
de desocupagdo das ultimas décadas. O aumento do desemprego foi causado,
principalmente, pela queda da populagdo ocupada (PO), ocasionado — sobretudo - pela
extincdo de postos de trabalho, consequéncia direta da queda da taxa de atividade
econdmica. Quando analisamos a taxa de desocupacéo por género percebemos que ela

cresce entre homens e mulheres, como demonstra o grafico 1.

Grafico 1 - Taxa de desocupacgio na semana de referéncia para pessoas de 14 anos ou mais de

idade por sexo entre 2012 e 2018
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Fonte: IBGE/PNAD. Elaboracao Propria

A subtracdo de postos de trabalho deduzidas da queda da atividade econdmica
manifestou-se em grupos estratégicos que lograram forte crescimento nos anos 2000, como
o setor da Agropecuaria, Industria, Construcdo e Administracdo publica. De acordo com a
tabela 1 é possivel verificar que os trés grandes grupos de atividade econdmica
(Agropecuario, Industria e Construgdo) sofreram forte retracdo no numero de pessoas
ocupadas, a agropecuaria sofreu uma variagao de -14,91% entre 2012-2016, e a Industria
e a Construcao de -13,83% e -3,05% respectivamente.

Tabela 1 - Pessoas de 16 anos ou mais de idade ocupadas no trabalho principal, segundo
os setores de atividades Brasil - 2012-2016
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Setores de Variagao

atividades 2012 2013 2014 2015 2016 2012/2016
Agropecuaria 11,4% 11,1% 10,4% 10,11% 9,93% -14,91%
Industria 14,4% 14,0% 14,4% 13,87% 12,63% -13,83%
Construgéo 8,4% 8,8% 8,4% 8,30% 8,17% -3,05%
Comércio e
Reparacédo 18,8% 18,9% 18,8% 19,03% 19,17% 1,79%
Administracao
publica 6,6% 6,5% 6,3% 5,84% 5,66% -15,79%

Educacéo, saude
e servicos sociais| 9,6% 9,6% 10,2% 10,88% 11,58% 17,45%

Servigcos

domésticos 6,9% 6,7% 6,5% 6,64% 6,86% -0,68%
Demais servigos 23,9% 24,5% 24,9% 25,31% | 25,99% 8,09%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 0

Fonte: IBGE/PNAD. Elaboracéo Propria

Os setores econdbmicos mais afetados pela atual crise econbémica séo,
historicamente, conhecidos por deter forte alocagcdo de mao de obra masculina. Segundo
os dados do IBGE em 2015 - que representa o inicio da reversao dos indicadores no
mercado de trabalho - os homens ocupavam 79% dos postos de trabalho na Agropecuaria;
96,6% na Construgdo e 66% na Industria. Assim, ainda que as taxas de desocupacao
tenham aumentado para homens e mulheres, ela foi proporcionalmente maior entre os
homens.

Quando olhamos mais atentamente as taxas de participagdo, ocupagcao e
desemprego por género, constatamos que o desemprego entre os homens ocorre pela
diminuicdo do numero de ocupados, sinalizando uma retragdo da populagdo masculina
ocupada. Ja o aumento da taxa de desocupacao entre mulheres manifesta-se mais em
funcdo do aumento da taxa de participagéo, ou seja, pelo aumento do numero de mulheres
na populagdo economicamente ativa que passam a buscar emprego no periodo de crise.
As mulheres, portanto, tem uma elevagao na taxa de desocupacéao pela insergdo de mais

mulheres na forga de trabalho que nao foram absorvidas, como demonstra a tabela 2.

Taxas de participagao Taxas de Desemprego Taxas de ocupagao
2014 2016 2014 2016 2014 2016
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Homens 72,2 72 5,6 10,7 68,2 54
Mulheres 50,6 51,6 7,7 13,8 46,7 445
Total 60,9 61,4 6,5 12 56,9 54

Tabela 2 - Condi¢do de Atividade por sexo. Brasil entre 2014 e 2016 (4° trimestre)
Fonte: IBGE — PNADC. Elaboragao Prépria.

Quando olhamos para os dados desagregados por setores podemos observar o viés
de género fortemente impregnado na composi¢cao da forgca de trabalho dos setores. Isto
porque os papeéis de género sdo construidos sob a ideia de que existem caracteristicas
eminentes aos sexos, e que isso possibilita melhor performance em determinadas tarefas,
conformando o que chamamos de “trabalho de homem” e “trabalho de mulher”. Nesse
sentido, uma primeira explicacao para estes dados, € de que a segmentagdo do mercado
de trabalho por género acabou por proteger, num primeiro momento, o emprego feminino
na crise, justamente por ter afetado os empregos mais tradicionais, sobretudo os ligados a
industria, onde — por naturalizagédo da divisdo sexual do trabalho — ndo estdo as mulheres.
Ou seja, a natureza da crise deteriorou os postos de trabalho que incorporam mais mao de
obra masculina (HIRATA, 2015).

O aumento do numero de mulheres em busca de trabalho pode estar relacionado
com a extincdo dos postos de trabalho ocupados pelos homens. Isto porque, diante da
perda do emprego masculino, muitas mulheres passaram a buscar uma oportunidade de
trabalho, com o objetivo de manter a renda da familia, que antes eram garantidas pelo
homem. As mulheres, portanto, compde o chamado “trabalhador adicional” (LUNDBERG,
1981).

Segundo Lundberg (1981), o trabalhador adicional aparece, sobretudo, nas
economias em depressao, nas familias cujos membros empregados perdem seus
empregos e, diante disto, para compensar a queda na renda familiar, outros membros da
familia - os trabalhadores secundarios - passam a fazer parte da forca de trabalho. Estudos
apontam que o trabalhador adicional é protagonizado fundamentalmente pelas mulheres,
corroborando com o ideario social do marido como provedor natural do lar. (FERNANDES,
& FELICIO, 2002).

Ainda nesse sentido, segundo Rubery (2014), as empresas em periodos de recessao
repensam 0s seus custos e veem na desvalorizagdo da mao de obra feminina uma

possibilidade de otimizarem suas taxas de lucro, o que pode explicar a manutencéo e a
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maior contratacdo de mulheres nos setores historicamente masculinizados, justamente
pelas condigdes usuais de empregabilidade das mulheres.

Outra forte caracteristica de momento de periodos de recessao € o crescimento do
setor informal frente ao formal. Tal como analisado nos chamados “anos 2000” houve
crescimento continuo do setor formal. No entanto, a partir do inicio de 2015 essa tendéncia
se reverte. Com relagao a formalizagao do trabalho, os dados nos mostram que a taxa da
populagdo ocupada com carteira assinada retrocedeu nos ultimos anos, em 2013 essa
categoria apresentava um total de 53% dos trabalhadores totais caindo em 2017 para 50%.
Na analise dos dados segundo o sexo, dentre os trabalhadores formalizados, homens e
mulheres passam a deter taxas bastante equiparadas, essa equiparagdo ocorre,
principalmente, pela queda do numero de “empregados com carteira assinada no setor
privado” entre os homens, que em 2014 era de 42% caindo em 2017 para 38%, nesse
periodo as mulheres eram 33% desta categoria.

Contudo, quando olhamos os dados de posicdo da ocupagao agregados — como
mostra o grafico 2, a taxa de informalidade para as mulheres vem crescendo desde 2016,
chegando em 2017 a 48% do total de mulheres ocupadas, principalmente em decorréncia
do aumento dos chamados “conta-prépria”, ou seja, mulheres que fazem bicos. O que
demonstra que as mulheres se inserem no mercado de trabalho no periodo de crise em
postos de trabalho a margem da legislacdo trabalhista. No grafico abaixo é possivel
comparar a parcela da populagado ocupada na informalidade com o total de ocupados por
sexo, os homens acabam por deter maiores taxas justamente por serem a maior populagéo
ocupada, mas proporcionalmente, quando desagregado por sexo, as mulheres ocupadas

estao fortemente alocadas na informalidade.
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Grafico 2 - Total de pessoas ocupadas e o total de informais, para pessoas de 14 anos ou mais de

idade, exclusive empregadores, por sexo (Brasil, 2012 a 2018)
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Fonte: IBGE/PNADC; Elaboragao propria.

Hirata e Humprhey (1989) ao analisarem o processo de crise econémica dos anos
1980 e a corrosao dos empregos industriais — que sdo os mais protegidos no que se refere
a legislagao trabalhista — identificaram que o trabalho doméstico foi a possibilidade de
sobrevivéncia para um grande contingente de mulheres que foram mantidas alijadas do
trabalho formal — bem como a expulsdo de seus cOnjuges — ou uma possibilidade de
trabalho mediante a segregacao de setores historicamente ocupado por homens. Segundo
Bruschini e Lombardi (2000), o trabalho doméstico € um gueto feminino no mercado de
trabalho, e tem sido uma “oportunidade” histérica de insercdo das mulheres no mercado de
trabalho, mas que segue reproduzindo condi¢des de trabalho muita precarias. O grafico 3
nos mostra que no inicio de 2015 ocorre um aumento no percentual de mulheres ocupadas

no emprego domestico no Brasil.
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Grafico 3 - Percentual de mulheres ocupadas no servico domésticos na semana de
referéncia para pessoas de 14 anos ou mais de idade entre 2012 e 2018
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Olhando esse grafico é possivel identificar que no inicio da crise (2015) ha um boom
na taxa de ocupacao em servico doméstico, mas que vem caindo com o passar dos anos,
isto por ser explicado pela continuidade dos aspectos recessivos na economia brasileira,
muito em fungdo das politicas adotadas para conter a crise (VIECELI, FURNO & HORN,
2017).

Assim, diante da analise dos dados é possivel observar, nos primeiros dois anos da
recessao econdmica, a intensificacao do trabalho feminino na esfera produtiva, sobretudo
em funcao da extingdo de postos de trabalho nos setores historicamente masculinizados.
Nesse sentido ha uma diminuigdo do gap entre homens e mulheres referente as taxas de
desocupacao, mas em fungdo de uma deterioracdo geral dos termos do mercado de
trabalho. Esse cenario toma outras modulagdes diante da aplicagcdo de politicas de
austeridades adotadas pelo governo brasileiro em meados de 2015.

No Brasil, o diagnéstico das causas da crise repousou, prioritariamente, na ideia do
descontrole dos gastos, ou seja, de que os crescentes déficits do orgcamento eram
consequéncia do aumento “exagerado” dos gastos publicos, sobretudo com as politicas
sociais (MELLO, 2015). Portanto, como ja mencionado, a solugao adotada foi a de redugao
e corte do orgcamento destinado as despesas primarias, que englobam as politicas sociais,

prioritariamente.

Textos de Economia, Florianépolis, v. 23, n. 1, p. 1-30, jan./jul., 2020. Universidade Federal de Santa Catarina. 21
ISSN 2175-8085. DOI: https://doi.org/10.5007/2175-8085.2020.e72033



https://doi.org/10.5007/2175-8085.2020.e72033

3.3 O trabalho feminino frente a austeridade

Politicas de austeridade em uma economia ja fragilizada tendem a acarretar em
choques recessivos e na necessidade de mais ajustes, que se tornam um processo
continuo e desencadeiam uma espiral recessiva (MELLO, 2015). No Brasil, na nossa
opindo, essa opg¢ao acabou aprofundando ainda mais os elementos da crise. Num pais que
possui um alto contingente de populagdo em situagéo de vulnerabilidade social, dependente
de politicas publicas e sociais, a diminui¢ao do papel do Estado acaba por deteriorar ainda
mais os problemas estruturais da nagao.

O principal objetivo da adogdo de um ajuste fiscal foi recuperar a confianga dos
agentes que retornariam a investir ao constatar que o Estado tinha suas contas controladas,
por reduzir suas das despesas publicas, atendendo a légica ortodoxa de politica fiscal das
finangas publicas sadias. Para esse propdsito, 0 governo estabeleceu uma meta inicial de
superavit primario de 1,2% do PIB, e implementou um conjunto de medidas para reduzir os
gastos publicos.

A austeridade econ6mica tem uma dimensao politica, e afeta de forma distinta os
diferentes agentes econdmicos e classes sociais, de forma que os mais vulneraveis, que
mais dependem de politicas sociais e fazem mais uso dos servigos publicos, sao mais
afetados. Segundo Millios (2015) a austeridade visa justamente dar respostas a um conflito
distributivo entre as fracdes de classe, uma vez que além de direcionar a politica econdmica
para a protecao dos interesses capitalistas também fortalece a esfera privada de oferta de
servigos esséncias como saude e educacao.

Essa opcao politica de tentativa de retomada do crescimento pela opcao da
austeridade teve um impacto mais significativo para as mulheres, isto porque elas séo as
mais dependentes das politicas sociais (TEIXEIRA, 2018). A responsabilizacdo das
mulheres pela efetuagao das tarefas domésticas e de cuidados impde limites a sua insercao
no mercado de trabalho. E a partir dessa realidade que percebemos a importancia do papel
no Estado na efetivagdo de politicas e programas que deem respostas a esta demanda
social, constituindo equipamentos publicos que socializem as tarefas exercidas no ambito
doméstico, como creches e escolas de tempo integral, bem como a ampliacdo de politicas
de transferéncia de renda que possibilitem tanto o aumento do tempo disponivel das

mulheres quanto a sua autonomia econémica.
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Segundo os dados do Cadastro Unico, 6rgdo do Ministério do Desenvolvimento
Social, em 2014 o percentual de mulheres chefiando domicilios que recebiam os beneficios
do Programa Bolsa Familia era 93%, ou quase 13 milhdes de familias. Contudo entre 2014
e 2018 ha uma variacado de -16% do orcamento destinado a esta politica, havendo uma
diminuicdo da cobertura deste beneficio. Isso contribui para o aprofundamento das
condigdes de pobreza do conjunto das familias dependentes desse beneficio.

Outra politica de suma importancia que é desmontada pés 2015 € a politica de
valorizagao do salario minimo que teve efeitos especialmente positivos para as mulheres.
Para mais de 12 milhées de mulheres, notadamente as trabalhadoras domésticas, reduziu-
se o fosso salarial que separa os seus rendimentos do dos homens. De acordo com os
dados do IBGE, o rendimento médio nominal entre as mulheres menos escolarizadas
cresceu 183%, entre 2004 e 2014. Para aquelas com maior escolaridade, foi de 94%. Todo
esse conjunto de agdes estimula a elevagéo dos pisos salariais, e impacta positivamente a
distribuicdo de renda, reduzindo as desigualdades de género. Contudo, entre 2017 e 2018
o salario minimo passou a ser ajustado somente pelo indice inflacionario (IPCA),
desmontando as caracteristicas de elevagao do ganho real.

A politica educacional nos anos 2000 também logrou resultados positivos com a
ampliacédo de creches e escolas de tempo integral, 0 acesso a creche teve um expressivo
aumento. Segundo o relatério “Educagdo para todos 2001 - 2015” do Ministério da
Educagao, em 2001, apenas 10,6% das criangas entre 0 a 3 anos estavam matriculadas na
educacao infantil, em 2013 este percentual sobe para 23,2%. Embora seja um resultado
ainda aquém das demandas reais, a proposta do governo era a universalizacao, até 2016,
da educacao infantil através do Plano Nacional de Educagao (PNE, Lei n® 13.005/2014). Ja
as matriculas em escolas de tempo integral triplicaram desde 2010, alcangando 3,1 milhdes
de criangas e adolescentes em 2014. Ou seja, esse conjunto de politicas permitem uma
maior autonomia das mulheres frente aos cuidados com os filhos e, portanto, melhores
condicdes de se inserirem no mercado de trabalho. A partir de 2014 ha uma tendéncia de
reversao deste quadro. O grafico 1 mostra com clareza a drastica redugéo do orgamento
para esta area, que praticamente elimina recursos para este setor. A implicacao direta disto
€ a diminuicdo do numero de vagas e, portanto, o deslocamento para esfera doméstica do
cuidado das criangas.
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Grafico 4 - Educagéo infantil no orgamento efetivo da Unido (em reais)
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Fonte: SIGA BRASIL. Elaborag¢ao Prépria.

Quando olhamos os desdobramentos destas medidas no mercado de trabalho
brasileiro, elas nos permitem, de antemao, afirmar que a trajetéria das mulheres nesta
esfera - a despeito dos processos de dinamismo econémicos vividos no inicio dos anos
2000 - acaba por retroceder em niveis anteriores a este periodo. Segundo Teixeira (2014,
p.16), “em uma sociedade desigual e capitalista [as desigualdades de género] ndo se
superam apenas por acao do crescimento da atividade e econbmica e pela ampliacdo do
mercado de trabalho”. Nesse sentido, o desmonte de politicas publicas direcionadas aos
cuidados aumenta o montante de trabalho efetuado na esfera doméstica, que ¢,
historicamente, designado as mulheres.

A subocupagao se refere aos sujeitos que trabalham um numero insuficientes de
horas semanais, ou seja, numero abaixo do considerado para estar plenamente ocupado
na esfera produtiva. Como podemos observar no grafico 6, a partir do final de 2015 este

tipo de situagao cresce bastante entre as mulheres.
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Grafico 5 - Subocupacéo por insuficiéncia de horas trabalhadas para pessoas de 14 anos
ou mais de idade por sexo entre 2012 e 2018
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Fonte: IBGE/PNAD. Elaboracéo Propria

Uma das possiveis causas para a elevagao da subocupacdo das mulheres é
justamente o aprofundamento das tarefas do ambito doméstico, ou seja, um aumento da
carga de trabalho na esfera doméstica que faz com que as mulheres tenham que se inserir
no mercado de trabalho em empregos que possibilitem a conciliagdo entre as obriga¢des
no ambito doméstico e no mercado de trabalho. A necessidade de conciliagdo entre as
tarefas domésticas e no mercado de trabalho tem sido um dos maiores condicionante da
insercao das mulheres no mercado de trabalho, configurando o que chamamos de dupla
jornada de trabalho. De acordo com Freitas (2016) alguns setores que sdo segmentados
por género, como o teleatendimento, se apropriam destas condi¢des de inser¢cao feminina
no mercado de trabalho, ofertando formas flexiveis de contratagao, evidentemente dentro
de um movimento geral do desenvolvimento do capitalismo contemporaneo, mas que deixa
claro como este processo de reestruturacao recente se vale de formas de exploragao que
tem o género como marcador.

Para corroborar com esta hipétese um indicador que nos ajuda a situar em que
medida as condigbes de precarizagdo do emprego feminino se aprofundam pés-2015, é o
dado sobre subutilizagao da forca de trabalho. A subutilizacido é a taxa que compreende a
Forca de trabalho potencial — os que estdo em idade ativa, mas nao estdo procurando

emprego-, os desocupados e os subocupados por insuficiéncia de horas de trabalho.
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Grafico 6 - Subutilizacdo da forca de trabalho para pessoas de 14 anos ou mais de idade
por sexo (Brasil, 2012 a 2018)
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Fonte: PNAD/IBGE. Elaboragao propria.

Observamos que desde 2015 ha um crescimento do percentual de mulheres
subutilizadas, que alcanca, no 4° trimestre de 2018, 28% das mulheres economicamente
ativas, em outras palavras, de mulheres subocupadas, desempregadas ou na forga de
trabalho potencial. Ao trazer para a analise o processo conjuntural do periodo, vemos que
esse aumento ocorre combinado com a diminuigdo do orgamento para politicas sociais.
Portanto, ha uma tendéncia de aprofundamento das condigdes de precarizagao das
mulheres no mercado de trabalho a medida em que também ha um enxugamento da oferta

de servigos publicos.

4 CONCLUSAO

A economia feminista vem se colocando como uma disciplina que pretende
reinterpretar as analises econdmicas classicas ao questionar os preceitos da objetividade
e da neutralidade, apontando que as decisbes econdmicas se colocam de maneira
diferenciada entre os sujeitos sociais, ou seja, a estrutura social interfere na economia bem
como a economia interfere na realidade social. Deste modo, para as economistas
feministas, a economia nao é neutra, e desvendar este carater possibilita avaliar melhor e
mais precisamente os resultados das politicas econdmicas.

Nesse sentido, ao ampliarem o conceito de trabalho — identificando que n&o s6 a
esfera do mercado é que detém forga de trabalho e produz valor — afirmam que os papéis

sociais construidos em torno do que € ser homem e ser mulher sustentam uma separacao
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entre trabalho reprodutivo e produtivo, e estruturam o mercado de trabalho em funcao
destas caracteristicas. Condicionando assim, a inser¢ao de homens e mulheres sob prisma
da divisao sexual do trabalho.

Ao olharmos, sob o viés da econbmica feminista, para o processo de recessao
econdbmica e posteriormente a aplicacdo de um conjunto de politicas de austeridade,
identificamos que os dois momentos rebatem de maneira diferenciada para homens e
mulheres. E que suas posi¢gdes sociais servem ao mercado de diferentes formas nos
momentos analisados.

No momento da recessdo econdmica e consequentemente da deterioracdo de
setores mais masculinizados — explicado pela teoria da segmentacdo do mercado de
trabalho - acaba por proteger o emprego feminino num primeiro momento. E até
estimulando a inser¢cado delas no mercado de trabalho, com vistas a manter as condi¢des
de sobrevivéncia das familias, em postos mais precarizados e em setores informais. A
diminuicao das distancias entre homens e mulheres nos indicadores é explicado nao pela
melhoria das condi¢bes de trabalho, mas sim pela deterioragédo geral dos termos do
mercado de trabalho brasileiro.

Como vimos a partir de 2015 o governo procurando dar respostas a crise econémica
aplica uma politica de ajuste fiscal, esperando que os niveis de investimento voltassem a
crescer mediante o controle dos gastos publicos. Durante os anos 2000 a implementagao
de um conjunto de politicas publicas e de distribuigdo de renda foi fundamental para a
insercao qualificada das camadas mais vulneraveis no mercado de trabalho, a diminuigao
dos gastos publicos representou uma extingao destes fatores, de modo que, para as
mulheres a diminui¢ao e o corte de politicas sociais acabou por aprofundar os aspectos da
divisdo sexual do trabalho, aumentando a carga de trabalho na esfera privada.

Nesse sentido , as mulheres sao fortemente afetadas, primeiro por se verem diante
da necessidade real de se inserirem na esfera produtiva ante a perda do emprego conjuge
ou da diminuicao dos rendimentos familiares decorrente da recessao, ao mesmo tempo que
ha um desmonte da rede de apoio que possibilita uma insercdo no mercado de trabalho
com mais autonomia, possibilidade de negociagao e igualdade com relagao aos homens.

Corroborando com a nossa hipétese os dados nos mostram a elevagao do percentual
de mulheres subocupadas, ou seja, em empregos de tempo parcial que possibilitem a
conciliagao das tarefas no ambito doméstico e do aumento das taxas de subutuilizagdo, em
outras palavras, um aumento da deterioracdo das condi¢cdes tanto de inser¢cao quanto de

permanéncia das mulheres na esfera produtiva.
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Uma segunda tendéncia que podemos observar é que o prolongamento da crise
econdmica, corréi possibilidades empregaticias que tem sido historicamente a alternativa
de sustento de um grande contingente de mulheres, sobretudo as mais pobres. Ou seja, a
retragdo orgamentaria das familias — fruto das altas taxas de desemprego, extingcdo da
politica de valorizagdo do salario minimo e retracdo das taxas de crescimento econémico —
tende a minar a demanda por servigos tais como o doméstico, e consequentemente
aprofundando o desalento entre as mulheres.

Por fim, o que este artigo se pretende é demonstrar que a economia feminista traz
subsidios e questionamentos importantes no sentido avangar nas prerrogativas que
permeiam as decisdes de politica econdbmica. Em outras palavras, reivindica que as
tomadas de decisbes econbmicas devem imprescindivelmente olhar para o corpo social,
podendo prever de maneira mais precisa os desdobramentos e resultados. Sendo assim
possivel, de fato, adotar medidas socialmente justas e efetivas para um real

desenvolvimento socioecondémico.
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