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Resumo

Este estudo tem como objetivo avaliar a importancia de fatores sdcio-cultu-
rais e institucionais de dmbito regional sobre o investimento direto externo
(IDE) na Regido Sul do Brasil. A metodologia adotada foi a estimagdo de
um modelo econométrico de corte transversal com base em informagdes
obtidas de uma pesquisa de campo junto a empresas multinacionais (EMN)
da regido. Os resultados da estima¢@o do modelo indicam que o IDE esta
diretamente associado com o nivel de indice de desenvolvimento humano
(IDH) local, o grau de concentragdo industrial da regido e o valor do salario
pago pela empresa. Conclui-se, com base nas informag¢des da amostra e na
estimacdo dos determinantes do IDE, que variaveis de natureza socio-cul-
turais sdo relevantes na atracdo de EMN para a regido sul do pais.
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1. INTRODUCAO

O padrio de localizacdo e a natureza das atividades de Empresas Multi-
nacionais (EMNs) nestas localidades revelam certas caracteristicas que ndo
foram sistematicamente avaliadas pelas teorias tradicionais de Negdcios
Internacionais. Em algumas industrias, notadamente, as que sdo intensivas
em conhecimento e tecnologia caracterizadas pelas rapidas mudancgas tec-
noldgicas, as EMNs tendem a concentrar as suas atividades em um pequeno
numero de localidades dentro do mesmo pais (UNCTAD, 2001; NACHUM
e KEEBLE, 2000), e, principalmente, préximas as empresas locais. A obser-
vacdo do fendmeno sugere que as atividades destas EMNs, especialmente as
de pequeno e médio porte, sdo fortemente relacionadas as empresas organi-
zadas localmente na forma de aglomerag@o. O que permite sugerir, que esta
estratégia de localizacdo € baseada no potencial de vantagens decorrentes
da proximidade de outras empresas, e que, a formagdo de um cluster deve
representar um fator importante na definicdo do grau de atracdo das locali-
dades em termos de captacido de novos projetos de investimento.

Desde os trabalhos de Alfred Marshall (1890), as vantagens geograficas
decorrentes da proximidade das empresas entre si foram amplamente men-
cionadas pela literatura econdmica. Tais vantagens resultam do incremento
do grau de especializacdo, dos beneficios da producdo industrial de alta
escala e da inovagdo técnica e organizacional que estdo acima do alcance
de qualquer firma individual. A contribui¢do de Marshall sobre as vantagens
coletivas obtidas por empresas localizadas de maneira préxima fornece o
fundamento para a teoria da “clusterizagdo” geogréfica das empresas. Os
estudos nesta drea mostraram que as relagdes inter-empresariais, institui¢des
e infra-estrutura dentro de uma area geografica limitada podem originar
varias formas de externalidades localizadas que sdo externas as empresas
individuais, mas internas ao cluster, e que sdo necessarias para o desempenho
competitivo das empresas que fazem parte.

As atividades econdmicas sempre tiveram uma tendéncia a se organizar
geograficamente na forma de cluster. Empresas estdo sendo atraidas por
localidades onde outras empresas estdo localizadas para se beneficiar das
vantagens de economias externas (externalidades) ja existentes, tais como
mercados, fatores de producdo, habilidades especializadas e fornecedores,
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institui¢des e, especialmente, suas capacidades de inovacdo. De fato, com
a ampliacdo das relagdes entre as empresas, como meio de inovar e realizar
vantagens competitivas, verifica-se uma tendéncia a amplia¢do das vanta-
gens relacionadas a certos tipos de clusters.

A aplicacdo dessas idéias para a explanacdo das decisdes de locali-
zagdo dos projetos de investimento e de crescimento das empresas e sua
performance nessas localidades € recente. Tanto assim, que os padrdes
de localizagdo intra-pais, as for¢as que os induzem e suas conseqii€éncias
para a competitividade das organizagdes foram quase que ignorados pela
teoria de Negdcios Internacionais apesar de ja haverem alguns estudos na
area de economia. S6 recentemente especialistas desta area (Porter, 1999;
Dunning, 2000; Schmitz; 2004) comeg¢aram a introduzir idé€ias relativas ao
encadeamento entre empresas € a integracao de certos ativos em localizagdes
particulares em seus modelos e paradigmas.

Grande parte dos estudos sobre os determinantes de IDE tem dado én-
fase ao exame das estratégias e determinantes de investimento das grandes
Empresas Multinacionais. Este enfoque € especialmente corrente entre os
estudiosos em funcdo da disponibilidade de dados estatisticos e séries tem-
porais sobre as suas atividades financeiras. Os modelos na base de grande
parte destes estudos tratam do exame dos condicionantes macroecondomicos
da decisdo de investir, utilizando-se de variaveis como diferenciais de taxas
de juros, variagdo da moeda do pais receptor e gastos em infra-estrutura,
entre outros, ¢ que foram apontadas como determinantes dos fluxos dos
investimentos das EMNs entre as nagoes.

No entanto, mais recentemente diversos trabalhos buscam avaliar os fato-
res microecondmicos € institucionais para destacar a importancia da qualidade
de desenvolvimento econdmico regional na determinag@o da estratégia de
investimento de EMNSs. Nesta perspectiva, o presente trabalho atribui énfase
a um conjunto de varidveis microeconomicas e institucionais para explicar a
estratégia de investimento de Empresas Multinacionais de pequeno e médio
porte. O objetivo do presente artigo €, portanto, a analise dos determinantes
destes investimentos na regido Sul do Brasil, especialmente quanto a impor-
tancia de fatores locais de ordem econdmica e sdcio-cultural.

O artigo sera distribuido em quatro se¢des, além da introdugdo. Na
se¢do dois, propde-se um modelo empirico de IDE, destacando fatores

Textos de Economia, Florianépolis, v. 10, n. 1, p.39-67, jan./jun.2007 41



Mohamed Amal ® Fernando Seabra ® Ricardo Sugai

microecondmicos € aspectos socio-econdmicos e institucionais da regido
hospedeira do IDE. Na secdo trés, apresentam-se as evidéncias empiricas
do modelo, através de uma analise econométrica que tem como finalidade
estimar a significancia dos fatores determinantes do IDE, tais como destaca-
dos no modelo. A fonte de dados para o presente estudo € originaria de uma
pesquisa de campo realizada entre EMNs instaladas na regido Sul do Brasil.
A sec¢do quatro apresenta as principais conclusdes do estudo e a importancia
destas para a formacao de politicas de desenvolvimento regional.

2. DETERMINANTES REGIONAIS E INSTITUCIONAIS DO IN-
VESTIMENTO DIRETO EXTERNO: O MODELO TEORICO

Os estudos tedricos sobre a importancia e papel das regides na economia
global apontam duas importantes tendéncias da globaliza¢do. Em primei-
ro lugar, na economia global, cada vez mais, a proximidade regional e as
vantagens competitivas regionais sdo considerados fatores importantes na
definicdo dos padroes da competitividade internacional das empresas e da
eficiéncia economica das regides. Deste modo, a globalizagdo ndo repre-
senta uma depreciacdo ou eliminag¢do das especificidades locais e regionais,
mas, sim, permite valoriza-las, de modo que a geografia da nova economia
mundial ¢ centrada cada vez mais no papel das regides e seu papel na de-
terminacdo da competitividade internacional.

Em segundo lugar, porque a importancia e o papel da proximida-
de geografica e das especificidades institucionais ¢ dos ambientes de
negocios estdo em plena expansdo, as regides passaram a assumir uma
importancia maior na defini¢do dos processos de desenvolvimento, de
modo que a globalizacdo ndo implica necessariamente na redugao do pa-
pel dos agentes politicos regionais na determinac¢do do desenvolvimento
econdmico local (MESSNER, 2002).

Neste sentido (SCHMITZ, 2000), é possivel distinguir trés grandes
areas de discussdo que convergem para mostrar a crescente importancia
das regides na economia mundial.

A primeira grande area ¢ representada pela “New Economic Geography”
e teve seu inicio com os trabalhos de Krugman (1991 e 1995) e Krugman e
Venables (1995). Nestes trabalhos a énfase ¢ dada a importancia dos fatores
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espaciais na determinacdo da dindmica do desenvolvimento econdmico,
tornando-os uma parte central da agenda dos mainstream da economia. Mais
tarde, a partir de meados dos 1990s, esta abordagem foi aprofundada para
incorporar as categorias e padroes de interpretagdo que se originaram nas
teorias de geografia econdmica, dando uma maior énfase na importancia da
“eficiéncia coletiva” e as relagdes baseadas na confianca para o desenvolvi-
mento de clusters locais (SCHMITZ, 1995; MEYER STAMER, 1998).

A segunda grande area ¢ representada pelos estudos de Porter (1990;
1998; 2001), onde a énfase ¢ dada para a importancia dos clusters nos
processos efetivos de desenvolvimento. Nesta abordagem, as vantagens
competitivas na economia global sdo definidas com base no grau de densi-
dade das relagdes entre empresas numa determinada regido. Neste sentido,
a competitividade surge por meio das tensdes entre competidores locais e
as relagdes de sinergia entre as empresas e suas redes de fornecimento.

A teoria da competitividade sistémica representa a quinta area de dis-
cussdo, onde a teoria enfatiza a importancia das redes de relacionamento
entre as empresas € seu ambiente institucional para o desenvolvimento de
vantagens competitivas especificas para empresas e competitividade sisté-
mica nas regides. A discussdo concentra sobre as estruturas de governanga
e processos de inovacdo em localidades especificas como os determinantes
chave da competitividade internacional (MEYER STAMER, 2001).

Um dos elementos comuns de todas estas abordagens ¢ a énfase dada
as interagdes intra-regionais e as relagdes entre as empresas e seu ambiente
institucional. Nesta perspectiva, o desenvolvimento econdémico local e o
papel dos agentes locais dependem em grande medida da sua capacidade
de usar a cooperagdo intra-regional para responder aos desafios da globa-
lizagdo (MESSNER, 2002).

Usando o paradigma eclético como modelo teérico (Dunnig, 2000) e
as abordagens da Nova Economia Institucional, busca-se avaliar em que
medida as economias resultantes da proximidade das organiza¢des de um
cluster de empresas, o grau de desenvolvimento local e os fatores socio-
culturais as suas vantagens de propriedade, suas escolhas das modalidades
de como atender um determinado mercado e as vantagens de localizagao
por onde elas operam.
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Deste modo, o modelo tedrico, na base deste trabalho, busca evi-
denciar as relagdes conceituais e operacionais entre o IDE e o nivel de
desenvolvimento econdmico local. O modelo aponta, tal como exposto
na figura abaixo, que a explicacdo da intensidade e estratégia de IDE das
pequenas e médias empresas multinacionais dependem de trés conjuntos
de fatores: fatores especificos a firma, onde as vantagens de propriedade,
de localizacdo e de internalizagdo, tais como definidos no paradigma ec-
l1ética de Dunning, representam os elementos centrais na determinacao da
intensidade e estratégia de investimento das Empresas Multinacionais. O
segundo conjunto ¢ representado pelos fatores sistémicos, que tratam es-
pecificamente do papel de clusters e concentracdo industrial e do nivel de
desenvolvimento econémico do ambiente de localizagao do investimento.
O terceiro conjunto de fatores busca evidenciar a importancia do ambiente
institucional na decisdo da localizagao do investimento.

Fatores especificos a firma:
Vantagens de propriedade
Vantagens de localizagéo

Vantagens de internalizagéo

Fatores sistémicos: . =
Nivel e padrao do

desenvolvimento

A

Estratégias do IDE

v

Concentragao industrial/Clusters

Localizagao geografica

Nivel de desenvolvimento

Fatores institucionais:
Cultura
Governanga

Instituicoes de apoio ao
desenvolvimento

Educacao e seguranca

Fonte: Elaboragdo dos autores
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2.1 Abordagem do paradigma eclético

O ponto de partida da moderna teoria do investimento, destacando
fatores macroecondmicos e empresariais, € o trabalho de John Dunning na
década de 1970. Dunning propde um modelo consistente de explicagdo dos
motivos de internacionalizag¢@o e investimentos das empresas multinacio-
nais, o qual ficou conhecido como o “paradigma eclético™.

O exame do debate sobre o IDE com base nas atividades desenvolvidas
pelas EMNSs, o periodo que se inicia em meados dos anos 1970 e que se estende
até o final dos anos 1980 representa uma referéncia fundamental para entender
os padrdes do IDE. Neste periodo, a maior parte da producéo intelectual na
area de negdcios internacionais interessava-se sobre o papel das EMN como
agentes de realizagdo do IDE, e particularmente, sobre os motivos pelos quais
essas empresas decidiam estender suas atividades de agregacdo de valor fora
de seus paises de origem. As questdes examinadas, neste enfoque, eram ba-
sicamente: “o que distingue as EMNs?” e “por que as empresas constituem
suas matrizes num pais e preferem gerar atividades de valores adicionados
em outros paises, em vez de estabelecer acordos contratuais ou de parcerias
com outras empresas estrangeiras?” (Dunning, 2001).

Assim, a no¢do de que a EMN ¢ a entidade institucional responsavel
pelo IDE teve impacto sobre a teoria dos determinantes do investimento
uma vez que a estratégia empresarial considera como fatores de atracdo
desde padrdes de demanda local, custos e tecnologia, até fatores relacio-
nados a estabilidade politica. Nesta percepg¢do, a decisdo de internaliza-
cdo e a decisdo de localizacdo determinam o fluxo de IDE, uma vez que
estabelecem a propriedade da atividade economica e sua configuragdo
geografica (Buckley e Casson, 1976).

A partir do reconhecimento da identidade da empresa multinacional
como uma estrutura funcional (e distinta do conceito singular de firma)
no processo de investimento internacional, o modelo eclético de Dunning
propde uma formulagdo integrada dos diversos condicionantes do IDE.
Este modelo de andlise dos determinantes da atividade da EMN baseia-se
na justaposicao de trés fatores (Dunning, 2001).

* Para uma resenha das contribuicdes originais e desenvolvimentos mais recentes do paradigma eclético do IDE, ver
Dunning, 1998.

Textos de Economia, Florianépolis, v. 10, n. 1, p.39-67, jan./jun.2007 45



Mohamed Amal ® Fernando Seabra ® Ricardo Sugai

(1) As vantagens competitivas (Ownership) das EMNs ja existentes ou
potenciais.

(1) Asvantagens de localizagao (Locational) de alguns paises para oferecer
ativos complementares;

(i11)) As vantagens de internaliza¢do. As empresas detentoras de vantagens
especificas de propriedade buscam atender o mercado por meio do
investimento direto e ndo através dos mecanismos de exportagdo ou
outras formas de acordo ndo societario de cooperagao.

A denominagdo eclética do modelo justifica-se pelo fato de que a
analise dos determinantes do IDE deve considerar os diversos enfoques
tedricos bem como a multiplicidade da propria agdo das EMNs (Dun-
ning, 2001). Os trés elementos do modelo de Dunning sdo concebidos
dentro de dois tipos de vantagens relacionadas as estratégias da EMN: as
vantagens especificas a firma e as vantagens especificas ao pais. Deste
modo, as estratégias de investimento das EMN sdo conseqiiéncia de uma
combinac¢do das vantagens de propriedade, localizagdo e habilidade de
formar parcerias com empresas locais.

De acordo com esta abordagem integrada da a¢ao das EMNs, Brewer
(1993) propde a classificagdo do IDE conforme quatro principais tipos de
projetos. Eles sdo: market-seeking, efficiency-seeking, resource-seeking e
asset-seeking projects. O primeiro busca o mercado interno do pais receptor
do investimento enquanto o segundo ¢é orientado pelo custo de producao,
pouco importando a localizagdo do cliente. Resource-seeking projects sdo
focados em méao-de-obra e matérias primas a baixo custo. Por fim, asset-
seeking projects busca sinergia pela integracdo do investimento com ativos
estratégicos ja existentes. A classificacdo esta detalhada na figura a seguir.
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Market-seeking projects Asset-seeking projects

O objetivo é garantir a realizagéo de
sinergias com o conjunto de ativos

estratégicos ja existentes através de

uma estrutura de propriedade

comum. O mecanismo sdo fusodes,
aquisicdes, joint-ventures ou novas
plantas. Mercado regional ou global.

Investimentos orientados ao mercado
interno. Efeito de substituicao de
importacdes. Pode, porém, resultar em
criagdo de comercio, no caso em que
as novas subsidiarias utilizam produtos
intermediarios originados dos seus

paises de origem IDE

Efficiency-seeking projects
Ressource-seeking projects
Orientados a busca de menores custos

de produgdo. O mecanismo é a Busca de matérias-primas e
racionalizagao da estrutura para mao-de-obra a custos relativamente
aproveitar economias de escala e baixos. Geralmente associados ao
escopo, conseqlientes da gestao desenvolvimento
unificada de unidades geograficamente de atividades de exportagdo de
separadas. E criador de comércio, pois produtos intensivos nestes recursos.

cria uma rede de negdcios entre filiais.

Fonte: Elabora¢do dos autores
2.2 A abordagem sistémica

O segundo conjunto de fatores ¢ de ordem sistémica, onde a concentra-
cdo industrial e formagao de clusters regionais, a localizacdo geografica e seu
nivel e padrao de desenvolvimento representam elementos centrais que devem
influenciar significativamente a decisdo de escolha da localizagdo e do tipo
de investimento a ser realizado. Neste sentido, ¢ importante salientar que os
estudos tedricos sobre a importancia e papel das regides na economia global
apontam para duas importantes tendéncias da globalizacio (MESSNER,
2002). Em primeiro lugar, na economia global, cada vez mais, a proximida-
de regional e as vantagens competitivas regionais sdo considerados fatores
importantes na defini¢do dos padrdes de a competitividade internacional das
empresas e da eficiéncia economica das regides. Deste modo, a globalizagao
nao representa uma depreciagdo ou eliminagdo das especificidades locais e
regionais, mas, sim, permite valoriza-las, de modo que a geografia da nova
economia mundial ¢ centrada cada vez mais no papel das regides e seu papel
na determina¢do da competitividade internacional.

Por outro lado, a importancia e o papel da proximidade geografica e
das especificidades institucionais ¢ dos ambientes de negdcios estio em
plena expansdo. Assim, as regides passaram a assumir uma importancia
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maior na defini¢do dos processos de desenvolvimento, de modo que a glo-
balizagdo ndo implica necessariamente na reducdo do papel dos agentes
politicos regionais na determina¢do do desenvolvimento economico local
e, conseqiientemente, na determinagdo da intensidade e da estratégia de
investimento das Empresas Multinacionais de modo geral.

A literatura sobre a importancia das instituicdes de desenvolvimento
industrial regional e, portanto, sobre fatores de atragcdo de IDE, € bastante
extensa’. Contudo, no presente estudo, considerando especificamente as insti-
tuicdes de apoio aos negdcios (em particular empresas multinacionais), a im-
portancia destas organizagdes pode ser expressa pelo estimulo a cooperagao
e a concentracdo industrial. Através de acdes de promocao da industria local
e medidas de desenvolvimento regionais, as institui¢des buscam atrair novas
firmas e fomentar as ja existentes. Como conseqiiéncia, o ambiente dindmico
criado torna-se fértil para novos investimentos. A qualificacdo profissional,
através de cursos, ¢ uma das medidas mais utilizadas pelas institui¢des. A
mao-de-obra qualificada reduz os custos de treinamento e permite a entrada
de industrias mais intensivas em capital. Estimular parcerias para a difusao
tecnoldgica e para a complementaridade de cadeias produtivas também esta
entre as medidas mais eficientes. A sua implementacgao estimula a integragao
entre as firmas e a atracdo de investimentos semelhantes, o que, a um certo
nivel, cria a situagdo de um c/uster industrial.

Segundo Campos e Kinoshita (2003), quando economias de aglomeragao
estdo presentes, 0os novos investidores imitam as inversdes passadas na deci-
sdo de localizagdo. Por se situar proximo a outras firmas, eles se beneficiam
de externalidades positivas, como transferéncia de conhecimento, trabalho
especializado e insumos intermediarios. Através desses mecanismos, as ins-
tituigdes cumprem seu papel. Um novo fator de atragdo do IDE sao os ativos
especificos. Para Nonnenberg e Mendonca (2004), o principal ativo nesse
novo formato de demanda das firmas € o conhecimento. Este se concentra nos
clusters, sendo intensificado com as institui¢des de apoio aos negocios.

Assim, numa perspectiva de analise baseada no modelo do paradigma
eclético (Dunnig, 2000) e da teoria de competitividade sistémica (MEYER
STAMER, 2001), as economias resultantes da proximidade das organiza-
coes de um cluster de empresas afetam as suas escolhas das modalidades de

° Para uma resenha sobre instituicdes e desenvolvimento industrial, ver, por exemplo Barlow (1999).
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como atender um determinado mercado, suas vantagens de propriedade e as
vantagens de localizag¢do por onde elas operam. A figura abaixo ilustra estas
areas que sdo influenciadas pelas economias de aglomeracao (agglomeration
economies). Deve-se considerar que quando as economias de aglomeracao
afetam as atividades das EMNs, o impacto devera atingir os trés tipos de
vantagens relacionados ao processo de IDE.

Vantagens de Internalizacao (1.A)
- Natureza dos custos de transagao
relacionados a distancia.
- Fatores que afetam a escolha da
modalidade para atender mercados
externos: clusters geograficos como foro
para reduzir as falhas do mercado.
- Cooperacao interativa entre empresas
num cluster como alternativa viavel a
propriedade total e controle.

Vantagens de Propriedade (O.A)
- Limites da O.A.: parcialmente criados
através da interagdo com outros membros
do cluster. Vantagens externas as EMNs.
- Mobilidade das O.A.: parcialmente
vinculadas ao cluster que Ihes deu origem.
- Tipos de O.A: a habilidade de interagir
com outras empresas como vantagem de
propriedade em si.
- O.A. das filiais que s&o criadas através a
interagéo local constitui parte de sua

identidade independente.

v v

INVESTIMENTO
DIRETO EXTERNO

t

Vantagens de Localizagado (L.A.)
A unidade geografica de analise: regides que podem nio
coincidir com fronteiras politicas.
Tipos de L.A.: as economias de cluster como vantagem de
localizagao critica.
Mobilidade da L.A.: imoveis dentro do pais.
Mudangas dindmicas nas L.A.: causadas pela clusterizagao
de firmas em localidades especificas.

Fonte: Nachum and Keeble (2000: p.9 — Economies of clusters and the eclectic paradigm of FDI)
2.3 Abordagem institucional

Apresenta-se nesta secdo a literatura do tema de varidveis institucio-
nais como determinantes da atracdo de investimento direto externo (IDE).

A abordagem ¢ ndo formal, em termos matematicos, pela propria natureza
menos convencional das varidveis apresentadas.
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2.3.1 Cultura, lingua, costumes e localiza¢do geografica.

A influéncia de fatos culturais, histdricos e geograficos na localizagdo do
IDE pode ser colocada numa categoria de afinidades bilaterais. Como afirma
Fernandez (2002), essa forma de ligagdo bilateral vem ganhando crescente
importancia como um motivo crucial na decis@o de localizagdo do investi-
mento estrangeiro. Essas afinidades tradicionalmente estdo mais relacionadas
as analises socioldgicas do que as econdmicas, mas, em grande parte, por
serem determinantes dos custos e da eficiéncia da firma em seu periodo de
adapta¢@o ao pais hospedeiro, vém sendo incorporadas a teoria econdmica.
Como destacam Stein e Daude (2001), o fato de dois paises compartilharem
a mesma lingua pode encorajar o investimento direto entre eles por reduzir
os custos de transagdo (executivos estrangeiros aprendendo a lingua do pais
hospedeiro, tradugdes, trabalhadores bilingiies). Um caso recente que se
relaciona com o exemplo € o de algumas empresas espanholas que tém feito
grandes investimentos no Mercosul, como a Repsol e a Telefonica.

Como forma de organizar os diferentes efeitos que estes lagos bila-
terais podem ter na decis@o de investimento, sdo utilizados neste trabalho
fragmentos da teoria da firma, elaborados por diversos autores. Segundo
Davidson (1980), as firmas tirariam vantagens dos lacos culturais, pois
a demanda pelos produtos e servigos serd maior em paises com gostos
e necessidades de mercado similares. Além disto, a firma se beneficiara
de economias de escala pela possibilidade de empregar suas ja usuais
estratégias de preco e distribui¢do, design do produto, embalagem, ma-
rketing e recursos humanos.

Novamente segundo Stein e Daude (2001), a existéncia de uma lingua
em comum diminui diversos custos de transa¢ao. Entre eles se destacam os
custos de treinamento de pessoal, negocia¢do com fornecedores, campanhas
de marketing e relacionamento com a matriz. E importante notar que a di-
minuicdo de custos deve ser ainda maior na presenca de outras afinidades
culturais. Alguns estudos que desenvolveram esta parte da teoria sdo os de
Davidson (1980) e Caves (1996). Outros autores, como Zukin e DiMaggio
(1990), notam que apesar da vantagem principal da ligacdo bilateral ser a
reducdo dos custos, a maior proximidade dos agentes econdmicos em ambos
os paises facilita todas as etapas da atividade da firma.
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Diversos casos e estudos empiricos confirmam estas suposicoes. Da-
vidson (1980) argumenta que estes elementos explicam parte consideravel
do fluxo de IDE norte-americano para o Canada, Reino Unido e Australia.
Thomas e Grosse (2001), num estudo sobre os determinantes do IDE para
o México, concluiram que quanto maior a diferenca cultural com o pais
de origem, menor o fluxo de investimentos. Por fim, Stein e Daude (2001)
analisaram os determinantes do IDE de 28 paises da OCDE para outros 63
paises e, utilizando uma variavel dummy para a lingua em comum, obtive-
ram resultados de alta correlacdo positiva.

Uma nova abordagem para o papel da cultura e da historia na determi-
nacao do IDE ¢ a que foi desenvolvida por Bandelj (2001). A autora afirma
que os lagos culturais sdo atrativos por facilitarem as relagdes interpessoais
entre os atores da organizagdo nos dois paises, com os investidores do pais
de origem e com outras firmas no pais hospedeiro. As decisdes de investi-
mento ndo estariam baseadas somente em expectativas sobre lucratividade,
mas também nas relagdes sociais criadas entre os agentes.

A respeito da influéncia da localizagdo geografica, ¢ importante citar o
modelo gravitacional, que surge da literatura empirica de comércio bilateral,
na qual tem sido utilizado com éxito. Em analogia a lei de Newton, o fluxo de
comércio bilateral entre paises dependeria positivamente do produto de ambos
e negativamente da distancia entre eles. Também costumam ser acrescentadas
variaveis dummy indicando se os dois paises partilham fronteira, possuem
lingua em comum ou ligagdes no passado colonial. A aplicag@o deste modelo
no estudo dos determinantes do IDE tem obtido bastante sucesso®.

2.3.2 Corrupc¢io e governabilidade

A literatura € unanime em afirmar que um ambiente estavel € favoravel
aos investimentos privados. Como afirma o BIRD (2004), regulagao exces-
siva, corrup¢ao ou instabilidade politica podem desencorajar os investidores
estrangeiros, ao passo que o respeito pela lei, um governo que honre os seus
compromissos € um servigo civil competente podem encoraja-lo.

As instituigdes desempenham um papel preponderante no desen-
volvimento deste tipo de ambiente. Elas t€ém o potencial de aumentar

é Ver, por exemplo, Stein e Daude (2001).
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significativamente a previsibilidade das normas e regras que permeiam os
negocios das firmas. Para o investidor estrangeiro, regras imprevisiveis
podem se tornar muito mais custosas do que os impostos, por exemplo.
Este € o caso da corrupgdo. Para Wei (1997), a corrupcao seria um imposto
se fosse previsivel, mas acaba sendo mais taxativa justamente pela sua
imprevisibilidade. De maneira semelhante, a regulagdo, quando ¢ exces-
siva, tende a ser inesperada e ad hoc.

Uma alternativa para testar o impacto de aspectos relacionados a
governabilidade sobre a atragcdo de IDE ¢ através dos indicadores de quali-
dade institucional desenvolvidos por Kaufman (1999). O autor utiliza seis
indicadores construidos a partir de dados de paises.

(1) Eficacia do governo: qualidade da burocracia, competéncia dos ser-
vidores publicos, qualidade dos servigos publicos e credibilidade do
compromisso do governo com suas politicas.

(i1)) Suborno: agrega indicadores de corrupcao.

(i11)) Regras para legislar: eficacia e previsibilidade do poder judicidrio e
das leis.

(iv) Responsabilidade e instabilidade politica: maneira como o governo
chega ao poder e o administra.

(v) Onus daregulago: habilidade do governo em formular e implementar
suas politicas.

Um estudo feito por Hausmann e Fernandez-Arias (2000) afirmou
que os indicadores de Kaufman t€ém uma correlagdo forte e positiva com
o volume total da entrada de capitais. Porém, os autores também afirmam
que, dentro do aumento do fluxo de capitais pela melhoria das institui¢des
tomadas pelos indicadores de Kaufman, o IDE cresce em menor proporcao
do que outras formas de capital. Em outras formas de capital estao inclusos
investimentos de portfdlio e financiamentos.

Em outro estudo que avalia as varidveis de Kaufmann, produzido por
Stein e Daude (2001), com mais de 800 observacdes, os resultados foram
semelhantes. A média das variaveis em conjunto foi estatisticamente muito
significativa. Entre elas, as que apresentam maior impacto sobre a decisdo
de investir sdo: eficacia do governo, 6nus da regulagdo, regras para legislar
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e suborno (sendo todas significativas ao nivel de 1%). As regressdes foram
estimadas no contexto de um modelo gravitacional.

Desta forma, pode-se concluir que uma estrutura de governo democra-
tica, participativa e transparente € o conseqiiente aumento na previsibilidade
do ambiente de negdcios contribuem para a entrada de capitais estrangeiros,
especialmente aqueles sujeitos a um alto nivel de irreversibilidade, como
no caso de investimento direto externo.

2.3.3 Nivel educacional, desenvolvimento humano e seguranca social.

As firmas, em particular multinacionais em paises em desenvolvimento,
podem basear suas decisdes de investimento na disponibilidade de traba-
lhadores qualificados. Além de reduzir os custos de treinamento, os quais
seriam feitos em sua maioria dentro da firma, um mercado com trabalha-
dores qualificados estd associado, em geral, a altos indices de concentracdo
industrial, e tende a gerar externalidades positivas.

O nivel educacional também ¢é importante na atra¢do do IDE por de-
terminar o tipo de investimento de entrada. De acordo com BIRD (2004),
paises com baixa qualificacdo da mao-de-obra e baixos saldrios tendem a
atrair investimentos que visam conseguir vantagens competitivas a partir
de uma redugao de custos. De maneira inversa, um ambiente com mao-de-
obra mais qualificada tende a atrair projetos que sejam mais intensivos em
capital e tecnologia. Entre ambas as possibilidades, o ambiente mais quali-
ficado parece ser mais favoravel ao investimento. Segundo Nonnenberg e
Mendonga (2004), num estudo com 38 paises em desenvolvimento, o grau
de escolaridade ¢ uma variavel positiva e altamente significativa ao fluxo
de IDE. Os autores concluem que isso demonstra que boa parte dos investi-
mentos se destina as atividades intensivas em capital e que um aumento no
grau de escolaridade pode ser uma politica de inducdo desses investimentos.
Além disso, as externalidades positivas criadas pela difusdo do conhecimento
trazido pelas empresas multinacionais e pela qualidade de seus produtos e
treinamento tendem a ser maiores em industrias mais avancadas.

A natureza do IDE recebido e, por conseqiiéncia, o nivel educacional,
acabam tendo reflexo sobre o efeito deste investimento no crescimento da
economia. Como afirma Lipsey (2000), mesmo o efeito do IDE sobre o
crescimento sendo positivo, ele depende fortemente da relacdo com o ni-
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vel de escolaridade do pais receptor. Segundo Mello (1999), os diferentes
efeitos no produto sdo frutos dos variados niveis de entrada de capital e de
transferéncia de tecnologia.

Ainda em relagdo ao capital humano, outro aspecto de grande impor-
tancia € o que diz respeito a capacidade de absor¢ao de conhecimentos e de
acumular capital humano pelo treinamento. O processo de ‘learn by doing’
¢ mais rapido, eficiente e com sinergias para outros segmentos da economia
na medida em que hd um estoque maior de trabalhadores qualificados. Para
Borensztein, de Gregorio e Lee (1998), para se beneficiar da tecnologia tra-
zida pelas firmas estrangeiras um pais deve ter capacidade para absorvé-la,
o que depende fundamentalmente do nivel do seu capital humano.

De modo mais geral, o nivel de desenvolvimento humano também
tem sido argumentado como um fator significativo para a localizagdo do
investimento por parte das firmas. A hipotese pode ser confirmada pelo
fato de que uma melhora no padriao de desenvolvimento humano influen-
cia positivamente na qualidade da mao-de-obra, na previsibilidade do
quadro social e na propria qualidade de vida dos funcionarios da empresa
multinacional. No contexto de qualidade de vida, especialmente nos pai-
ses em desenvolvimento, aspectos relacionados a seguranga, democracia
e estabilidade social tém sido destacados. Como afirmam Stein e Daude
(2001), instabilidade social, violéncia e crime afetam a decisdo de loca-
lizagdo do IDE. Ainda sobre estes fatores, para Bandelj (2001) € crucial
tratar as relagdes sociais entre a firma investidora e o pais receptor como
determinantes do IDE, o que inclui indicadores de qualidade de vida dos
funcionarios (principalmente gerentes e diretores).

2.3.4 “The Beauty Contest”

A competi¢cdo pelo investimento “Beauty Contest”, adaptada para a
realidade dos fluxos de IDE, caracteriza a busca de paises emergentes para
se tornarem mais atrativos aos investimentos estrangeiros. Segundo Oman
(2000), o criador do termo, diferentemente das op¢des mais utilizadas de
incentivos fiscais e financeiros, as novas aproximacgdes envolvem melhorias
na qualidade das institui¢des nacionais, educacdo da forca de trabalho e
desenvolvimento da infra-estrutura.
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Uma vantagem fundamental neste novo formato de estratégia € a de que
independentemente do nivel de IDE que as melhorias atraiam, as mudangas
trardo beneficios para a sociedade. Como exemplo, as firmas domésticas terdo
ganhos com a melhoria na educacgao, infra-estrutura e no ambiente institucio-
nal. Segundo BIRD (2002), entre as politicas associadas com o conceito, as
que produzem melhores efeitos na atra¢do do investimento estrangeiro sao
a reducdo da regulagdo excessiva, o refor¢o dos direitos de propriedade, as
melhorias na qualidade da burocracia e a redugao da corrupg¢ao. De qualquer
maneira, politicas relacionadas com a educagao e a infra-estrutura, que apa-
rentam ter um efeito mais sutil, podem ser as que causem maior beneficio
social. Além disso, no caso especifico da educacdo da for¢a de trabalho, a
melhoria influencia as vantagens que o pais recebe pela entrada do capital
produtivo. O mecanismo, como ja abordado, € a mudanga no tipo de inves-
timento e a capacidade de absor¢do do conhecimento.

Apesar de certas vantagens, a adocao da estratégia do “concurso de be-
leza” ndo € lugar comum entre os responsaveis pelas politicas governamen-
tais. As melhorias na educacao, infra-estrutura ¢ burocracia envolvem um
esfor¢o de longo prazo, o que muitas vezes significa colocar-se a distancia
dos resultados. Este intervalo entre a implementacdo da politica e os seus
resultados € justamente o que torna as estratégias agressivas de incentivos
fiscais e financeiros bastante atrativas aos governantes.

3. ANALISE EMPIiRICA DOS DETERMINANTES DO INVESTI-
MENTO DIRETO EXTERNO

Neste capitulo discute-se, primeiramente, a evidéncia do estoque de
IDE por regides do Brasil e, a seguir, constitui-se ¢ estima-se um modelo
econométrico — com base em dados de pesquisa de campo — para avaliar a
importancia de recursos sdcio-culturais e institucionais na decisao de investir
das empresas multinacionais.

3.1. Investimento Direto Externo por Regides do Brasil

A evidéncia da estratificagdo interna do IDE por regides do pais ¢é li-
mitada aquela obtida pelo Censo de Capitais Estrangeiros realizada a cada
cinco anos pelo Banco Central. Os valores do estoque de IDE e do nivel
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de empregos gerados pelas empresas multinacionais no Brasil nos anos de
1995 ¢ 2000 encontram-se na tabela 1. Em termos de defini¢cdo, deve-se
notar que a parir do ano de 2000, instituiu-se a obrigatoriedade de respos-
tas as instituicdes receptoras de investimento estrangeiro com participacao
direta ou indireta de ndo-residentes em seu capital social de, no minimo,
10% das agdes ou quotas com direito a voto ou 20% de participacdo direta
ou indireta no capital total. Este percentual minimo de participagao, além de
ser consistente com a definicdo do FMI para os investimentos estrangeiros
diretos, implica numa possivel relagdo de médio ou longo prazo entre o
investidor e a institui¢do receptora.

A anélise dos dados evidencia que a regido sudeste, que possui a fatia
majoritaria do capital integralizado, diminuiu a sua participacdo em mais de
um ponto percentual, ao passo que a regido sul a aumentou em aproxima-
damente 1,8 ponto percentual. Situacdo semelhante aconteceu com a média
anual do nivel de empregos. Neste item, a participagdo da regido sudeste no
total cai 1 ponto percentual, enquanto a da regido sul teve um acréscimo de
trés pontos. Embora tenha caido a participac¢ao do sudeste e de outras regides,
deve-se ressaltar que os valores absolutos cresceram em todas regides, no
caso do capital, e com apenas uma exce¢do, para a média de empregados.

Tabela 1 — Valor do Capital Consolidado e Empregados por Regido Geo-
grafica e Exterior*® — Brasil, 1995 e 2000.

Capital Integralgfz:;dloo%%r) ndo Residentes Empregados (Média anual)

Regido 1995 % 2000 % 1995 % 2000 %

Norte 817.594 2,0%  3.072.838 1,5%| 27.995 2,1% 38.100 2,2%
Nordeste 1.573.972  3,9%  6.231.947 3,1%| 101.893 7,5% 82.381 4,83%
Centro-Oeste|  211.957 0,5%  2.549.229 1,3%| 11.130 0,8% 21943 1,3%
Sudeste 35.674.074 88,0% 174.659.480 86,7%|1.082.248 80,0% 1.350.493 79,0%
Sul 2.221.041 5,5% 14.721.337  7,3%| 129305 9,6% 215.615 12,6%
Exterior® 50.356  0,1% 199.740  0,1% 0 0,0% 1.023  0,1%
Total 40.548.994 100,0% 201.434.571 100,0%|1.352.571 100,0% 1.709.555 100,0%

Fonte: Bacen/Decec (Departamento de Capitais Estrangeiros e Cambio)
Notas: * Dados sujeitos a revisdo; *Segundo a localizagdo da maior parcela do imobilizado do decla-
rante; “Maior parcela do imobilizado do declarante esta localizada no exterior.
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Outra regido que obteve crescimento nos dois indicadores abordados
foi a centro-oeste. Apesar de sua participag@o praticamente dobrar em ambos
0s casos, este resultado ¢ fortemente influenciado pela reduzida presenga
de empresas multinacionais na regido em 1995.

Deste modo, considerando-se as variagdes de participacdo de cada
regido no estoque de IDE, pode-se afirmar que tem havido um redire-
cionamento de parte dos fluxos de novos IDE do sudeste para a regido
sul. Argumenta-se, neste estudo, que este processo de re-localizagdo do
IDE ¢ fortemente influenciado por fatores sdcio-culturais e institucionais
presentes na regiao.

3.2. Analise empirica e estimacfo da fun¢do Investimento Direto Externo

A anélise empirica dos principais determinantes do investimento de
empresas multinacionais na Regido Sul do Brasil fundamenta-se em pesqui-
sa de campo, através de entrevistas realizadas em 26 empresas industriais,
realizadas entre abril e agosto de 2005. Em termos da distribuicao geogra-
fica destas empresas, nota-se trés principais areas: a regido metropolitana
de Curitiba (com 14 empresas), a regido metropolitana de Porto Alegre (5
empresas) ¢ a regido norte/nordeste do Estado de Santa Catarina (7 empre-
sas). A sele¢@o das empresas foi baseada em representatividade geografica
— estas regides sao trés polos industriais importantes — e disposi¢do da
empresa em participar da pesquisa.

Um resultado preliminar do estudo diz respeito as caracteristicas das
EMNSs pesquisadas. Com relag@o ao tamanho das empresas (todas do setor
industrial), segundo o critério de nimero de funcionarios, a amostra foi
constituida por 10 microempresas (até¢ 50 funcionarios); 7 grandes (mais
de 500 funcionarios); 5 pequenas (entre 50 e 200 funcionarios); e 4 médias
(entre 200 e 500 funcionarios). Quanto a origem do capital das EMNs pes-
quisadas, tem-se que os principais paises sao os EUA e a Alemanha. Além
deles, Italia, Franca e Espanha também se destacam. E interessante notar
que, destes cinco paises, apenas os EUA pertence a um grupo cultural dife-
rente daqueles com participagdo na colonizag¢do da regido Sul do Pais. Outro
resultado que merece destaque na amostra € o fato de que 77% das EMNs
pesquisadas sdo essencialmente estrangeiras. Isto confirma a experiéncia

Textos de Economia, Florianépolis, v. 10, n. 1, p.39-67, jan./jun.2007 57



Mohamed Amal ® Fernando Seabra ® Ricardo Sugai

brasileira em que a estratégia de investimento direto externo tem atribuido
pouca énfase a modalidade de joint ventures.

Quanto ao destino das vendas, as empresas multinacionais pesquisadas
visam predominantemente o mercado interno. Apenas uma pequena fatia,
de 13%, exportou mais do que a metade de sua produgdo. Este foco no
mercado doméstico da suporte a hipdtese de que a estratégia predominante
do IDE na regido € do tipo “market seeking”. O alto poder de compra da
regido e a proximidade de grandes centros consumidores (sudeste) fornecem
vantagens comparativas a Regido Sul na atracdo de IDE.

Por fim, o principal pais de destino das exportagdes sdo os EUA, o
que ¢ coerente com a predominancia deste pais também na origem do
capital, seguidos por Argentina e México. Os paises do Mercosul sdo
favorecidos ndo apenas pela proximidade geografica, mas também por
vantagens aduaneiras.

Além dos resultados descritivos acima, com base na amostra foram
estimados os principais fatores associados ao crescimento do IDE das
multinacionais na Regido Sul. A analise econométrica ¢ baseada em um
estudo cross-section para as 26 empresas multinacionais do setor industrial.
Com excecdo do IDE, que é expresso em taxa de crescimento do investi-
mento da empresa, todas as demais varidveis sdo baseadas na opinido do
empresario a respeito da influéncia da variavel sobre a decisdo de investir.
A escala de importancia varia de 0 a 5, respectivamente ndo importante
e totalmente importante.

Em termos matematicos pode-se especificar a seguinte fun¢ado para o
Investimento Direto Externo:

IDE, =3, + B,IncFis, + B,Conlnd, + B,FontEn, + B,ElevIDH , + [3;Ins +
+ B,Trans + 5,Sal Red, + B,QualMdo + B, Re dSind, + B,,Merc, +
+ B,,Alca; + erro,

Todas as variaveis sdo originadas da pesquisa de campo, realizada no
segundo semestre de 2004 em 26 empresas multinacionais localizadas na
Regido Sul. A definicdo destas varidveis € a seguinte:
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(i)  IDE — Taxa de crescimento média do investimento da empresa nos
ultimos 4 anos (2002-2004 e previsao para 2005);

(ii)  IncFis — Importancia dos incentivos fiscais (e.g., isencao tributaria)
e subsidios concedidos;

(iii) Conlnd — Importancia da concentragdo industrial da regido e da pro-
ximidade de outras empresas na mesma cadeia produtiva;

(iv) FontEn—Importancia do acesso a fontes energéticas e do baixo custo
da energia;

(v)  ElevIDH—Importancia do elevado nivel de desenvolvimento humano
e educacional da localidade;

(vi) Ins — Importancia das institui¢des de apoio a industria na regiao;

(vii) Trans — Importancia da qualidade do transporte e da proximidade de
mercados consumidores;

(viii) SalRed — Importancia de custos salariais reduzidos;

(ix) QualMdo — Importancia da qualidade de mao-de-obra local;

(x)  Merc — Importancia do acordo do Mercosul;

(xi) Alca— Importancia do acordo da ALCA.

A equagdo acima foi estimada por minimos quadrados ordinarios
e os resultados encontram-se na Tabela 2. Estdo reportadas: a primeira
tentativa, com todas as variaveis independentes; a segunda tentativa, na
qual excluem-se as variaveis menos significativas e com sinal contrario ao
esperado; e a tentativa final, em duas versoes (a tltima com corregdo para
heteroscedasticidade), em que sdo mantidas apenas as variaveis estatisti-
camente significativas. Note que o teste de heteroscedasticidade de White
aplicado a equacdo final indica que ndo se pode aceitar a hipotese nula de
que a variancia do erro seja constante ao longo da amostra. Portanto, a
equagao para o IDE foi re-estimada computando-se a matriz consistente de
covariancia do erro (segundo critério de White).

A interpretagdo dos resultados € a seguinte. O coeficiente estimado
para a variavel “incentivos fiscais” foi bastante ndo significativo. Isto indica
que as empresas multinacionais respondentes ndo atribuiram importancia
para a decis@o de investir a existéncia de subsidios para a instalacdo.
Também foram estimados como sendo bastante ndo significativos os coe-
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ficientes associados as variaveis “institui¢des” e “qualidade de transporte
e proximidade de mercados consumidores”. Ainda entre as variaveis sem
significancia estatistica estdo as que identificam a experiéncia e as pers-
pectivas de integracdo regional do pais. Isto €, a influéncia do Mercosul e
da ALCA nao foram estatisticamente relevantes para a escolha da locali-
zagdo da empresa. As varidveis relativas ao acesso e custo de energia e a
qualificagdo da mao-de-obra local foram estimadas com o sinal esperado,
mas ndo significativas na tentativa final’.

As varidveis que foram estimadas como sendo estatisticamente sig-
nificativas (ao nivel de 5%) sdo o impacto da concentracdo industrial,
de um elevado indice de desenvolvimento humano (IDH) e dos baixos
salarios. No primeiro caso, uma alta taxa de investimento das multinacio-
nais esta diretamente associada a grande importancia atribuida ao nivel
de concentragdo industrial e proximidade com outras empresas da cadeia
produtiva. Para a segunda variavel, o resultado indica que o investimento
¢ positivamente influenciado por um nivel elevado de desenvolvimento
regional. Deve-se observar que a variavel IDH captura diretamente ques-
tdes de condi¢des de educacao, saude e renda média, mas também tem alta
correlagdo com outras variaveis relacionadas, por exemplo, a infra-estru-
tura e o padrao de consumo. Por fim, para a terceira variavel, estimou-se
uma relacdo inversa entre a taxa de investimento das multinacionais e a
importancia de um custo salarial reduzido. Este resultado aparentemente
contraditorio ao esperado indica, na verdade, que as empresas que expe-
rimentaram altas taxas de investimento atribuem pouca importancia a um
salario baixo como fator de atragdo e expansao de IDE.

7 Especialmente no caso da qualificagdo da mao-de-obra, pode-se justificar a ndo significancia pela
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Tabela 2 - Estimac¢ao dos determinantes do Investimento Direto Externo

Variavel Primeira Segunda Terceira Tentativa Final
Independente Tentativa Tentativa Tentativa (Corrigida)
Constante -41,16 -43,058 -42,045 -42,045

(-1,63) (-2,55) (-3,33) (-2,51)
IncFis -0,045
(-0,012)
Conlnd 6,012 5,73 8,18 8,18
(1,26) (1,708) (3,93) (2,65)
FontEn 3,23 3,54
(0,53) (1,25)
ElevIDH 8,060 8,48 13,041 13,041
(1,28) (1,902) (4,93) (3,74)
Ins -1,86
(-0,301)
Trans -2,27
(-0,43)
Sal Red -6,16 -7.91 -7,61 -7,61
(-0,702) (-2,55) (-2,21) (-2,41)
QualMDO 6,25 4,58
0,97) (1,12)
Merc -0,35
(-0,103)
ALCA -0,92
(-0,13)
R? 0,589 0,559 0,478 0,478
Estatistica-F 1,17 3,80 5,19 5,19
Teste de White! - - 10,34 -

10 teste de heteroscedasticidade de White é dado por nR?, onde n é o numero de unidades na amostra
(no caso igual a 26 empresas). O teste tem distribui¢ao qui-quadrada com graus de liberdade igual ao
numero de regressores na equagdo auxiliar (no caso, incluindo-se termos quadraticos, igual a 6).

4. CONCLUSAO

Este estudo teve como objetivo avaliar a importancia de fatores micro-
econdOmicos e institucionais de &mbito regional sobre o investimento direto
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externo (IDE) através do caso do Sul do Brasil. A fundamentagdo tedrica
faz uma répida resenha da abordagem tradicional do IDE, mas focaliza es-
pecialmente em determinantes ndo convencionais, como aqueles elementos
distintos de ambito regional, como questdes institucionais, culturais e de
infra-estrutura. Com relagdo a esta ultima abordagem, a revisdo teodrica
indica a importancia de varidveis como identidade cultural e lingiiistica e
niveis compativeis de educacdo e seguranga no pais hospedeiro para a de-
cisdo de investir, assim como o papel de clusters na defini¢ao da estratégia
de investimento de pequenas e médias empresas multinacionais.

Em termos de analise econométrica, os resultados indicam que o IDE
estd diretamente associado com um alto nivel de indice de desenvolvimento
humano (IDH), um alto grau de concentracdo industrial e um valor elevado
de salario. Neste sentido, um padrao elevado de desenvolvimento fornece um
ambiente propicio para o investimento de EMN, especialmente de empresas
de pequeno e médio porte, por motivos que vao desde o nivel educacional
e infra-estrutura (saude, educacdo e transporte) até questdes de seguranga
e corrup¢do. Uma alta concentragdo da industria indica a possibilidade de
cooperacao com fornecedores e consumidores, bem como de outras formas
de externalidades (como acesso a avangos tecnoldgicos). Finalmente, a
relagdo inversa entre IDE e a importancia do reduzido custo salarial indica
que, dado o alto padrao tecnoldgico das EMN, hd uma tendéncia de que
quando estas empresas aumentam o IDE, elas demandam mao-de-obra com
elevada exigéncia de qualificagdo e, portanto, com salarios mais altos.

Com base no exame dos determinantes regionais e institucionais do
IDE de pequenas e médias empresas, quais sdo as implicagdes para as
politicas locais de desenvolvimento? A analise dos determinantes do IDE
demonstrou a importancia dos fatores sistémicos e institucionais nas es-
tratégias de investimento das pequenas e médias empresas multinacionais.
Assim, estes mesmos fatores podem passar a representar elementos criticos
para o sucesso de politicas de desenvolvimento regional. Tais politicas
devem ser formuladas com base num eixo continuo de intera¢des entre a
economia local e a economia global.

Neste sentido, alguns pontos que consideramos relevantes na discussao
das politicas de desenvolvimento sao:
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a) O papel do IDE no desenvolvimento local € crucial, na medida em que
representa oportunidades para as regides de criar mecanismos de in-
sercdo na economia global. Além disso, esses investimentos resultam,
freqlientemente, em processos de transferéncia de tecnologia, de criagdo
de novos empregos e de geracdo de novas oportunidades de investimento,
especialmente, os greenfield investment.

b) Quanto maior o grau e potencial de integrag¢do dos clusters na economia
global, maiores sdo as oportunidades de aumentar o nivel de competiti-
vidade regional em termos atrair investimentos e fortalecer a estrutura
exportadora de suas economias.

¢) Uma politica de atragdo do IDE devera ser baseada, menos em politicas
de incentivos fiscais, € mais orientada para a criacdo de um clima propicio
para o desenvolvimento. Este clima devera constituir-se num sistema de
estimulo a melhora das condic¢des de integracao local, por meio de politi-
cas de clusterizagdo visando fortalecer a estratégia de busca de eficiéncia
coletiva. Além disto, o clima de desenvolvimento devera ganhar em
sustentabilidade na medida em que promove fundamentos institucionais
que garantam uma governanca local eficaz e uma infra-estrutura solida
para alcancar as metas locais de desenvolvimento local.

INSTITUTIONALAND REGIONALDETERMINANTS OF THE FOR-
EIGN DIRECT INVESTMENT OF SMALLAND MEDIUM ENTER-
PRISES: ACASE STUDY OF THE SOUTHERN REGION OF BRAZIL

Abstract

The objective of this study is to evaluate the role of social and cultural variables
and institutions on foreign direct investment (FDI) decisions in the Southern
Region of Brazil. The method was the estimation of a cross-section econo-
metric model based on information obtained from a field research along with
multinational enterprises (MNE) in the region. The results indicate that FDI is
directly related to the local human development index, the level of industrial
concentration, and wages. We conclude that social and cultural variables have
been crucial determinants to attract FDI to the Southern Region on Brazil.

Key-words: Foreign Direct Investment; Institutions; Multinational Enterprises.
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