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Resumo

Umaintroducdo asteoriasdaregul acéo capitalistaé apresentadaneste artigo,
com énfase em seu principal objeto de estudo, conceitosinovadores e méto-
do. Asteorias e analises daregul acdo inserem-se no paradigmartedrico mar-
xista, mas superam problemas encontrados nas abordagens estruturalistas, fun-
cionaistasevoluntaristas. Seu principal objeto éaarticulacdo das estruturas
econdmicas e sociais naacomodacdo e superacdo, provisoriaetemporaria,
dastendénciasacrise de acumulacdo. Os conceitos de regime de acumulacdo
emodo de regulacéo indicam que aacumulacdo de capital deve ser analisada
como umarelagdo entre estruturas econdmicas e sociai S que permitem perio-
dosde crescimento ede crise. Paratal proposicdo, deve-se adotar um méto-
do queintegrao duplo movimento do abstrato para o concreto e do simples
parao complexo paraorientar asandlises historicas naexplicacdo dareaida
de como uma necessidade contingente.
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Teorias da regulagdo capitalista, objeto e método: além do economicismo, estruturalismo e
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1INTRODUCAO

As proposicoes deAglietta, publicadas em 1976, inauguram um novo
caminho deinvestigacdo datrajetériadas economias capitalistas.? Acumula-
¢a0 e crise s80 estudadas conjuntamente, havendo apreocupacéo basicade
analisar como as economias capitalistas mantém aacumul acdo de capital e
lidam com as crises recorrentes que, COmo pressuposto, sao inerentes ao
capitalismo. Ha, assim, uma preocupacao em explicar adinadmicadas eco-
nomias capitalistas ndo apenas como merareproducao de relacdes e estru-
turas basi cas mas sim como transformacdes estruturai s que sustentam uma
novafase do processo de acumul acdo e enfrentam parcial mente e superam
temporariamente suas crises. Em outras palavras, o estudo con-junto de
acumulacdo e criseimplicaestudar aregulacéo das economias capitalistas.
Regulacéo, portanto, passa a ser apalavra sintese paraagrupar os autores
gue, de forma variada, abordam este amplo tema. A partir dai podemos
encontrar naliteraturareferéncias a Escola (Francesa) daRegul acéo, abor-
dagem regul acionista e teorias da Regul acéo.

A abordagem dos autores da Escola da Regulagcéo insere-se no para-
digmatedrico marxista, mas devem ser ressaltadas suasinovagdes conceitu-
ais e aampliacéo metodol 6gica. I sto se deve aproposicédo de utilizar um
novo referencial metodol 6gico e conceitual paraandlises histéricas. Os con-
ceitos situam-se em um nivel de abstracdo intermediario em comparacao
com a proposicao marxistamais geral de modo de producéo capitalista.
Destaforma, conceitos como regime de acumul acéo, modo deregulacdo e
modo de desenvol vimento sdo utilizados parauma definicdo e caracteriza-
cao das variages historicas do processo de acumulacéo das economias
nacionais. Por exemplo, a proposi¢ao regul acionistade crise do regime de
acumulacéo fordista, quefoi o regime hegemaénico naseconomias capitalis-
tas desenvolvidas do periodo imediatamente apos a Segunda GuerraMun-
dial atéinicio dadécadade 1970, é umaimportante contribuicéo paraa
analise daevolugdo das economias capitalistas contemporaneas.

Crisedo fordismo, pés-fordismo, neofordismo, fordismo periférico sdo
NoVostermos propostos por autores regul aci oni stas que dominam adi scusséo

2 AGLIETTA, M. Régulation et Crisis du Capitalisme. Paris: Calmann-Levy, 1976. A referéncia bibliogréfica estd
baseada na versao inglesa editada em 1979, AGLIETTA (1979).
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sobre 0 comportamento e traj etériadas economias capi-talistas neste fim de
seculo. Emboranem todas as analises sobre pos-fordismo sigam aTeoriada
Regulacéo, osregulacionistasfirmaram um novo referencial analitico.®

Nos 20 anos apos o trabal ho pioneiro deAglietta, houve novasformu-
lacBes e extensdes datemati caregulacionista. Deinicio houve umadomi-
nanciade autores franceses ligados ao planejamento macroeconémico da
CEPREMAP de Parise do GRREC de Grenaoble, além das reformul acbes
dasteses do Partido Comunista Francés sobre o Capitalismo Monopolista
de Estado, que, segundo Paul Boccara, jaindicavam uma atencéo com a
regulacéo econdmicanaagéo estatal.* Emborahajadiferencas de objetos
de estudo especificos entre autores da escola parisiense e Grenaoblois, a
proposi ¢céo de novos conceitos fez da Escola Francesa da Regulacdo uma
referénciaobrigatéria. Mas adiscussdo dateméaticando ficou restritaaau-
toresfranceses. Em tempo paral el 0, os assim chamados radicais america-
nos, que tém como principal publicacéo o periddico Review of Radical
Political Economics, estudaram as estruturas sociais de acumulacéo na
economiados Estados Unidos, o que é um objeto de estudo bem proximo
dateméticaregulacionista.® A reformulacéo dasteorias de Estado capitalista
feitapor Hirsch e associados apartir daproposi¢éo de regulacéo de crises
criatambém uma EscolaAlemade Regulacéo.® Jessop (1990) em sua ex-
tensarevisdo dos autores da Teoriada Regul acéo classificaeidentificasete
escolas: além dastrésfrancesas, americanae alemd, hatambém aescolade
Amsterda que enfatizaaregul acdo internacional e aescolandrdicaque pro-
curou utilizar os concei-tos dos autores da escola parisiense para caracteri-
zar o modo de formulagédo de politicaecondmicados paises do norte euro-
peu e suaformade reacdo acrise dadécadade 1970. Apesar dadifusdo da
temati ca regul acionista, tanto no nivel analitico quanto no nivel tedrico, a
producéo brasileiratem sido modesta em quanti-dade, apesar de valiosa.
Conceicao (1987), Possas (1988), Sabodia (1989) e Faria (1992) tiveram
mai s 0 intuito de apresentacao das proposi ¢oes gerais dos autores regul aci-
onistas eintroducdo dos novos conceitos.

3 Para uma andlise regulacionista do fordismo e sua crise ver VROEY (1984). Para uma andlise regulacionista da
pbs-modernidade, ver HARVEY (1990).

* As referéncias sobre as abordagens regulacionistas estdo baseadas em JESSOP (1990).

> GORDON,D., WEISSKOPT, TE. e BOWLES,S. (1986).

¢ HIRSCH (1991).
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Acredita-se que érelevante destacar o carater critico dasteoriasdaregu-
lac8o em relacdo aeconomiapoliticatradicional, o que estade acordo coma
tradi cdo marxista, etambém destacar o carater inovador das proposi gdesregu-
laci oni stas dentro do marxismo, diferenciando-as davisio ortodoxae estrutura
listadthusseriana. Claramente, autoresregul acionistas reafirmam acapacidade
do marxismo decriticar aeconomiapoliticahegemdnica, comoAglietta(1979)
eBoyer (1990) fazem com ateorianeocl é&ssicade equilibrio geral, mastambém
criticam ereformulam as concepgdes marxistasfuncionaistas. A renovacéo e
ampliacéo dateoriae potencial de andlise marxista, paraalém de umavisao
criticadasociedade capitaistameramente economicista, estruturdistaefuncio-
nalista, sdo pontos que devem ser destacados na Teoria da Regulacéo. Este
paper ndo pretendefazer umarevisao das contribui¢des dos principai sautores
sobre o temadaregulacdo daseconomias capitalista, paratal ver Boyer (1990)
e Jessop (1990). O objetivo do paper € mais modesto, tem aintencdo de apre-
sentar 0s aspectos inovadores da Teoria da Regulacdo. Como a abordagem
regul acionistando € um arcabougo tedrico monoalitico efechado e ndo apresenta
umaversao hegemonicae paradigmética, aapresentacao seradirecionadapara
osdementosmaisfeérteis, em termosdeinovacao tedricae potencial analitico,
do programade pesqui sasobre atemati caregul acionista. Obviamente, istoin-
clui umjuizo deva or naselecéo das propos ¢oeseversdes maisprogressista, o
quefaz deste paper umainterpretacdo idiossincréticada Teoriada Regul acéo.

Feitaaressalva, o trabal ho esta organizado em cinco secles, sendo apri-
meiraestaintroducdo. A secao 2 apresentaumavisao do objeto de estudo das
abordagens regul acionistas e 0s principai s conceitos. Nasecdo 3 sdo apresen-
tados os el ementos substantivos desta abordagem e discutidasuainteracéo na
construcao tedrica. A secdo 4 apresenta o método que orienta as Teorias de
Regulacéo, apesar de raramente explicitado pelos autoresregulacionistas. Na
$eC80 5, oscomentériosfinaistém ointuito de destacar oselementosinovadores
das Teorias de Regul acdo apresentados nas segdes anteriores.

20BJETOE CONCEITOS: ALEM DO ECONOMICISMO
A vinculaco entreteoriae anadlise émuito forte entreautoresregul acionis-

tas. O trabalho pioneiro deAgliettaédirigido paraaandise do capitalismo ame-
ricano, e as escol asfrancesas de regul acéo desenvol veram conceitos e classifi-
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cacdesparaexplicar aexperiénciafrancesa.” O desenvolvimento do arcabouco
tedrico tem entre os regul acionistas, claramente, o obj etivo de orientar o estudo
dahigtoriografiadaseconomias capitdistasnacionais. A preocupacao anditicaé
explicar asfasesdo capitalismo ediferenciar adinamicaem cadafaseeem cada
experiéncianaciona e, também, diferenciar assuascrises.

A premissabasicadasteorias e analises daRegulacdo € avisdo marxis-
ta sobre adinamicado modo de producéo capitalista.? No entanto, o objeto
de estudo esta centrado na variabilidade das experiéncias capitalistas no
tempo e no espaco (BOY ER 1990, p. 61). O nivel de abstracéo das Teorias
de Regulacdo difere das proposi ¢cdes mais formais e gerais sobre 0 esquema
dereproducéo em bases capitalistas. Nao ha o intuito de questionar apos-
sibilidade de reproducéo equilibrada de umaeconomiacapitalistaabstrata,
mas sim de discutir, no nivel tedrico, avariabilidade dareproducéo capita-
lista quando sujeita as decisdes dos atores sociais e combinada com ele-
mentosrestritivos em um nivel mais concreto. O objeto tedrico estaem um
nivel maisintermediario natragjetoriaabstrato-concreto, onde areproducéo
capitalistatem de enfrentar crises causadas tanto pel os fatores econémicos,
gue geram desproporcdes departamentais e setoriais, crises de superacu-
mulacéo erealizacdo e quedadataxadelucro, quanto pelo antagonismo da
relacdo social béasica. Ascrises podem assumir véarias formas determinadas
por umacombinacéo variavel destesfatorestendenciais com elementosen-
contrados nos contextos historicoseregionais.

Apesar do objeto de estudo dos regul acionistas estar inserido naproble-
maéticamarxista, suagrandediferencaécom avisdo estruturdistaefunciondista
althusseriana. N&o haapremissade que as estruturas geram automati camente e
mecani camente as condi ¢Oes hecessarias paraasuapropriareproducdo nema
visdo funcionalistade que as estruturas sociaisgarantem, em Ultimainstancia, a
reproducdo das estruturas econdmicas. A acumulacdo de capital évistacomo
um processo conflituoso, onde ha anecessidade de regul acdo das estruturas
econdmicasesociaisparaneutrali zar astendénciasacrise e promover um peri-
odo de crescimento. Nada garante, por suavez, que aacumulacéo é estével e
duradouramas, pel o contrério, como aregulacdo évistacomo parcial e provi-
SOria, aacumul acdo estasujeitaainstabilidades, crises etransformacoes.

7 BOYER(1979) e LIPIETZ (1986b).
8 AGLIETTA (1979, p. 15).
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Dado o referencial marxista sobre o modo de producéo capitalista, a
proposi¢éo de setrabalhar em um nivel intermediério de abstracéo earejei-
cao de hipoteses funcionalistas, pode-se entender aprincipal questdo dos
autores regul acionistas: como as economias capitalistas podem se reprodu-
zir eexpandir de formarelativamente estavel por longos periodos se estéo
sujeitasacrisestendenciais e, principalmente, searelacdo social basicatem
antagonismos que geram umal uta de classes permanente? Tornam-se obje-
to deinvestigacao para os regul acionistas tanto os periodos de estabilidade
daacumul acéo de capital, onde astendéncias disruptivas ndo se efetivam ou
s80 neutralizadas temporariamente, quanto os momentos de crise onde a
acumulacdo é paralisada e as estruturas econémicas e sociai s devem passar
por umatransformacéo, sejamarginal ou estrutural dependendo do alcance
e profundidade dacrise, para serestaurar areproducdo econdmicaem ba-
ses capitalistas. A transformacgéo das estruturas para superacao das crises
irdcaracterizar umanovafase de acumulacdo. A sequénciadestas crisese
transformacoes, e até mesmo a certeza de umarestauragao capitalista, ndo
édefinidaapriori pelateoria, maspelahistoria. E € estatragjetériahistérica
do capitalismo com mudangas qualitativas nadinamicade acumulacéo, e
principalmente nasrelacdes sociais, que as andlises baseadas nas Teorias de
Regulacédo procuram explicar.

O conceito deregime de acumulacdo refere-se aestasfasesrel ativamen-
te estéveisde acumulacdo. Podemos encontrar variagdes nadefinicdo do con-
ceito deregime de acumulagcdo entre autores regul acionistas, masgiram em
torno deumamesmaidéia. A definicéo de Boyer ébem ampla: “o conjunto de
regul aridades que asseguram uma progressao geral erelativamente coerente
daacumulacdo de capital, ou sgja, que permitam absorver ou repartir no tem-
po as distorc¢des e desequilibrios que surgem permanentemente ao longo do
proprio processo” (1990, p. 72). Aglietta(1979) preocupa-se, haconceitua
¢ao deregime de acumulacéo, com acorrespondénciaentre astransforma-
¢cBes no processo detrabal ho e geracdo de mais-valia, deum lado, e astrans-
formagdes nas condi ¢des de vida dos assal ariados, principal mente seu modo
de consumo. Lipietz damaisdestague a correspondénciaentre aorganizacao
daproducéo, adistribuicdo darendae modo de consumo de formaahaver
umacoeréncianaal ocacdo do produto entre consumo e acumulagéo. “ Regi-
me de acumul acao descreve aestabilizacdo em um longo periodo daa ocacéo
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do produto liguido entre consumo e acumulacéo, o que implicaa gumacor-
respondénciaentre as transformacdes das condi¢des de producéo e das con-
dicoes de reproducéo dos assal ariados” (1986 a, p. 19)

Sgjaqual for aapresentacéo do conceito deregime de acumulacéo, €im-
portante mostrar que (i) aeconomiacapitalistatem fases estavei sno processo
deacumulacéo com cons sténciaentre producéo eredlizacao; (ii) oscapitdistas
nado controlamtodasasvariaveis, tanto do lado da producéo quanto do lado da
distribuicéo ea ocacéo, necessarias paragarantir aestabilidade daacumulacéo
e(iii) aacumulacdo et sujeitaacrises que, parasuasuperacdo, exigem trans-
formagBes nas estruturas econdmicase sociais. O regime de acumulacdo, como
conceito, serve paracaracterizar determinadasfasesrel ativamente estéaveisda
acumulacdo daseconomiascapitaistas.

A co-evolucdo e coordenacao de um padrdo de producéo e um padréo de
consumo deformaapermitir areproducéo e crescimento daseconomiasemum
regime de acumulacdo séo possivei s somente pelacombinacéo de estruturas
gue garantam aneutralizacdo dos ef eitos di sruptivos das crises econdmicas e
sociais. Asdiversasformas de combinac&o das estruturas, com apreservacao
dasrelacdes basi cas do sistema capitalista, permitem formasdiferenciadasda
dinamicaecondmicaedaconfiguracdo socid. A regularidade de umadadacom-
binac&o de estruturas, com efeitos estabili zadores sobre aacumul acéo, iradefi-
nir historicamente um regime de acumul ac2o.

Um regime de acumul ag&0 ndo se sustentaapenas com osmecanismosde
mercados, isto € umaestruturaecondmicaformadapelalivretrocade merca
dorias, livre concorrénciaentre os produtores e livre flutuacéo de precos. A
noc¢ao de equilibrio geral so se sustentaem condi¢bes muito especiaisdadaa
necess dade de que asdemai s estruturas que af etam aacumul acéo estejam gjus-
tadas paragarantir as condi¢es necessarias parao equilibrio dos mercados, o
gue éatamenteimprovavel de acontecer e de permanecer por umlongo perio-
do.® Por isso haacriticado conceito de equilibrio geral por ndo dar contada
variabilidade das situacOes das economias capitalistase arejeicéo de seu cara
ter normativo. O queiragarantir umarel ativaestabilidade paradefinicéo deum
regime de acumul acéo é acombi-nacdo daestruturaecondémicacom asdemais
estruturas earegul acdo dos conflitos e distor¢des de formaanéo desestabili zar

7 AGLIETTA (1979, p. 10-7) e BOYER (1990).
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ou paralisar aacumulacdo. Dai anecess dade de conjugar o conceito deregime
de acumulacdo com o conceito de modo de regulacéo.

Maisumavez apropos ¢ao de Boyer paraadefinicao deregulacdo ébem
amplae permite, assim, orientar melhor anogdo que deve embasar o conceito
demodo deregulacdo: “ (d)esignaremaos sob o termo de regul acéo aconjuncdo
demecanismosqueviabilizam areproducdo do conjunto do sistema, em funcéo
do estado das estruturas econdmicas edasformassociais’ (Lacriseactuelle:
une mise en per spective historique, apud BOY ER 1990, p. 181). A combina-
¢a0 de estruturas sociaiscom as princi paisvariavel secondmicas queformamo
cernedo circuito do capital e daestruturaecondmicaestabel ece umadetermi-
nadaformade regulacéo parcia que contribui paraareproducéo do sistema.
Dado que aquel as estruturas tém umadiné-micapropriaque ndo € necessaria-
mente determinada pel as necessi dades e estratégias do capital, estas combina-
¢cOes sdo mutaveisenadagarantea priori que estabel ecam formasderegula
¢do. O conceito de modo de regulacéo refere-se, portanto, a formacéo pro
tempore de um conjunto de combinacdes de estruturas, ou formas deregula-
¢a0, que consegue garantir tanto areproducdo dasrel acbes sociais capitalistas
guanto avalorizacdo do capital em umadinamicade acumu-lacéo.

A escolhasobre qua estruturadeve ser analisadae qua aformaderelacéo
com o processo de acumulacéo, isto é qual formade regulacéo, depende do
objeto de estudo mais especifico de cadaautor regul acionista. Aglietta(1979)
andlisa, primeiramente, astransformagdes naorganizacao da producao, proces-
so detrabaho e geracéo de mais-valiarelativanaformacéo de um padréo de
producdo, o que € historicamente definido como atransi¢do do processo de
producdo taylorista para o fordismo no comeco do século X X. No capitulo
seguinte, Agliettaestudatambém aevol ucdo no padréo de consumo dostraba:
Ihadores assal ariados e suacombinagdo com o padréo de producéo naforma-
¢ao deum regimede acumulacdo fordista. A andlise daregulacéo daeconomia
capitalistaamericanase estendetambém para o estudo dasrel agdes concorren-
ciaisintercapitalistas e asformas de gerenciamento damoedae crédito. Boyer
(1979) se preocupa com o que vem a ser o objeto de estudo central para 0s
regul acionistas daescolaparisense, que sio arel acéo salarid e suacombinacdo
com estruturas produtivas nadefinicdo do modo de regulacéo concorrencia e
monopolista. Hirsch (1991) analisao Estado como umaestruturacom poder de
intervencao sobrea gumasvariaveisequevisaorientar adirecéo dedetermina:
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dasedtruturas paramanutencao de um dado regime de acumul acéo. Lipietz (1988)
em suaandisedo fordismo periférico estudaasrel agcbesinternacionaise seus
efeitos sobre adefinicéo do regime de acumul acéo mai s especifico paraas eco-
nomias nacionais do terceiro mundo quetém umaposi¢do de menor poder de
barganhanasrel agcbes comerciais e financeiras com as economias capitalistas
desenvolvidas. Nasintese de Boyer (1990, p. 73-5), 0 controle e regulacdo
monetaria, asrelacfessaariais, asformas de concorrénciaintercapitalista, as
modalidades de adeséo ao regimeinternacional e asformasde Estado sdo as
principais estruturas que se combinam com as estruturas de producdo nadefini-
¢do de um regime de acumulacdo e um modo de regul ac&o.

A acumulacéo de capital, como objeto de estudo das Teorias de Regula-
¢d0, deve ser vistade umaformamais concretado que as proposicdesgerais
sobre o modo de producdo capitalista, e maiscomplexado que as proposi ¢coes
particul ares sobre funcionamento daestruturaeconémica. A preocupacao teori-
caestaem explicar aacumulacdo de capital como um processo com umaesta-
bilidade apenastemporariafrente asvarias crises que enfrentae com mudancas
e continuidades, principalmente darelacdo social bésica, queirdo caracterizar
asvéariasfasesdo capitalismo. Adiciona mente, aacumulacéo de capital évista
COmo um processo compl exo no sentido que estruturas sociais combinam-se
com variaveis econdmicas para a regulacéo das condicdes que permitirdo
temporariamente aestabilidade em umregimede acumulacdo. Daformacomo é
colocado seu objeto de estudo, as Teorias de Regul acéo afirmam suapreocu-
pacéo operacional deorientar andliseshistéricas. Paraateoriaorientar aandise
€necessario, tendo como referencial os conceitos propostos, continuar no du-
plo movimento do abstrato parao concreto e do Simples parao complexo para
haver aexplicacdo do carater especifico e contingente dasfases das economias
capitalistas, seusregimes de acumulacdo, modos de regulacdo e suas crises.

3 ESTRUTURAS, LUTAS DE CLASSE E CRISES: ALEM DO
ESTRUTURALISMO, FUNCIONALISMO EVOLUNTARISMO

Torna-se hecessario explicar como séo entendidos alguns elementos
gue fazem parte da construcéo tedricados regul acionistas. Apesar de serem
elementos utilizados em vérias abordagensteoricas, €importante explicitar
gual o significado que assumem dentro danovateoria. Destaforma, elemen-

46 Textos de Economia, Florianépolis, v.9, n. I, p.38-60 , jan./jun.2006



Teorias da regulagdo capitalista, objeto e método: além do economicismo, estruturalismo e
funcionalismo

tostedricos, como estruturas, formas e estratégias de luta de classes e cri-
ses, sdo analisados de formaarticuladaa um arcabouco tedrico e assumem
um significado diferenciado nas Teorias de Regul agdo. Parasuamelhor com-
preensdo devem ser explicados.

Asestruturas séo entendidas como formasinstitucionais de relacoes
sociais dentro de um contexto de antagonismo das classes sociais. | sto por-
gue alutade classes nas sociedades capitalistas se expressade variasfor-
mas e em multiplas arenas. Dentro da ordem capitalista, estasformas de
lutas devem ser controladas tendo como finalidade aintegracéo social ea
reproducdo econdmicaem bases capitalistas. Osvarios momentos de lutas
passadas definem estruturas sociais com caracteristicas diferenciadas na
sel etividade de comportamentos e estratégias que visam reproduzir um de-
terminado controle sobre as classes sociais. I sto criaumamultiplicidade de
estruturas naformacao social. Asrelagbes entre asforgas sociais séo dife-
renciadas nas varias estruturas e, por isto, cada umatem umaautonomia
rel ativae umacombinagdo particular com aestrutura puramente econdmica.
Este é um problematratado pelaregulacéo das economias capitalistas, isto
€, quando aformadas rel acbes sociai s problematiza a sua funcao esperada,
gue é areproducao darelacdo social capitalista e dadinamicade acumula-
cdo. A formaderegulacéo € a prépriaadequacao dalutade classesinstitu-
cionalizadaem uma determinada estruturaadinamicade acumulacgo.*°

Por exempl o, em sua atividade de producéo paravalorizacdo, 0s capi-
taisindividuais precisam de umarelagdo social relativamente estavel com os
trabal hadores, que pode ser garantida por umaestruturaqueinstitucionaliza
umarelacéo salarial entre capitalistas e trabalhadores, onde hdaaceitacéo
mUtua de umanegociacdo paradefinicéo deum nivel salarial, deum lado, e
de umadisciplina, coercéo e cooperacéo, de outro lado, necessarias para
umadada organizacdo do trabal ho e ef etivacdo daproducdo. Em um regime
de acumulacéo, com umadadaregulacéo darelacdo salarial, alutade clas-
ses nesta estrutura estalimitada avariacdes salariais dentro de determina-
doslimites e aexigénciade umadisciplinaadequada ao processo de produ-

19 Esta secdo discutira o debate sobre a Teoria da Regulacdo ocorrido em Capital and Class e editado posterior-
mente em BONEFELD e HOLLOWAY (1991). Ver a critica do class theoretical approach a Teoria da Regulacdo
em BONEFELD (1991), HOLLOWAY (1991) e CLARKE (1991). Para uma argumentacdo em defesa da nocao
de luta de classes na abordagem regulacionista ver JESSOP (1991 a), (1991 b).
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¢do. No caso de estruturas politicas, arelacdo social institucionalizada ex-
pressa umaformadiferenciada de |uta de classes, onde séo colocadas de-
mandas além dabarganhasalarial, como aregul acéo pel o Estado do grau de
exploracdo ajornadadetrabal ho através de limites, acesso dos trabal hado-
resarecursos politicos, como auniversalizacdo de direitos politicosdere-
presentacao, e recursos econdémicos, como formagdo de um sistemade bem-
estar social (welfare state). Nas estruturas politicas a correlacao entre as
forcas sociais pode ser diferente daexistente narelacéo salarial . Destafor-
ma, arelacdo social resultante daestrutura politicapode ndo ser compativel
com os requisitos para a continuidade da acumul agéo.

Por um lado, as estruturas, como resultantes de |utas passadas, institu-
cionalizam determinadas praticas e criam uma certa estabilidade nasuare-
producdo. Por outro lado, as estruturas também estéo sujeitas aalteraces
devido avariagfes naluta presente, com mudanca nas estratégias dos gru-
pos e classes. A reproducéo das estruturas ndo se realiza, portanto, defor-
ma mecanica e automatica conforme |utas passadas mas esta sujeitaavari-
acoes causadas por mudancas de estratégias e da correlacéo deforgas en-
tre asclasses. H4, assim, umainterdependéncia e determinacdo mituaentre
estrutura e estratégiade luta, que afastam as simplificacdes polares dadas
pel as hipoteses estruturalistas e voluntaristas. As estruturas condicionam as
praticas e estratégias de lutas dos atores sociais e, por suavez, 0 antagonis-
mo de classesimpulsionaas fracdes de classe amudarem suas estratégias
como umaformade alterarem as estruturas. Este condicionamento mutuo
entre estruturae estratégiaimpede uma estabilidade permanente nasocie-
dade mastambém dificultamudancasradicais. *

A configuracdo de estruturas que compde um modo de regulacéo néo
estadesligada de estratégias e prati cas das classes sociais em confronto.
Nada garante que umadadaestruturavai seguir asfuncdesrequeridas pela
dinamica de acumulacéo, pois os capitalistas ndo tém condicdes de impor
permanentemente as suas estratégias sem haver concessao, acomodacao e,
por vezes, derrotasfrente a estratégia dos trabal hadores e demais grupos
sociais. Por isso aregulacéo das crises econdmicas e ainstitucionalizacdo
dos conflitos sociais em determinados comportamentos compativei scom um

1 JESSOP (1990, p. 195-7).e (1991 b, p. 160-2).
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regime de acumulacao sao sempre parciais e provisorias. A proprianog¢ao
delutade classes ndo permitetrabalhar com hipoteses de estruturasimuté
veis, articulagdesrigidas e regul agbes estaveis.

A combinacao de estruturas naformacédo de um modo deregulacéo deve
ser vistaem dupl o aspecto. Primeiro, asrelagbes sociaisem formasingtitucio-
naistém um comportamento sel etivo e estratégico que define o papel edire-
cdo dasestruturas. I sto significague as estruturastém umal égicade atuacéo,
umadinamicaprépriae umaautonomianadeterminacdo dealgumasvariavels.
Este comportamento pode ser expresso naformadeleis e regulamentos, com-
Jpromissos, consensos, praticas sociaisregulares e um sistemade valorese
representacfes estaveis. Segundo, as estruturas sdo interdependentes na so-
bredeterminacdo de outras estruturas, como no caso do regime de acumula-
¢d0 e no desenvolvimento de umaformacao social. Por isso que o regimede
acumulacéo e modo de regulacdo devem ser vistos como um conjunto de
estruturas (structural ensemble) e ndo simplesmente umaestruturapuramen-
te econdmicacom suaautonomia, dindmicaetrade-offsrestritosaum limita-
do nimero devariaveis. De acordo com o método implicito nas Teoriasde
Regulacdo, como veremos na proximasecao, aarticulacéo destas estruturas
ndo estadefinidapelaimposicéo de nenhumale objetivado desenvolvimento
capitalista(como, por exemplo, o recurso adeterminacdo econdémicaem ulti-
mainstancia) ou peladominacdo deumaestratégiacapitalistagloba. Asestra
tégias dos capitalistas estédo em confrontacéo diretacom as estratégias dos
trabal hadores e demais grupos sociais nas diversas estruturas. Como acorre-
lac&o deforcas é diferenciadaem cadaestrutura, ndo haum resultado unifor-
me em todas as estruturas que possa constituir-se como umaestratégiaglobal
deregulacéo. A combinagdo das estruturas naconformagdo de um modo de
regulacdo € um resultado contingente que sb pode se definir em um nivel con-
creto e complexo, portanto historico. Segundo Lipietz, o regimede acumula
¢do e modo de regul acéo séo “ apenasum ‘achado’, o produto involuntério de
conflitosideol 6gicosesociais’ (1988, p. 13).

Por fim, éimportante definir anocéo de crise existente nas Teorias de
Regulacéo eressaltar como estaligadaas mediacdes de lutade classes exis-
tentes nas estruturas sociais. Obviamente, autores regul acioni stas estdo ci-
entes de que as economias capitalistas estéo sujeitas astendéncias e contra-
tendéncias causadoras de variagdes ciclicas, crises de superacumul acdo, re-
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alizac&o e desproporcdes departamentais. A questdo para os regul acionistas
€ se as crises podem ser superadas dentro de um dado modo de regulacéo
ou se exigem umamudanca de estruturas e de suas combinagdes paraimpri-
mir umanova dinamicanaacumulacéo de capital em um novo regime de
acumulacdo. No caso dacrise do regime fordistadas economias capitalistas
desenvolvidas, para sua superacdo € necessario um aumento naprodutivi-
dade e reorganizacéo do trabal ho, uma mudanca na competicéo entre capi-
talistasem niveisnacional einternacional, um novo tipo deintervencado esta-
tal, umapoliticade crédito inovadora e/ou umanovaformade controle so-
cial dostrabal hadores empregados e desempregados. Isto implicamudan-
cas em estruturas e nas suas arti culagdes com o nucleo econdémico. No en-
tanto, os capitaisindividuais ndo tém total controle sobre estasvariaveis,
gue sdo determinadas em estruturas cujadinamicaé definidapel asrel agdes
deforcassociais, sejaem nivel nacional einternacional. Dadaacontradicdo
darelacdo social basica e alutade classes permanente nas sociedades capi-
talistas, ndo se pode afirmar que as rel acbes que determinam adirecdo das
estruturas serdo funcionai s as exigéncias econdémicas e completamentedire-
cionadas por estratégias do capital paraasuperacao de crises econémicas.

Podemos encontrar entre 0s regul acionistas visdes de crises com en-
foque estritamente econdmico e com enfoque rel acionado a socializacdo e
coesao social.*> No primeiro enfoque, acrise se deve afatores econémi-
cos, como a crise de desproporc¢des entre departamentos anali sada por
Aglietta (1979) ou a crise provocada por profit-squeeze e aumento da
composic¢ao organicado capital analisadapor Lipietz (1986b). Para supe-
racéo das vérias formas de crises econdmicas ha a necessi dade de modi-
ficacOes de variavei s determinadas pel a combinagéo de estruturas sociais
(como asrelagdes salariais e modo de consumo dos trabal hadores assal a-
riados). Segundo Lipietz as crises econdmicas ndo estdo desligadas da
luta de classes (class-struggle-free), pois alutade classes estaincorpo-
rada até mesmo nas técnicas de producéo que podem levar aum aumento
na composi ¢cao técnicado capital (1986 b, p. 16).

No segundo enfoque, acrise de acumulacdo éreflexo dasdificuldadesde
se combinar as estruturas sociai s e econdmicas deformaagerar umasociali-

'2 JESSOP (1990, p.161-2).
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zacao que garanta condicdes paraaval orizacdo dos capitaisindividuais. Esta
abordagem se preocupacom aformacdo de umacoesdo social e bloco histo-
rico, parausar um termo de Gramsci que é perfeitamente compativel com os
regul acionistas, que compatibilizam a dindmica dabase econdmicacom as
variacfes das superestruturas politicaeideol 6gica. Um ponto importante a
ressaltar € que nas abordagens destes dois enfoques as nocdes de crise e
regul acéo se referem acombinagdes de estruturas econdmicas e ndo-econd-
micas que ndo se gjustam de formameramente funcional ou estruturalmente
determinadas, mas dependem de estratégias de classes e grupos sociais na
determinacdo datrajetoriadas estruturas e de suas combinagdes.

A inexisténciade estratégias globais e de grupos e classes sociaiseinsti-
tuicdes que possam assumir afuncéo de coordenadores gerais dotados de
umaracionalidade globalizanteimpede, sjaem primeiraou Ultimainstancia, a
sustentacdo de hipétesesfuncionalistas e voluntaristas. A proposi¢céo do Esta
do como regulador daeconomia e sociedade € bastante instrumental e, como
vimos, completamente desl ocada das proposi ¢oes da abordagem regul acio-
nista. A proposi ¢ao sobre o carater contingente dos regimes de acumulagdo e
modos de regulacdo estimula a andlise historica dasfases e trajetorias das
economias capitalistas e 0 estudo de caso de experiéncias nacionaisapartir
daabordagem regul acionista. H4, também, um método aapoiar aconstrucdo
tedricadaabordagem regulacionistaque, apesar de ndo claramente explicita-
do nosautoresregulacionistas, aexcecdo deAglietta(1979) e Boyer (1990),
deve ser apresentado. Este € o tépico da proximasecao.

4 SOBRE O METODO: DUPLO MOVIMENTO

Apresentar 0 objeto de estudo, os principais conceltose e ementosdas Teo-
riasde Regulacéo implicou introduzir algumas propos ¢des metodol 6gicos, mas
sem apreocupacdo de s stemati z&-|as em umaapresentacdo coerente. O objetivo
destasecéo € precisamente este: apresentar os principais pontos do método que
podedar uniformidade asvérias abordagensregul acionistas e orientar umacons-
trucdo tedricacond stente ou, como dito nasegdo 1, orientar umaversdo daTeoria
daRegulacdo com maior cons sténciatedricaepotencia paraanalise.

Nasecéo 2, houve aintencdo de mostrar gue 0s conceitos propostos
pelaTeoriadaRegulacdo enquadram-se dentro do referencial marxistade
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explicacdo do funcionamento do modo capitalista de producéo e estdo em
um nivel intermediario no movimento explicativo do ‘ concreto em pensa-
mento’ (‘ concrete-in-thought’), que parte das proposi ¢cdes mais abstra-
tas e gerais paraaincorporacao de el ementos mais concretos e especifi-
cos. Na secéo 3 houve também aintencéo de mostrar que a abordagem
regulacionistatrabalhacom variaveis de estruturas diferentes e, por isso,
recorre a varias regides tedricas que procuram dar explicacfes para a
dindmicade cada estrutura. Como o objetivo das Teorias de Regulacéo é
explicar as combinagdes das estruturas naformacéo de umatotalidade,
gue é aregul acdo das economias capitalistas em um nivel concreto e com-
plexo, deve-se trabalhar com regides tedricas em um duplo movimento.
Natentativade aproximacdo do ‘ concreto em pensamento’ deve-sefazer
tanto o movimento de concretizacdo, que vai do abstrato parao concreto,
guanto o movimento de complexéo, que vai do simples para o complexo,
isto &, aconjugacao de varias regides tedricas na explicacdo. Estesdois
movimentos se combinam naexplicacéo darealidade, entendida como,
dentro datradicdo marxista, “ sintese de multiplas determinacfes e rela-
¢coes” (MARX 1857, p. 100).

Em termos ontol 6gi cos, osfendmenos sociai s so vistos em umadupla
dimens&o que formaasua causalidade. Primeiro, osfatores causais estéo
divididosem diferentes regides ou dimensdestedri cas que se combinam con-
tingentemente na determinacao do carater especifico do fenbmeno social.
Segundo, estas regides tedricas estéo estratificadas em rel agbes causais que
vao dos niveismais abstratos e gerais paraniveis mais concretos e especifi-
cos. Osfendmenos e conjunturas sociais sdo o resultado de uma* necessi-
dade contingente”, parausar um termo contraditorio proposto por Jessop,
onde ainteracéo de diferentesrel acdes causais produz um determinado re-
sultado (necessidade) mas ndo ha nenhumateoria que possadeterminar a
priori como taisrelagbes causai s vao se combinar (contingéncia) (1982, p.
212). Estas proposi ¢bes do método da articulagéo orientam uma constru-
cao tedricaque pode ser aplicadaavariasteorias e andlises. Interpretar e
entender as Teorias de Regulacdo a partir deste método ddumamaior con-
sisténciaas proposi ¢des dos varios autores regul acionista, que namaioria
das vezestinham mais uma preocupacao analiticado que tedricae por iSso
nao expressaram asuametodol ogia. As orientacdes do método daarticul a-
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¢do permitem definir as abordagens que constituem um conjunto tedrico mais
uniforme. As orientacdes deste método ddo, assim, um status tedrico post
hoc aestas varias abordagens sintetizadas pel o termo de Regulacéo.™®

O movimento do abstrato para o concreto naexplicacdo dosfendmenos
sociais estano realismo cientifico proposto por Marx natransformacéo do
concreto-real em concreto-em-pensamento. O movimento de concretizacdo
€ 0 estabel ecimento de rel acbes causai s entre niveis estratificados em uma
mesmaregiao tedrica. No nivel maisabstrato estdo os principios explicativos
ou leisgerais que estabel ecem asrel agles causaistendenciais, masaindasem
determinacao compl etados niveis menos abstratos. Os niveismais concretos
estabel ecem umarel acéo causal hecessariamente ndo contraditoriacom os
niveis mais abstratos para se ter uma determinacéo e compreensao do con-
creto que, agora, ndo serevelaapenas no nivel do empirico (concreto-real)
mas sim com suas rel agdes causai s (concreto-em-pensamento).

H4, assim, um ampl o espaco paraexplicacdo e determinacao nasteori-
as que estdo em um nivel intermediario e nas analises mais concretas. Os
conceitos nos niveisintermediarios ndo séo mera deducédo dos conceitose
nocdes mais gerais e abstratos, mas abrem novas direcoes paralidar com
variasaternativas nos niveis mais concretos. Destaforma, podemos enten-
der Agliettaquando expde claramente que suateoriae analise estdo funda-
mentadas no materialismo dial é&tico de Marx, mas paradiferenciar dos orto-
doxos colocaque a*“ (t)eoria, por suaparte, ndo € nuncacompletaefinal,
esta sempre em processo de desenvolvimento. A progressao do pensamen-
to ndo consiste simplesmente de fases hi potético-dedutivas, estas se alter-
nam com fases dial éticas. Asfases dial éticas sdo as maisimportantes, e que
fazem ateoriaalgo diferente da simples exposi¢do de conclusdesimplicitas
em um sistemaaxiomético” (1979, p. 15-6).

Com estametodol ogia podemos entender o nivel intermediario dos con-
ceitos regul acionistas, como regime de acumul acdo e modo de regulacéo,
dentro dateoriamarxista. DasKapital é ateorizacdo do capitalismo emum
nivel abstrato, onde a preocupacéo de Marx é determinar asleisdo movi-
mento deste modo de producéo. Capital, trabalho, mercadoria, valor emais-
valiasdo categorias abstratas que determinam rel agdes sociai s basi cas, prin-

O mesmo critério foi utilizado por Therborn (1995) para classificar o Western Marxism.
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cipios dadinamica e tendéncias para as economias capitalistas. Ao estabe-
lecer que o capital procura permanentemente suavalorizacéo através da
exploracdo do trabalho assalariado naformade mais-valia, Marx aponta
gue a acumulacéo de capital e a luta de classes sdo duas tendéncias do
capitalismo. Como estastendéncias serealizam é algo que vai ser definido
em um nivel mais concreto. A partir destes niveisintermediarios e prosse-
guindo no movimento de concretizacdo que a Teoriada Regulagdo procura
definir seu objeto, como vimos nasecéo 2, e sua contribui¢éo paraorientar
as analises sobre as economias capitalistas. Nos niveis mais concretos, as
categorias abstratas vao assumindo formas e trgjetérias particulares e, con-
seguentemente, umamaior determinag&o da conjuntura. Se alégicade acu-
mulacdo de capital estadeterminadaem um nivel abstrato, conforme expos-
to em Das Kapital, adirecdo daacumulacéo de capital e a superacéo de
suas crises tendenciais sO podem ser determinadas em um nivel maiscon-
creto. Damesmaforma, se a origem da luta de classes € explicada pela
contradicéo darelacdo social basicaentre capital e trabalho, asdiversas
formasdeluta, seus resultadostemporérios e sua constante mutacéo so po-
dem ser definidos historicamente. Para entender e explicar ahistoriator-
nam-Sse necessari 0s conceitos intermediarios que, por um lado, séo teorica-
mente fundamentados, isto &, estdo relacionados de forma consi stente com
conceitos e nogdes mai s abstratos de uma dadateoria da sociedade, e que
permitam, por outro lado, combinar com elementos nos niveis mais concre-
tos paraexplicar umadadasituacgao historica.

A teoriade Marx em Das Kapital tem o objetivo de determinar asleis
econdmicas gerai s do modo de producéo capitalista. Estaem um nivel abs-
trato de formulacdo de principios explicativos do funcionamento daecono-
miacapitalista. Portanto, concentra-se em apenas umaregido explicativa,
isto &, o foco esta sobre a regido econdémica. No entanto, o método de
Marx é holistae, como tal, pede acombinacdo de outrasregidestedricasa
regido econdmica. O movimento de complexao é aarticulacdo de regides
tedricas diferentes, cada umacom suas rel agdes causai s determinadas nos
véarios niveis estratificados, na sobredeterminacdo de um fenémeno social. A
articulacéo de regides tedricas torna o objeto de estudo e suaandlise mais
complexos e, portanto, mais préximos de se entender arealidade como sin-
tese de vérias determinacoes.
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A proposta das Teorias de Regulacéo de se estudar a acumulacéo de
capital ndo apenas pel as rel agbes causai s dasteorias econdmicas masdein-
cluir também el ementos que estdo tradicional mente |l ocalizados em rel agdes
causai s determinadas por outrasteorias € bem-vindaparaenriquecer aandise
marxistae, principa mente, aandise econdmica. Defato, ainterdisciplinarida-
detem sido, por muito tempo, moeda corrente nasteorias e analises sociol 6-
gicase politicas mas encontrares sténcianasteorias e anali ses econémicas.

5COMENTARIOSFINAIS

Estainterpretacdo idiossincréaticadas Teorias de Regulacdo apresenta
umaavaliacéo bem otimista sobre o potencial tedrico e analitico desta abor-
dagem. Em termos tedricos, que procurou ser destacado neste paper, ha
contribui¢des de autores regul acionistas tanto paraateoria econémicaem
geral, pelaproposta de se ampliar o objeto de estudo, quanto paraateoria
marxistaem particular, pelapropostadeinovar com métodos ndo determi-
nisticos dentro do paradigmamarxista. Em termos analiticos, que ndo foram
abordados neste paper, devem ser destacadas avitalidade das anélisesre-
gulacionistas sobre a crise do fordismo e atransi¢céo pos-fordistano debate
sobre aevolucéo das economias capitalistas contemporaneas.

Neste momento, podemos defender o subtitulo do trabalho: as Teorias
daRegulacdo com uma propostatedricaa ém do economicismo, estruturalis-
mo e funcionalismo. Economicismo é entendido como um reducionismo da
teoriaecondmicaquando restringe a explicacéo do objeto de estudo auma
relacdo causal entre determinadasvariaveis e negligenciaqual quer articulacéo
com relacdes causais de outras regides tedricas. Ao colocar o temadaacu-
mulacdo de forma conjunta com as crises econémicas e a contradi¢éo das
relacdes sociai's, 0s regul acionistas abordam aacumul agdo de capital defor-
mamais complexa, 0 que exige parasuaexplicacdo, no minimo, acombina-
¢a0 de determinacOes dadas pel as teorias econdmicas e politicas. N&o signi-
ficaretirar aimportanciadasteorias econdmicas paraaexplicacéo de deter-
minados fendmenos, mas, sobretudo, ressaltar anecessidade de articulacéo
dateoriaecondmicacom as demaisteorias. Estaarticulacdo pode ampliar o
potencial de analise dasteorias econdmicas mastambém colocaem xeque 0
carater limitado de algumasteorias econdémicas.
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As abordagens regul acionistas mostram também que levar asério as
estruturas econdmicas e sociais ndo significanecessariamente cair nasarma-
dilhas deterministasdo estruturalismo. Asvérias estruturas que constituem a
formacao social condicionam as estratégias dos grupos, fracdes e classes
sociaisao impor uma sel etividade que facilita determinados tipos comporta-
mentos e estratégias e impde resisténciaaoutrostipos. Mas ndo significa
gue os atores sociai s sdo meros reprodutores (traeger) de umadinamica
automaticamente imposta pela estrutura. O antagonismo darelacéo social
estainstitucionalizado em vérias estruturas mas néo significaque asforgas
sociaisndo tém capacidade deformular eimplementar estratégias quetrans-
formem as estruturas onde estdo inseridas e modifiquem as articul agdes en-
treasestruturas. Estruturas e estratégias de |uta de classe estdo, assim, em
condicionamento matuo. Chamar a atencéo paraaautonomiarel ativadas
estruturas e de suas arti culagdes naformagdo de umatotalidade implicatam-
bém chamar aatencéo paraas vériasformas de lutade classes, suas assime-
trias e seus efeitos natransformacéo das estruturas.

A unidade das estruturas na constituicdo de umaformacao social (en-
tendida como uma structural ensemble) ndo depende da dominacéo de
uma dada estrutura sobre as demai s estruturas paragarantir areproducéo
darelacdo socia basica. Naversdo estruturalista-funcionalista, aestrutura
econdmicaé, em Ultimainstancia, dominante paragarantir areproducéo ca-
pitalista. Paraas Teorias de Regulacéo areproducao capitalistaem um regi-
me de acumul agcdo ndo esta garantida pelasimples reproducéo das estrutu-
rasem umarigidahierarquiaentre elas. A reproducédo capitalistaserealiza
pelacombinagdo das estruturas em um modo de regulacdo, que € o resulta-
do contingente de varias estratégias.

Em termos de inovacOes a teoria econémica e as analises sobre o
capitalismo contemporaneo, as Teorias de Regula¢éo produziram duas con-
tribuicbesinterligadas. Os elementos tedricos trabal hados pel os autores
regul acionistasincluem tanto as variavei stipicamente econdmicas rel acio-
nadas a producéo e realizacéo no circuito do capital quanto asvariaveis
politicasrel acionadas as vérias formas de lutade classe. A primeiracontri-
buicéo esta em analisar de formaconjuntaestas variaveis, discutindo suas
combinagbes na sobredeterminacéo datrajetoria das economias capitalis-
tas sem estabel ecer uma causalidade a priori nestas combinacdes. A se-
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gunda contribui¢éo estdem trazer novamente para a discussao econémica
os efeitos dalutade classes, em suas variasformasinstitucionais, sobre as
variaveis econdmicas, como aacumulacdo de capital. Isto reafirmaaim-
portancia das estratégias dos grupos e classes sociai s na determinacéo
dasprincipaisvariaveis, estruturas e arti cul agdes exi stentes na soci edade.
Em vez de um determinismo, as Teorias da Regul acéo reafirmam o carater
contingente datrajetoria das economias capitalistas.

THEORIESOF CAPITALIST REGULATIONAND METHODS:
BEYOND ECONOMICISM, STRUCTURALISM AND FUNCTI -
ONALISM

Abstract

Thisarticleisanintroduction to theoriesof capitalist regulation with emphasison
their main subjects, conceptsand methods. Ingenerd,, theoriesof capitdist regula
tionarewithin Marxist gpproach but they aim to overcome problemsof structura-
list, functionalist and voluntarist versions. The main subject isthearticul ation of
economic and socia structuresin the attempt to accommodate and overcome,
though provisondly and tempordly, thetrendstowardsaccumulation criss. Regi-
me of accumulation and mode of regulation are conceptsto ded with relationship
between economic and socid structuresininorder to analyseitsrolein periodsof
growth or crisis. The method underlying the propositions of regulation theories
integratesadouble movement from abstract to concrete and from smpleto com-
plex intheattempt to explaintheredity asacontingent necessity.

K ey-wor ds: regulation of capitalist economies, articul ation between economic
and socia estructures
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