O IEDI e as reformas liberais nos anos 90

EMPRESARIOS NACIONAIS, DESENVOLVIMENTO E POLITICA
NO BRASIL: O IEDI E AS REFORMAS LIBERAIS NOS ANOS 90

Marcos Alves Valente'
1. Introdugao

O Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial, IEDI, €
uma entidade fundada por um grupo de 30 empresarios industriais nacionais
no fim dos anos oitenta com o objetivo de propor uma estratégia de
desenvolvimento para o Brasil. Os empresarios fundadores do Instituto sio
vinculados a alguns dos maiores grupos econémicos ou empresas brasileiras,
e a sede do IEDI encontra-se em Sdo Paulo. A forma bdsica de atuacdo da
organizagdo € a formulacdo de diagndsticos, estudos e pesquisas sobre a
economia brasileira e o problema do desenvolvimento além de elaborar
propostas especificas de politicas para o pafs.

Retine oficialmente empresarios industriais nacionais, mas também
estabelece um estreito contato com uma camada de intelectuais, em sua
maioria ligados ao meio universitario de pesquisa sobre o sistema econémico
politico e social brasileiro.

O objetivo do IEDI é propor especialmente politicas industriais que
delineiem um novo modelo de desenvolvimento industrialista em bases
nacionais. Procura difundir seu ponto de vista sobre um projeto de
desenvolvimento. Nesse sentido suas publicagdes sdo destinadas a vérios
atores sociais, especialmente empresédrios, intelectuais, jornalistas,
organizacdes trabalhistas e politicos. Mas sua produgdo visa essencialmente
governos. Alguns documentos foram elaborados especialmente com o
objetivo de ser apresentados aos governos da Repiblica, o que em algumas

! Professor do Curso de Graduagiio em Economia da Universidade Federal de Santa Catarina -
UFSC
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situacdes foi efetivado gragas ao relativo acesso privilegiado de que esse
grupo de empresdrios industriais desfruta junto aos governantes da repiblica.

Qual o lugar ocupado pelo IEDI em tal complexo de relagdes
sociais? Trata-se, pois, de wum organismo que ndo adquire
preponderantemente fun¢Ses de representag@o politica, ndo sendo, portanto
um o6rgdo de classe, mas, como ressaltou um dos entrevistados que
participou das primeiras articulagdes para sua fundagdo, “seria uma
iniciativa com o objetivo de discutir alternativas de ag¢do empresarial em
relagio A FIESP, muito mais voltada para o campo das idéias”.

O que se quer responder, portanto, quanto ao objeto deste trabalho, o
IEDI, € porque ele surge neste momento histérico especifico, com as
caracteristicas que traz consigo; quem s30 € por que s30 OS seus
protagonistas e que significado isso assume no processo mais amplo da
politica empresarial diante do processo de reformas econémicas nos anos
noventa? Além disso, procura-se responder a pergunta de por quais motivos
suas criticas as reformas liberalizantes “... ndo foram incorporadas a um
movimento mais amplo sustentado pelo conjunto do empresariado”?’

A hipétese principal que aqui se defende é a de que o IEDI
constituiu um esforgo, ainda que fraco e infrutifero, de aglutinar as diversas
formas de resisténcias que ainda existiam, de forma desagregada, dispersa,
entre os empresarios nacionais, naquele momento, as conseqiiéncias do
neoliberalismo. Esforgo surgido a partir de contradi¢des advindas da crise do
modelo de desenvolvimento por substituicdo de importacdes e que se
propunha a desenvolver entre os setores dirigentes, especialmente no
governo, utha visdo favordvel i implementagio de uma estratégia de
desenvolvimento industrial em bases nacionais, ou seja, com papel de
destaque & grande empresa nacional. Mas por que motivo foi infrutifero este
empreendimento dessa parcela de membros da chamada burguesia industrial
nacional?

2 Entrevista com Mauro Fernandes Arruda, Superintendente do IEDI, realizada em
15.05.1995.

* DINIZ, Eli. “Empresariado e estratégias de desenvolvimento”. Lua Nova, n 55-56, 2002.
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Para responder a estas perguntas, é preciso identificar a ligagdo
existente entre o processo de organizagdo dos empresdrios brasileiros em
torno do IEDI e as transformagdes brasileiras enquanto inseridas no
capitalismo mundial. O que deve ser feito observando-se dois
procedimentos. O primeiro é perseguir e fixar o modo como os impactos das
transformagdes estruturais na economia mundial sobre o pais impde limites e
possibilidades a ac@o politica internamente. O segundo €, por oposi¢do a
esta, caracterizar o IEDI como uma alternativa organizacional surgida no
final dos anos oitenta em relacdo as formas anteriores de articulacdo e
organizagdo patronal, mas levada a cabo por um grupo reduzido mas
bastante ativo de empresarios industriais. Entre eles encontram-se alguns dos
que desempenharam papel importante na politica empresarial em
conjunturas passadas, seja como protagonistas de conflitos politicos, seja
como proprietdrios ou dirigentes de algumas das maiores empresas ou
grupos econdmicos de capital nacional.*

2. Uma breve nota sobre Empresariado e organizacao de classe
no Brasil

Trabalhos publicados no Brasil a respeito da posi¢do que ocupam no
sistema politico os empresdrios industriais e de suas organizagdes, tém
ressaltado a continua expansio e diversificagdo que as estruturas constituidas
por essas institui¢des sofreram ao lon§o do processo de desenvolvimento
econdmico, politico e social brasileiro.” Essa diversificagdo, que se estende

4 Para uma andlise mais detalhada do tema, ver: VALENTE, M. A. “Empresérios nacionais,
politica e desenvolvimento no Brasil dos anos noventa. Um estudo sobre o IEDI - Instituto de
Estudos Para o Desenvolvimento Industrial”. Dissertagdo de Mestrado, Departamento de
Ciéncia Politica, Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas (IFCH), UNICAMP. Campinas,
SP, 2002.

5 Por exemplo: LEOPOLDI, M. A. P. (2000). Politica e interesses na industrializagdo
brasileira. As associagGes industriais, a politica econdmica e o Estado. Sao Paulo: Paz e Terra;
SCHMITTER, P. C. (1971). Interest Conflict and Political Change in Brazil. Standford:
Standford University Press; CRUZ, S. C. V. (1995). Empresariado ¢ estado na transi¢io
brasileira. Um estudo sobre a economia politica do autoritarismo (1974-1977). Campinas, SP:
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desde os anos trinta até os dias atuais, constituiu uma complexa estrutura de
representagio caracterizada pela literatura, geralmente, por sua ordenagao
‘em dois conjuntos de institui¢es: a estrutura corporativa oficial, a estrutura
extracorporativa.

A partir da segunda metade dos anos oitenta, em meio a uma série de
movimentagdes em torno de diversos processos politicos, surgiu um
conjunto significativo de novos organismos e coalizdes empresariais. O IEDI
é apenas um destes organismos entre os indimeros institutos, organizagdes,
associagOes, foruns, unides, entre outros.® Mais recentemente pesquisadores
dedicaram-se a uma discussdo a respeito da emergéncia de um “novo
empresariado”, alimentada que foi, adicionalmente, pelo crescente destaque
de algumas novas liderangas, alguns deles jovens e ativos empresdrios. Em
retrospecto, tal efervescéncia politica ndo mais surpreende, dada a magnitude
dos problemas econdmicos, politicos e sociais que na época brotavam e a
fertilidade do solo onde cresciam.

Por um lado, o terreno era disputado por grandes interesses, que iam
das classes trabalhadoras aos banqueiros, passando pela burguesia comercial,
produtores agricolas e industriais de todos os ramos de atividade; por outro,
era palco de profundas transformagdes em antigas estruturas pertencentes ao
Estado e 4 sociedade: processos politicos importantes marcaram a década,
como a “campanha das diretas”, a transicdo para um governo civil, as
elei¢des do Congresso Constituinte, o préprio processo de elaboragdo da
Constitui¢do, as elei¢des presidenciais além dos planos econdmicos € as
relagBes da economia brasileira com o exterior, especialmente com o sistema
financeiro internacional.

Editora da UNICAMP; Sdo Paulo: FAPESP; CRUZ, S. C. V. (1997). O presente como
histéria: economia e politica no Brasil pés-64. Campinas: UNICAMP, Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas; DINIZ, E. & BOSCHI, R. R. (1979). “Autonomia e Dependéncia na
Representagdo de Interesses Industriais”. Dados, n. 22; DINIZ E. & BOSCHI, R. R. (1993).
Empresdrios ¢ Modernizagio Econdmica: Brasil Anos 90. Florian6polis: Ed. da UFSC,
IDACON.

6 Sobre o surgimento e atuagio destes (com excegio do IEDI) e outros organismos patronais

no perfodo da Nova Repiiblica, ver DREIFUSS, R. (1989). O jogo da direita. Petrépolis:
Vozes.
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Além disso, muitos aspectos caracteristicos da reestruturagdo do
capitalismo mundial geram novos e enormes constrangimentos externos e
internos a reestrutura¢do da economia brasileira. A crescente corrosdo das
bases da chamada “hegemonia norte-americana” promove vdrios
desdobramentos que terdo impacto enorme sobre as estruturas das economias
periféricas, obrigando o Brasil a constantes ajustes recessivos e a processos
de renegociagio das dividas, apds a quebra provocada pela crise dos juros
altos iniciada pelo Federal Reserve Board em 1979. Esse processo impde
limites & continuidade intransponiveis nas condi¢des vigentes.

E necessdrio enfatizar, portanto, que o contexto no qual o IEDI
surge, € constituido pela confluéncia de amplos processos de mudanga
politica, econdmica e social, que geram grande impacto sobre o Brasil. Esse
impacto se expressa no condicionamento que exerce sobre as condutas e
expectativas dos atores ocasionando novos - ou refazendo antigos -
alinhamentos politicos diante de condi¢des econdmicas adversas.

3. Empresario nacional, as reformas e a politica no Brasil dos
noventa

Assim, busca-se identificar o modo como um ator especifico, o
empresdrio nacional, lida com esta questdo, e, de uma maneira especial:
explicitando no campo do debate econdmico uma posigdo politica em
relagdo ao contelido e as formas através das quais o pais, segundo sua visdo,
apresentou respostas a atual crise que o atinge. Como também o apresenta a
sua prépria sugestdo de resposta politico-econémica diante da crise, ao
formular uma estratégia de desenvolvimento industrial procurando divulgd-
la entre os formadores de opinido e principalmente apresentando-a ao
governo.

A preocupagdo aqui é o comportamento politico estratégico de um
ator na tentativa frustrada de elaborar um programa econdmico com a
pretensdo de formar uma coalizdo alternativa em sua defesa. O resultado
desse processo como se sabe foi a sua adesdo na reestruturagio da coalizdo
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conservadora.” Em contrapartida, o programa implementado com as
reformas liberais niio foi aquele pretendido pelos empresérios do IEDL

No Brasil, alguns autores procurando tratar da relagdo entre politica
e economia, discutem os vinculos entre democracia e reformas econdmicas.
LIMA & BOSCHI por exemplo, ao desenvolver uma critica da critica
conservadora ao liberalismo que nega a relago entre democracia e mercado,
bem como da “versdo liberal que supde a indissolubilidade entre liberalismo
econdmico e liberalismo politico” (LIMA & BOSCHI, 1995, p. 24),
concluem sua andlise apontando a

(...) inviabilidade de uma tentativa de passar as reformas
de mercado a ferro e fogo, por cima das regras do jogo
democritico e ignorando os interesses de segmentos
necessdrios & formagdo de coalizdes suficientemente
amplas para garantir a continuidade das mesmas”
(LIMA & BOSCHI, 1995, p.26). [A perspectiva dos
autores € a de que] “.. a relagdo entre mercado e
democracia ndo é necessariamente positiva nem linear,
também ndo o é aquela entre a aceitagdo das regras do
jogo e as dimensbes normativas da democracia (LIMA
& BOSCHLI, 1995, p. 11).

A perspectiva do presente trabalho, no entanto, ndo compartilha de
um pressuposto presente implicitamente na afirmagdo anterior que supSe que
as chamadas “reformas de mercado” tais como se apresentam — e aqui este
aspecto deve ser ressaltado - para a América Latina e particularmente para o
Brasil podem ser portadoras de atributos capazes de apresentar solugdes para
os seus problemas econdmicos estruturais. Do nosso ponto de vista, as
“reformas de mercado”, sejam elas adotadas “...a ferro e fogo, por cima das
regras do jogo democrético...”, ou sejam adotadas democraticamente,
inevitavelmente conduzem o Brasil - na sua condig@o periférica, orbitando o

7 KINGSTONE, Peter R. Crafting coalitions for reform. Business preferences, political
institutions and neoliberal reform in Brazil. University Park, Pennsylvania: The Pennsylvania
State University Press, 1999. Ver especialmente capitulo 4, “Business Modernizers and the
Challenge of Economic Reform — The Organizational Bases of Opposition and Support”, pp
111-148. '
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centro hegemdnico (poderfamos dizer, imperial) representado pelos Estados
Unidos — a uma situacdo na economia-mundo através da qual ndo pode
formular e executar politicas econémicas de forma soberana capazes de
suplantar os limites atuais ao crescimento econdmico, distribui¢do de renda,
amplia¢do da democracia e diminui¢io, portanto, das desigualdades.g

Discordando dessa visdo, o que se quer aqui enfatizar € a
necessidade de uma perspectiva critica em relacdo as reformas pré-mercado
entendidas como escolha politica, o que est4 ausente na andlise aqui citada.
Portanto, além de questionar o modo como as reformas sdo implementadas
no Brasil, é preciso questiond-las em seu contetido e avaliar & medida em
que podem se constituir em solugdes para os problemas sociais, econdmicos
e politicos que pretendem atacar. Dessa forma se pode incluir na andlise a
posicdo ambigua, se ndo contraditéria da participagdo desse empresariado
nessa empreitada.

A adesio do IEDI na formagdo da coalizio dominante que estd na
base das reformas econdmicas implementadas nos anos noventa aponta na
direcdo da preocupacgio com a execugdo destas reformas institucionais. Além
disso, reproduz em escala ampliada alguns problemas estruturais da
economia brasileira, quais sejam, a dependéncia externa de capital de
investimento, endividamento, desigualdade social, evasédo de riqueza.

Ressalte-se que do conjunto de reformas programadas, apenas
aquelas que apontam na dire¢do da liberalizacio foram implementadas,
como a abertura comercial, relativa a abertura da conta de capital ou
liberalizagdo financeira, privatizagdes, flexibilizacdo das relagdes de
trabalho, além do esforco concentrado em torno das articulagdes para a
aprovacdo da emenda que permite a reeleigéio para presidente da Republica.
Aquelas reformas institucionais que de algum modo apontam para o combate
de aspectos social e politicamente regressivos da realidade brasileira, como a

8 Baseamo-nos nas perspectivas desenvolvidas pelos seguintes autores: TAVARES, M. C. &
FIORI, J. L. (orgs.). Poder e dinheiro. Uma economia politica da_globalizacdo. 2 ed. -
Petr6polis: Ed. Vozes. 1997; FIORI, J. L. Estados e moedas no desenvolvimento das nagdes.
~ 2" edigiio — Petrépolis: Vozes, 1999; FIORI, J. L. & MEDEIROS, C. A. (Orgs.). Polarizaggio
mundial e crescimento. Petrpolis: Vozes, 2001; WALLERSTEIN, 1. Ap6s o liberalismo. Em
busca da reconstrugfio do mundo. Petrépolis: Vozes, 2002,
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reforma tributdria, a reforma agréria, foram proteladas indefinidamente, dada
a incapacidade daquela coalizio de forgas dominantes para alterar a
distribuigdo dos recursos econdmicos e politicos, o que se encontra de
acordo com sua opgio por garantir a chamada “governabilidade” necesséria
para a implementacéo das reformas liberalizantes.

Surgiram ainda na literatura brasileira que discute as transformagdes
na relagdo entre economia e politica no periodo recente, ressaltando o papel
dos empresérios na coalizio de apoio s elites dirigentes, hipiteses que
enfatizam a superagdo, com as reformas dos anos noventa, de velhas relagoes
sociais estabelecidas de longa data. Segundo o que teria afirmado, o préprio
governante que mais tempo permaneceria na presidéncia da Repiblica
brasileira nesta década, o ajustamento estrutural adquiriria o significado de
superacio da chamada Era Vargas. Para explicar esta op¢do do governo
SALLUM JR. (1999, p. 25) considera que a “... transnacionalizag¢ido do
capitalismo e democratizagio da sociedade foram (e vém sendo), sob virias
modalidades de manifestagfio, os processos mais abrangentes de superagdo
do Estado desenvolvimentista”. Sua hipétese principal neste artigo € a de
que,

(...) a manutengdo do fundamentalismo neoliberal foi

_ interpretada pela Presidéncia da Reptiblica como um
meio decisivo para assegurar o necessdrio controle
sobre o sistema politico, tendo em vista a realizar a
pesadissima agenda de reformas institucionais que
constituia o nicleo duro do programa do governo”
(SALLUM JR., 1999, pp. 40-41).

Sustentando sua interpretacdo na idéia de que hd na coalizdo
dominante formada a partir de 1994 duas vertentes, a liberal fundamentalista
e a liberal desenvolvimentista, o autor antecipa uma conclusio que aqui se
considera um tanto problemética. Ao afirmar que a crise do Real em janeiro
de 1999 quebrou as “bases macroecondmicas que delimitaram seu primeiro
mandato presidencial”’, SALLUM JR. (1999, p. 45) considera que a transi¢ao
para o cimbio flutuante e subvalorizado teria criddo “as bases para uma
possivel transformagdo politica” no interior do bloco hegemédnico em favor
do pdlo liberal-desenvolvimentista.
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Ao nosso olhar, apesar de expressa com cautela, a afirmagéo supde
uma possibilidade que ndo se vislumbra, uma vez que ndo descarta a
hipétese de que os lagos estabelecidos com as finangas internacionais
permanecam existindo. Do nosso ponto de vista, ao contrario, além de uma
recomposi¢do da coalizio de poder dominante em favor da sua suposta
vertente liberal-desenvolvimentista antes de tudo se faz necessario um
rompimento mais explicito dos compromissos com a alta finanga, os quais
tém raizes que foram desenvolvidas e consolidadas ainda sob a égide do
desenvolvimentismo. Mais especificamente, uma mudanga liberal-
desenvolvimentista ndo faz sentido se ndo romper de fato o principal elo que
mantém a caracteristica do regime de acumulagio excludente na fase atual: a
dependéncia do capital estrangeiro e a livre mobilidade dos capitais.

Esta € a fonte principal de um dos mais graves e delicados
problemas da economia brasileira e que torna instdvel a estruturacdo da
coalizdo de poder, qual seja, o desequilibrio externo. A unido dos partidos e
politicos conservadores em torno do projeto liberal conservador sé se
viabiliza na medida em que é capaz de assegurar a manuteng@o da politica
econdmica que requer a reiteragio dos compromissos com institui¢des como
o Banco Mundial ¢ o Fundo Monetirio Internacional (FMI). Tais
compromissos, concretamente, se traduzem em ajustes fiscais, socorros a
bancos, financiamento de privatizagdes, guerra fiscal, redugdo de impostos
para capitais especulativos, reducdo da remuneragdo da forca de trabalho,
desnacionalizagdo dos setor produtivo entre outras medidas e processos
politico-econdmicos. Estes, em seu conjunto, garantem no pais o
favorecimento da reciclagem dos capitais pertencentes a alta finanga, dando
assim continuidade a um processo muito mais amplo de concentragdo e
centraliza¢@o do capital em escala mundial.

Em outras palavras, uma vez que a Era Vargas é muito mais do que
um fendmeno macroecondmico, € um fenémeno também e essencialmente
politico e social, incrustado nas estruturas sociais, uma guinada
desenvolvimentista ndo requer simplesmente, o que ndo é sem importancia, -
0 desarme da armadilha criada no plano de estabiliza¢do representada pela
paridade cambial fixa apoiada por altos juros. Requer, ao nosso ver, aquela
parte das reformas que ndo foram realizadas, e que alterem o quadro atual de
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centralizagiio excessiva do poder na cdpula da politica econdmica. Mais
especificamente, requer um controle rigido da conta de capital do balango de
pagamentos. Isso s6 serd possivel com a propria reestruturagdo das forgas no
poder, uma vez que, como foram articuladas, fizeram prevalecer
sobremaneira os interesses financeiros no dmbito da politica econ6mica, e,
portanto, refor¢am os vinculos que foram estabelecidos com alta finanga no
ambito externo.

O que ocorreu em 1998-1999, os ataques especulativos, o ajuste
fiscal acordado com o Fundo Monetirio, a desvalorizagdo da moeda, foram
situagBes em maior ou menor intensidade previstas e esperadas. Ou seja, o
grau de dependéncia externa representada pela necessidade de Investimento
Direto Externo, a conseqiiente evasdo de recursos decorrente das remessas
de lucros e dividendos, dos altos servigos da divida, além dos problemas na
balanga comercial, evidentemente limitam a capacidade de reversdo politico-
econdmica do governo sem que haja uma nova acomodacdo das forcas
politicas na sua base.

S6 um movimento dessa natureza, ou seja, somente um fendmeno
também e essencialmente politico e social, e ndo o abalo macroecondmico
em si, poderia retirar o apoio que desde antes e até depois da crise do Real
em 1999 permitiu realizar os objetivos nada desenvolvimentistas de politica
econdmica acordados entre os participantes da coalizio dominante, sejam
eles atores internos (governo, empresarios industriais, banqueiros nacionais,
politicos e burocratas), ou externos (corporagdes multinacionais financeiras e
industriais, o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional).

Este quadro de crise, no plano interno, se delineia a partir dos anos
oitenta, num ambiente onde o Estado, passa a ser colocado em xeque pelos
novos desafios a enfrentar, quais sejam: estabilizacdo macroecondmica,
reversdo do ciclo industrial interno; ruptura do padrdo de financiamento
calcado no endividamento publico e privado; transicio democratica’, os

® Conforme: AFFONSO, R. (1989). “A Ruptura do Padrdo de Financiamento do Setor Piblico
¢ a Crise do Planejamento no Brasil nos Anos 80”. Sdo Paulo, julho, IE-UNICAMP, mimeo.
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impactos dos processos de mundializagio e de formagdo de blocos
At . 1
econdmicos regionais.'’

O “triunfo™" da economia neocldssica e a ofensiva neoliberal'* sdo a
face ideoldgica que através dos processos de desregulamentagio e
liberalizagdo desenvolve a justificativa da expansdo financeira atual do
capitalismo e coloca o Estado e a nag¢do em posi¢io defensiva. Em meio a
esta crise o aparelho administrativo do Estado perdeu sua capacidade de
coordenagdo macroecondmica, sem a qual ndo teve condi¢cdes de garantir,
nem aos trabalhadores a reposi¢do das vagas perdidas com a crise
econdmica, nem aos investidores internos e internacionais, a estabilidade e o
horizonte de longo prazo que alegam necessdrio para a retomada do
crescimento.

4. O IEDI e a busca de uma politica industrial nos anos noventa

A crise econdmica e o colapso do modelo de desenvolvimento
esgotam consigo um modelo de planejamento econdmico que dava certa
consisténcia as relagdes entre empresdrios industriais e Estado. Portanto, as

10 Sobre a mundializagdo do capital ver: CHESNAIS, F. (1996). A mundializacdo do capital.
Sédo Paulo: Xami;

CHESNALIS, F. (1995). “A globalizagdo e o curso do capitalismo de fim-de-século”, in:
Economia e Sociedade, (5):1-30. Campinas, dezembro, IE-UNICAMP; sobre a caracteristica
“perversa” de permanente evasdo de riqueza prépria da industrializagdo latino-americana ver:
SALAMA, P. & VALIER, I. (1991). L’Amérique Latine dans Ia crise. L’industrialisation
pervertie. Paris: Nathan.

! Conforme BIERSTEKER, Thomas J. (1992). “The ‘triumph’ of neoclassical economics in
the developing world: policy convergence and bases of governance in the international
economic order”. In: ROSENAU, J. N. and CZEMPIEL, E.-O. (Eds.). Governance without
government: order and change in world politics. New York: Cambridge University Press.

"> MORAES, R. C. C. (1997). “Liberalismo e neoliberalismo. Uma introdugfio comparativa”.
Primeira Vers#o, n. 73., novembro. Campinas, IFCH/UNICAMP; GENTILI, P. & SADER, E.
(1996). Pés-neoliberalismo. As politicas Sociais e o estado democritico. Rio de Janeiro: Ed.

Paz e Terra. GENTILI, P. & SADER, E. (1999). P6s-neoliberalismo II. Que Estado para que
democracia?. Petrépolis: Vozes.
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mudangas, quando e onde ocorrem, nas organizagdes patronais brasileiras a
partir da década de oitenta, remetem sempre 2 incapacidade de os governos
de turno darem respostas as demandas e necessidades do setor produtivo
local. Esta incapacidade é uma das razdes que estdo por trds do surgimento
de um organismo como o IEDI. Para LEOPOLDI (2000, p 305),

Hoje caminhamos para uma dissolugio da estrutura
sindical corporativa, porque o Estado j4 ndo quer mais
esta relagio e também porque a comunidade empresarial
mais setorizada se interessa pelo fim das entidades
linicas e exclusivas, cada vez mais esvaziadas porque
ndo mais alcangam a totalidade da representagio.

Assim, o movimento de diversificagdo da estrutura de representagio
empresarial no Brasil tomou um rumo especifico na década de oitenta.
Surgiram vérios organismos empresariais, entre os quais pode-se citar, além
do préprio Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial, o
Pensamento Nacional das Bases Empresariais, a Unido Brasileira dos
Empresdrios, e o Instituto Liberal, A¢cao Empresarial, entre outros.

O que se observa é que uma vez dado inicio ao processo de abertura
com o governo Collor néo restou outra alternativa ao capital nacional sendo
realizar um ajustamento microecondmico para tornar os grupos capazes de
reagirem as mudangas, seja associando-se aos grupos estrangeiros,
procurando participar dos processos de privatizagdo de empresas piblicas ou
mesmo realizando fusdes com outros grupos nacionais e mantendo o
controle nacional do capital. Do mesmo modo, durante os governos Itamar
Franco e Fernando Henrique Cardoso o dnimo dos empresirios do IEDI
renovou-se com o sucesso da estabilizagdo do Real, com a entrada de um
presidente com lagos histéricos com a indistria paulista.

Isso explica por que as propostas do IEDI valorizaram sobremaneira
uma “politica de competitividade”, expressa no termo ‘“Modernizagio
Competitiva”, que teria o objetivo de concentrar a for¢a de suas demandas
em beneficio dos grupos econdmicos nacionais. E certo que incorporou no
seu discurso a bandeira da democracia, da distribui¢do de renda, e outras que
pudessem, de certa forma, atender ao objetivo, via difusdo de uma nova
ideologia de desenvolvimento, no sentido de aglutinar as forgas sociais em
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torno de um projeto capitaneado pela inddstria nacional. Mas estas bandeiras
em nada mudaram o carater liberalizante da perspectiva.

Parecia estar claro para esse segmento da burguesia nacional que era
necessdrio criar um “sentimento piiblico”"? favoravel is diretrizes de politica
econdmica defendidas por ela. Ndo faltaram analogias com os anos 40 e 50
quando foram feitas opg¢des politico-econdmicas importantes e vividas
euforias industrialistas e quando o contexto internacional estava se
modificando, mas apesar disso, de forma favorivel a um projeto de
desenvolvimento de carater industrialista.'

~

A chegada de Fernando Henrique Cardoso a presidéncia da
Repiiblica gerou ilusdes na mente dos empresdrios industriais paulistas (mas
ndo s6) ligados ao IEDI Alids ndo s6 na mente de empresdrios. Também os
analistas politicos da grande midia chegaram a pensar numa reviravolta da
politica econdmica em dire¢do aos anseios daquela parcela
desenvolvimentista da coalizio dominante, como se pode entrever na
seguinte afirmativa: '

A indicagdo de senador eleito atendeu a pressdes de
empresarios da indistria paulista, criticos da politica
cambial. (..) A indicagdo para o Planejamento do
senador eleito José Serra (PSDB-SP) sinaliza uma
mudanga, embora gradual e paulatina , da politica
econdmica (...). A indica¢do de Serra, alids, comegou a
~ nascer em um encontro entre FHC e os empresérios do

Iedi (...) realizado na terca-feira passada (dia 6)” b

* Conforme CAMPBELL, JOHN L. (1998). “Institutional analysis and the role of ideas in
political economy”. Theory and Society, Volume 27/3, June, pp. 377-409.

14 CUNHA, Paulo G. A. (1993). "Indistria Nacional e Politica Externa". Sdo Paulo. (Texto
solicitado pelo IPRI - Instituto. de Pesquisas de Relagbes Internacionais do Ministério das
Relagdes Exteriores - Itamaraty).

15 ROSSI, Clévis. “Com Serra, muda a politica econdmica”. Folha de Sdo Paulo, 15 de
dezembro de 1994; Trata-se do encontro em que o IEDI entregou 0 documento com propostas
para FHC, intitulado “O IEDI e o Governo Fernando Henrique. Oportunidades ¢ Ameagas”
(1994a). Ver também: ALONSO, G. & SEIDL, A. C. “Industriais pedem a FHC mudangas no
Real”. Folha de Sdo Paulo, 7 de dezembro de 1994.
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Os empresirios, em seu encontro com o presidente eleito,
solicitaram em documento a ele entregue, o fortalecimento do Ministério da
Inddstria e Comércio, o qual chegou a reconhecer publicamente em
entrevista ao jornal Folha de Sdo Paulo esta necessidade. Os industriais
presentes, Paulo Cunha (grupo Ultra), Ivoncy Iochpe (grupo Iochpe), José
Ermirio de Moraes (Votorantim), Paulo Francini (Coldex-Frigor), Eugénio
Staub (Gradiente) e Cldudio Bardella (Industrias Bardella), chegaram a
desenhar um perfil ideal do novo titular do MIC:

(...) ndo deveria ser um empresirio, mas deveria
ser alguém ‘bilingiie’. Tradugdo: alguém capaz de
falar a linguagem da estabilizagdo, mas também a
da produgdo. O presidente eleito perguntou: ‘Que
tal o Serra?’. ‘E sopa no mel’ responderam em
coro os industriais(...).'®

De fato, Serra era um critico, embora cauteloso, da politica cambial.
Mas ndo aceitou a pasta, apesar do apelo de FHC aos empresérios para que
tentassem convencé-lo a assumir o ministério. Para o senador eleito tal pasta
teria muitas limitagdes e sua resisténcia acabou desembocando na sua
nomeacao para o Planejamento.

No campo microecondmico, pode-se dizer que dentre os fatores que
contribufram para sustentar o apoio dos empresdrios do IEDI ao governo foi
a reestruturagio for¢ada levada a cabo na inddstria que por volta de 1994 ji
estava surtindo efeitos. A decisdo de produzir o documento foi tomada em
reunido de pelo menos vinte empresérios do IEDI em 7 de novembro'’, ap6s
o conhecimento da vitéria de Fernando Henrique Cardoso nas elei¢Oes
presidenciais, ao derrotar Luis Indcio Lula da Silva do Partido dos
Trabalhadores. Nele o IEDI afirma seu apoio ao novo governo com base na
esperanca de entrada num novo ciclo de crescimento dos investimentos.
Segundo o documento, intitulado “A inddstria e o Governo Fernando
Henrique: Oportunidades e Ameacas”,

16 ROSSI, C. “Com Serra, muda a politica econdmica”. Folha de S3o Paulo, 15 de dezembro
de 1994.
17 Conforme Folha de Sao Paulo, 8 de novembro de 1994, p 1-4, Painel.
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(...) a inddstria genericamente sobreviveu ao longo do
periodo de mais de uma década de crise ... elas
reduziram drasticamente seu endividamento estando
agora capitalizadas e prontas para um novo ciclo de
investimentos. Se considerarmos ainda o esgotamento
do ciclo de vida dos equipamentos e da utilizagdo da
capacidade instalada, somos levados a crer que
efetivamente estamos no limiar de um novo ciclo de
investimentos (...) (IEDI, 1994a).

Eles propunham que o governo aproveitasse a reestruturacdo das
empresas induzida pela liberalizacdo iniciada no inicio da década e
concluida em 1994. Este ultimo fato e a implementagdo do Plano Real com
obten¢do da estabilizacdo a partir de julho daquele ano modificaram o
panorama da economia brasileira e a percep¢do dos empresarios industriais.

Havia um clima de &nimo muito forte devido também a recuperacio
da economia nos anos de 1993 e 1994, superando a recessdo dos primeiros
anos da década. A indistria nesse bi€nio apresentou crescimento acumulado
de 2,7%, menor que os 7,2% do PIB. Esse dado chama atengdo para a
diferenca entre o crescimento acumulado do PIB de 1990 a 1996 que foi de
12,3% e o crescimento acumulado da produgdo industrial com seus 1,5%,
com a ressalva que por ser uma média esta cifra oculta a forte
heterogeneidade de comportamentos entre os distintos segmentos do setor
industrial (BIELSCHOWSKY, 1997).

Dentre as incertezas apontadas pelos empresdrios havia a
preocupagdo com o comportamento das importagdes na sua concorréncia
com a produgido doméstica. Explicitou-se a preocupagdo com a estratégia
adotada de estabilizagdo com abertura e ancora cambial que ndo apontava
para medidas em dire¢do ao crescimento sustentado no longo prazo. Esta
preocupagdo baseou-se na constatacdo de que outras experiéncias
semelhantes (Bolivia, México e Argentina) ndo apresentaram esse
desempenho desejado da taxa de crescimento econdmico. A outra
preocupagdo apresentada no documento refere-se a indefini¢do do governo
brasileiro diante destas questdes.
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Por fim o documento solicitava ao governo que se comprometesse
em impedir a excessiva sobrevalorizagio cambial; que protegesse a
produgio doméstica “sem ultrapassar os padrdes protecionistas dos paises
desenvolvidos™; e ainda, que se comprometesse a buscar reduzir a taxa de
juros de longo prazo para os investimentos realizados no pafs.

A histdria politica e politico-econémica do Brasil de 1994 em diante
apresenta as razdes que motivaram os empresirios em 1999 a lamentar
amargurados o transcorrer da década.'® Maior € a amargura se for levado em
consideragio que por essa época havia sido reerguido o 4nimo entre os
empresdrios do IEDI, evidenciado nos documentos que circulavam dentro do
Instituto nas mios dos empresdrios € dos economistas que 0s assessoravam.
Além do texto citado, efetivamente entregue ao presidente eleito,
anteriormente foi elaborado outro com o objetivo de apresentar aos
candidatos presidencidveis. Em 1994 foi elaborado o documento
denominado “O projeto de Desenvolvimento no Brasil ¢ o IEDI -
Industrializagio Competitiva, Emprego e Justica Social”, que em junho
passou a ser discutido pelos conselheiros do Instituto.

O texto ndo foi, por fim, entregue a nenhum candidato. Voltou para
as gavetas. A julgar pelo titulo, que inclui a proposta de “industrializacdo
competitiva”, muito préxima da perspectiva adotada pelo BNDES na época,
o texto s6 admitia uma opgao eleitoral. Foi justamente esta a denominagéo
acordada pelos articuladores da estratégia econdmica dentro do BNDES no
final dos anos oitenta em conjunto com os empresarios que viriam entdo a
fundar o IEDI. A “industrializagéo competitiva” viria a ser a bandeira de luta
dos presidentes Fernando Collor € Fernando Henrique na década de noventa.
Ainda outros dois documentos com ambig¢Ges que avangam no campo da
defini¢do de um projeto de desenvolvimento foram discutidos no interior da
organizacdo: “Contornos de um projeto nacional de desenvolvimento” e

18 “Chega de saudosismo porque o mundo nfio perdoa!” (STAUB, 1999b). Com essa
afirmagfo, Eugénio Staub, com aparente amargura, na noite de segunda-feira, 21 de junho de
1999, relembra a época em que, durante o trigico final do governo Collor, quando o
impeachment j4 era inexordvel, em peregrinagfo até a capital da Republica, um forte aliado da
burguesia nacional incumbiu-se do objetivo de entregar em mdos, ao entdo vice-presidente,
Itamar Franco, um documento intitulado “Mudar para Competir”.
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“Estabilizagio, Modelo de Desenvolvimento e Indistria”, ambos textos de
circulagdo interna do Instituto, produzidos em 1994.

As movimentagdes dos empresérios do IEDI em torno do combate a
politica cambial vinham sendo promovidas desde o inicio de 1994, ainda
quando Cardoso era ministro. Em agosto Paulo Cunha se mostra
“...incomodado com a perspectiva de que a inddstria brasileira se transforme
em mico-ledo, espécie em vias de extingdo...”.” As criticas do IEDI
chegaram a provocar uma crise entre os empresarios industriais € 0 ministro
Ciro Gomes, substituto de Cardoso na Fazenda. Ciro chegou a fazer
declaragdes, segundo as quais haveria um compld de empresérios paulistas
contra o Plano Real. Mario Bernardini, diretor titular de Economia da Fiesp
na época, atribuiu a busca de “ibope” as declara¢des do ministro. Amato,
‘entdo presidente da Confederagio Nacional da Indidstria (CNI), evitou
censurar as declaragdes, dizendo que “ndo se deve acirrar os dnimos e sim
lutar para que o Plano Real d€ certo”. Paulo Cunha, do IEDI qualificou as
declaragdes de “nada muito grave”. Roberto Nicolau Jeha, coordenador do
Grupo Permanente de Politica Industrial da Fiesp, afirmou que,

Se, de fato disse isso, o ministro estd mal informado,
porque os empresdrios paulistas estdo colaborando para
o sucesso do plano e fim da inflagdo, sem o que ndo
haver4 retomada de investimentos na produg&o.?

De fato, as coisas ndo andavam muito boas para o ministro. A
grande midia estava noticiando por essa época que nos circulos préximos a
FHC a avaliagdo era a de que Ciro Gomes estava com os dias contados como
ministro da Fazenda.” Também é verdade que os empresarios colaboraram
com o Plano Real, assim como colaboraram durante toda a década para a
implementacdo das reformas. Eis a grande questdo cuja resposta se busca
aqui. Diante das evidéncias de sua colaboragio com o0s governos que
promovem o aprofundamento da internacionalizacio da economia ao estilo
liberal e em conformidade com os interesses das finangas._internacionais

' ROSSI, C. “Viva a ineficiéncia”. Folha de Sdo Paulo, 14 de agosto de 199'2'{, p; 1-2. .
% Conforme: SEIDL, A. C. “Empresérios criticam o ‘estilo Ciro’”. Folha de Sdo Paulo, 1 de
novembro de 1994, p. 1-7. '

2! Conforme Folha de S3o Paulo, 10 de novembro de 1994, Painel, p. 1-4.
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pergunta-se qual o lugar ocupado nesse processo pelas reclamagGes
constantes dos empreséarios quanto ao rebaixamento da posi¢do do capital
nacional no sistema econdmico levado a termo pela desnacionalizagio?

E verdade que os empresarios sempre explicitaram suas queixas em
relagdo aos efeitos negativos dos esforcos de ajustamento. Os trabalhos do
IEDI mostram isso fartamente. Repetidamente deixaram claro que a aposta
no Investimento Direto Estrangeiro se fazia em prejuizo da produgido local
nas méos dos capitalistas locais e em prejuizo da pequena e média empresa e
do emprego. Na interpretagio de Kingstone parte desse processo de
desnacionalizagio era inevitdvel e os empresdrios industriais nacionais
compreendiam e aceitavam isso na fase de liberalizagdo das importagdes.
Mas eles reclamavam que as altas taxas de juros tinham efeitos devastadores;
que o custo Brasil prejudicava a competicio com as importagOes e
dificultava as exportag¢des; e por fim manifestavam sua preocupagio com a
pritica comercial indesejada de abrir o mercado sem uma lei antidumping,
especialmente ao constatar em meados de 1996 que setores como o téxtil e o
de brinquedos sofreram com dumping (KINGSTONE, 1999, pp. 210-211).”

O governo parece responder as reclamages empresariais em
fevereiro de 1995 ao elevar as tarifas para o setor automobilistico de 20%
em 1994 para 32% em fevereiro de 1995 e 70% em maio desse mesmo ano
(KINGSTONE, 1999, p. 212). A reagio dos empresdrios nido poderia deixar
de ser positiva. Paulo Cunha do IEDI afirmou que o governo havia
comecgado a inverter o sinal na direcdo correta, de valorizar a produgéo
nacional. Ele afirma:

Antes, a mensagem emitida em altos decibéis era: vocés
fazem porcarias, carrogas, ndo sdo competitivos, o
_importado € que € bom (..) Ndo d4 para sustentar
‘crescimento baseado em importagdes (...) Retoma-se um
processo visivel em todas as economias que deram

2 Em maio de 1995 a ministra Dorothéa Werneck anunciou legislag@o antidumping e medidas
de protegdo a industria nacional que deveriam restringir as importagses. BLESCHER, N.

“Ministra anuncia leis para equilibrar as contas”. Folha de S&o Paulo, 30 de maio de 1995, p.
2-7.
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certo: a parceria entre governo, empresas €
trabalhadores.?

A referéncia aos trabalhadores se deve ao fato de que as negociagOes
foram levadas a efeito no 4mbito da Cimara Setorial. Mas apesar do
otimismo a previsdo para o ano de 1995 era de crescimento menor do que o
de 1994, gragas também ao impacto da crise mexicana. Mas segundo Paulo
Cunha, isso decorria da ocupagdo de grande parte da capacidade ociosa sem
que novos investimentos ja tivessem se concretizado. Afirmou também que
as inddstrias leves j4 estavam retirando os projetos das prateleiras e que o “...

o« . . . . . . ~ 24
processo de decisdo é gradativo e ja existe um movimento nessa diregdo”.

O empresdrio alertava entdo para o risco de, sem um novo ciclo
pesado de investimentos, o pais enfrentar restricdes maiores ao consumo. A
inddstria de embalagens ji batia no teto, € no setor petroquimico as
importagdes passaram de 50% do total da producdo em 1993 para 15% no
inicio de 1995. Importante lembrar também que os empresérios ja alertavam
nessa época para os gargalos na infra-estrutura — energia elétrica e
telecomunicagdes:

Alimentava-se, assim, em doses homeopdticas, o animo dos
empresdrios e renovava-se constantemente seu apoio a Fernando Henrique,
que embora jamais tenha aberto mdo de executar a risca o programa de
integracdo competitiva sob a supervisio muito minuciosa do Fundo
Monetirio Internacional, também nunca deixou de dar atenc@o aos donos do
capital nacional, depurando seu apoio em “banho-maria”. Isso fica patente
no numero de vezes que recebeu ou foi recebido pelos empresarios. No dia
mesmo em que Dorotéa Werneck anunciava as medidas antidumping, José
Serra reunia-se com Paulo Cunha, Jodo Sayad no décimo-nono andar do
Ministério da Fazenda.

O préprio presidente ji havia encontrado os empresdrios em
dezembro de 1994, voltou a visitd-los em dezembro de 1995 em jantar na

2 BLESCHER, N. “Governo FHC mudou sinal”. Folha de Sio Paulo, 16 de fevereiro de
1995, p. 1-8.

* BLESCHER, N. “S6 queda dos juros pode acelerar retomada”. Folha de Sdo Paulo, 16 de
fevereiro de 1995, p. 1-8.
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casa de Luis Fernando Furlan, presidente do conselho de administragdo da
Sadia, em homenagem ao secretdrio do Tesouro dos EUA, Robert Rubin.
Presentes estavam, entdo, Paulo Cunha, Jorge Gerdau, José Mindlin (Metal
Leve), Antonio Ermirio de Moraes (Votorantim), Carlos Antonio Rocca, e
Lézaro Brandio (Bradesco).”

Mas as relagdes entre um e outro pélo ndo foram sempre tido
tranqiiilas. Em maio de 1996, novamente o presidente se encontra com
empresdrios. Desta vez a convite da Confederagéo Nacional da Industria e da
FIESP cerca de 3000 empresdrios ocupavam Brasilia em semindrio da
inddstria. Novamente as liderancas empresariais presentes entregaram
documento com reivindicagdes ao governo. Entre elas, queda nos juros,
mudangas no cimbio, redugdo do custo Brasil € a execugdo das reformas. A
resposta de Cardoso foi a de que a “Constituicdo de um pais ndo se pode
mudar com um peteleco”. Algumas horas depois o governo sofria trés
derrotas consecutivas no Congresso nas votagdes da reforma da Previdéncia.
O presidente, nesse encontro afirmou em tom de desespero: “Meu Deus, por
que ndo ajudam mais?”. Sua suplica era a de que os empresdrios ajudassem a
convencer o Congresso € a opinido ptblica a reformar o pafs e afirmou que
os indicadores ndo justificavam a censura & politica econdmica. Alguns
empresdrios criticaram duramente o presidente pelas declara¢des chegando a

afirmar que ele estaria “akheio 2 realidade”.”®

O presidente do grupo Ultra e do IEDI, Paulo Cunha veio a carga
novamente em junho de 1996 atacando a inexisténcia de uma politica
industrial na estratégia do governo. O empresirio afirmou que os efeitos
desse quadro poderiam ser bastante perversos. Segundo Cunha:

Isso levard um grande ndmero de empresas a estratégias
de sobrevivéncia, oscilando da acomodagdo defensiva a
venda ou liquidagiio de ativos. (...) ndo temos uma

» WOLTHERS, G. “Presidente dedica o fim-de-semana em SP a encontros com
empresdrios”. Folha de S@o Paulo, 3 de dezembro de 1995, p. 1-9.

% Conforme Folha de Sio Paulo. “FHC pede apoio e recebe critica de empresérios”. 23 de
maio de 1996, p. 1-4.
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estratégia afirmativa de conquista de mercadzos externos,
" por meio do apoio decidido do governo (...). 7

O pais que é campedo em despender energias coletivas na discussdo
e elaboragdo de propostas de politicas industriais para ndo implementé-las
ndo deixou por menos e em 1997 veio a apresentar mais uma para nio ser
executada. Fernando Henrique Cardoso recebeu em 9 de abril daquele ano,
no Paldcio do Alvorada, Eugénio Staub, Paulo Cunha, Cldudio Bardella e
Paulo Francini. As principais liderancas do IEDI ouviram do presidente o
antincio de uma nova politica industrial com prioridade a dreas que
trouxessem maior competitividade.28

Coincidéncia ou ndo, logo em seguida, no inicio de agosto, 1é-se
numa breve nota de jornal que o Instituto passaria, a partir de entio, a
reorientar seus estudos em diregdo a uma agenda mais setorial e pragmatica.
Assim, elegeu um grupo de paises periféricos e um grupo de paises centrais
para acompanhar de perto. A partir de 1998 passaram a ser publicados vérios
trabalhos sob essa nova programago.” Além disso, o Instituto passou por
uma reformulagdo nos seus quadros. Mauro Arruda dd lugar na Diregdo
Executiva do IEDI, a Julio Sergio Gomes de Almeida, professor do Instituto
de Economia da Universidade Estadual de Campinas, que a partir de entio se
encarregaria de comandar os trabalhos e publica¢des do IEDIL

Entre os inimeros trabalhos de pesquisa divulgados pelo IEDI,
alguns merecem destaque. Entre os mais recentes, a Agenda para um Projeto

% SEIDL, A. C. “Empresério ataca falta de politica industrial”. Folha de So Paulo. 10 de
junho de 1996, p. 1-8.

“ 0 Estado de S3o Paulo. 11 de abril de 1997. A discussdo sobre a politica industrial vinha se
travando desde o inicio de 1997: MARIN, D. C. “Governo vai tentar salvar 15 setores”. Folha
de Sdo Paulo. 27 de janeiro de 1997; Folha de Sio Paulo. “Editorial: Até quando?”. 28 de
janeiro de 1997; Folha de S0 Paulo. “Editorial: Cenério novo para o Real”. 13 de abril de
1997; NOBREGA, M. “Qual politica industrial?”. Folha de Sfo Paulo, 7 de fevereiro de
1997; ROSENBERG, L. P. “Politica industrial ou teta federal?”. Folha de Siio Paulo.
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de desenvolvimento Industrial, de 1998, juntamente com a FIESP (Federagdo
das Industrias do Estado de S4o Paulo), aponta criticamente os equivocos da
agenda liberal para as reformas, especialmente a abertura comercial e a
auséncia de uma estratégia industrial de longo prazo e a auséncia de
prioridade para a industria nacional.*

Em 2000 o IEDI novamente vem a carga com a publicacdo de outro
enorme trabalho com o titulo Indiistria e desenvolvimento. Uma Andlise dos
Anos 90 e Uma Agenda de Desenvolvimento Industrial para a Nova Década,
onde reafirma suas criticas e propostas de maior estimulo & empresa nacional
¢ ao mercado interno.

A despeito das iniciativas do empresariado, como se pode constatar
retrospectivamente, nenhuma destas tentativas frutificaram, ao menos no
sentido das propostas inclufdas nos documentos oficiais do IEDI e nas
manifestacdes publicas dos empresérios a ele associados. A histéria desse
periodo demonstra, com toda clareza, a incapacidade politica das forcas de
oposi¢do ao conteddos das politicas de liberalizagfio para reverter o quadro
de aprofundamento da dependéncia externa da economia brasileira. Quanto
ao [EDI, passaram-se 0s anos noventa, e mesmo apds a alternancia no poder
central, suas criticas continuam sendo as mesmas, dirigidas sempre contra a
terapia financista que concentra na tentativa de estabilizagdo dos esforgos e
os recursos financeiros na nagio.

5. Conclusao

O trabalho demonstra que o surgimento do IEDI e toda forma de
acdo politica que dele emerge, por parte dos empresdrios que o compdem,
controladores de empresas de capital nacional, resulta do impacto da politica
econdmica liberal nos anos oitenta € noventa sobre o conjunto de seus
interesses. Esse impacto gerou um comportamento politico aparentemente

30 JEDI (1998). “Agenda para um Projeto de Desenvolvimento Industrial — Proposta IEDI”.
S@o Paulo, outubro, 37 p.
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contraditério representado por dois fatores. Primeiro, pela posigao critica dos
empresarios, através do IEDI, em relagdo aquela politica econdmica que
feriu seus interesses mais imediatos, fartamente documentada nas
publicagdes e manifestagdes publicas organizadas pelo Instituto. Segundo,
pelo seu apoio aos governos que implementaram aquela politica durante os
anos noventa.

Buscou-se identificar o modo como um ator especifico, o0 empresario
nacional, lida com esta questdo, e, de uma maneira especial: explicitando no
campo das idéias econdmicas uma posigio politica em relagéo ao conteiido e
as formas através das quais o pafs, segundo sua visdo, apresenta respostas a
atual crise que o atinge.

Poderiamos dizer, no “campo do debate econdmico”, pois as
publica¢Ses do IEDI ndo podem ser apreendidas como um sistema de idéias,
ou uma teoria. Por outro lado, ndo se pode deixar de reconhecer que os
diagnésticos e recomendagdes contidas nos documentos do IEDI estdo
fundamentados numa certa perspectiva conceitual e tedrica, uma vez que sdo
produzidos pelo trabalho de técnicos (economistas em sua maioria) inseridos
no trabalho académico, e portanto, inseridos na luta politica e ideoldgica
presente na conjuntura atual.
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