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1 Introducao

O estudo de cadeias produtivas se insere no contexto de
reestruturagio caracterizada pela busca de novas bases de competitividade e
rentabilidade, em fungdo do esgotamento do padrio de crescimento e da
trajetéria tecnoldgica vigentes até meados dos anos 70. Essa reestruturagio
se fundamentou na adogéo de elevados padrdes tecnolégicos, novas formas
de organizagdo e gerenciamento, novas estratégias € implementacdo de
politicas de sustentacdo e fomento.

No Brasil, notadamente nos anos 90, essa condig¢@o de reestruturac@o
promoveu profundas transformagdes estruturais relacionadas a abertura de
mercado, desregulamentagdo, privatizagGes, formagdo do Mercosul, que
associadas a estabilidade econdmica definiram novas bases para atuagio dos
diversos setores. Esse contexto impactou diretamente na agroindistria que
vem se adequando, através da adogdo de novas tecnologias e formas de
organizagio, apresentando reflexos diretos na cadeia de carnes.

Na industria de carnes do Brasil, representada, sobretudo, pela
cadeia de frangos, suinos e bovinos, a adaptacdo as novas condigdes
ambientais de competi¢do seguiu essa orientagdo. Especialmente nas cadeias
do frango e suino, as estratégias adotadas foram voltadas a dotar as empresas
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da competéncia necessdria para apresentar produtos com padrdes de
qualidade mundial, e pregos competitivos. Essas, em diferentes estdgios,
caminham para uma maior especificidade em seus ativos, através da atengdo
aos aspectos de qualidade e inovagdo, buscando atendimento aos novos
requisitos determinados pelo consumidor. A elevagdo de sua capacidade de
diferenciac@o e a obtengdo de maiores ganhos de produtividade reflete uma
maior eficiéncia na coordenagdo dos recursos produtivos e conferem um
melhor posicionamento no mercado.

Na cadeia bovina, o caminho a melhores patamares de
competitividade encontra-se mais distante. Siffert Filho; Faveret Filho
(1998) observam que a pecudria de corte no Brasil, marcada pela diversidade
e descoordenagdo, apresenta significativa incapacidade de elevar sua
produtividade e reduzir seus custos ao longo dos elos da cadeia. Enquanto na
cadeia avicola e suina novas estruturas de governanca, centralizadas na
agroindistria, promovem grande eficiéncia aos elos da cadeia a montante,
através de contratos, na cadeia bovina, as rela¢Ges entre os segmentos sao
efetivadas via mercado. Esta situagdo apresenta como principal fator indutor,
conforme Lazzarini et alii (1995), a baixa especificidade dos produtos
transacionados. Além disso, destacam Siffert Filho; Faveret Filho (1998), a
descoordenagdo € estabelecida pela baixa estabilidade nas relagGes entre
criadores, frigorificos, atacadistas e varejistas.

Dessa forma, neste trabalho, busca-se analisar, tomando-se como
referéncia pressupostos sistémicos, as condi¢des para o desempenho
competitivo desta cadeia diante da condi¢do de reestruturagdo produtiva
estabelecida. Seu desenvolvimento explicita o aprofundamento de
conhecimentos no campo da competitividade, particularmente em cadeias
agroindustriais. Como referéncia, focaliza a cadeia de carne bovina, em seus
aspectos estratégicos, estruturais e competitivos. De forma objetiva, enfoca a
cadeia agroindustrial de carne bovina do estado do Parand, buscando
caracterizar, analisar e apresentar proposta de politicas e agbes que
contribuam para seu maior desempenho competitivo.
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2 Metodologia

A metodologia utilizada neste trabalho é fundamentada na Pesquisa
Qualitativa, assumindo caracteristicas descritivas. A pesquisa descritiva €
definida como aquela em que ocorre a observagio, o registro, a andlise, € a
correlagio dos fatos ou fendmenos. Envolve a pesquisa documental e
bibliografica e a pesquisa de campo, definida pela coleta de dados no local
do surgimento do fendmeno (Barros e Lehfeld, 1986). Essa metodologia
permitiu a considera¢do de dados quantitativos, objetivando a uma melhor
compreensio dos aspectos e situagio da cadeia em estudo.

A pesquisa bibliogrifica e documental foi direcionada: ao estudo dos
pressupostos teéricos acerca da reestruturagdo produtiva que envolveu o
sistema agroindustrial e sua repercussdo no estudo da competitividade; ao
desenvolvimento de modelo analitico adequado ao estudo das condig¢des
estruturais e competitivas das cadeias agroindustriais; a caracterizagdo da
cadeia bovina brasileira, referéncia essencial para entendimento e andlise da
cadeia paranaense. Além disso, complementou o trabalho de campo,
direcionado ao levantamento de informagdes para a caracterizagdo e andlise
da cadeia paranaense.

A pesquisa de campo, parte integrante da pesquisa descritiva,
envolveu multiplos casos e efetivou-se através de entrevista orientada por
questiondrios semi-estruturados a um grupo de produtores, processadores €
fornecedores de insumos, com atuagdo no estado do Parani. De forma
pritica, a metodologia adotada buscou viabilizar a caracterizagdo da
estrutura competitiva sist€mica da cadeia.

2.1 Pesquisa de campo: sujeitos e procedimentos para coleta dos
dados

O método de selecdo dos sujeitos utilizado, ndo aleatério privilegiou
produtores e processadores localizados nas regides Norte e Noroeste do
Parand, e fornecedores de insumos com atuagdo nessa regido. O
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direcionamento do estudo para essas regides se deu em fungéo de uma maior
concentragio da produgio de bovinos de corte do Estado.

A amostra foi composta por seis representantes de produtores, seis
de processadores e cinco de fornecedores de insumos, ouvidos durante os
meses de agosto e setembro de 2001. Procurou-se na sele¢do de produtores e
processadores ouvir representantes pequenos, médios e grandes produtores,
classificados de acordo com a quantidade de rebanho em suas propriedades
e abate didrio, respectivamente. Como fornecedores de insumos, foram
ouvidos um grande varejista, fornecedor de produtos veterindrios e insumos
para nutricdo animal, e fornecedores de ragio e sal mineral, produtos
veterindrios, mdquinas e equipamentos e sémen. As informagdes
provenientes do segmento fornecedor de embalagens foram obtidas de forma
indireta junto aos processadores.

3 Gestiao da competitividade: pressupostos fundamentais

A década de 80 diferencia-se pelas profundas transformagdes porque
passou O capitalismo internacional, uma verdadeira revolugdo que se
manifesta na geragdo e adog@o de novas trajetdrias tecnoldgicas de produtos
e processos, novas técnicas gerenciais e organizacionais e novas estratégias
de mercado, caracterizando uma intensa reestruturagdo produtiva descrita
por autores como Suzigan et alii (1989), Best (1990), Erber e Cassiolato
(1997). Nessa condicdo, conforme Best (1990), a nova competigdo passa a
se distinguir por aspectos como a organizagio da firma, a coordenagio da
cadeia e a organizacdo institucional e os padrdes de politica industrial.

A reestruturagio produtiva no Brasil originou-se nas mudangas
estruturais ocorridas a partir do final dos anos 80, tais como: a abertura da
economia, a formacdo do Mercosul, a desregulamentagio e o processo de
estabilizagdo econdmica, este 1iltimo ancorado no cadmbio e juros, bem como

3 Para isso, tomou-se como referéncia a classificagdo utilizada pelo Anualpec (2000), a qual
classifica como pequenas, propriedades com 500 Unidades de Abate (UA), médias com 1.500
UA e grandes com 7.500 UA.

118

Textos de Economia, v.8, n.1, p.115-151



Andlise da cadeia de came bovina do Estado do Parana

a crise das formas tradicionais de intervengdo do Estado. Estas
transformagdes definiram a formag¢do de um novo ambiente competitivo e
repercutiram, intensamente, no sistema agroindustrial brasileiro, que passou
a adotar, gradativamente, novas formas de organizagido e a utilizar novos
mecanismos impulsionadores.

No aspecto organizacional, conforme Farina; Zylbersztajn (1992), as
mudangas no setor de alimentos se exprimem na forma pela qual as
atividades estdo distribuidas entre as firmas e como estas se relacionam. As
solugBes para os aspectos competitivos de seus produtos ganham, entdo,
perspectivas a partir da percepgdo da interdependéncia dos diversos
integrantes envolvidos. Essa interdependéncia passa a ser melhor
compreendida quando avaliada sob forma de um sistema produtivo e se
estruturam nas denominadas cadeias produtivas agroindustriais.

Viérias metodologias estdo alinhadas com os direcionamentos
bésicos da nogdo de cadeia. Desde o trabalho de Goldberg, os conceitos se
difundem e contribuem para elucidar os diferentes aspectos que cercam sua
operacionalizagio, como os conceitos filiére* e Suply Chain Managmente —
SCM’. Neste estudo, adota-se as proposicdes de termos Sistema
Agroindustrial, como representante do conjunto de componentes envolvidos
na producio de matérias-primas e insumos, industrializagdio e
comercializacio de alimentos. Entende-se por Cadeia de Produgio
Agroindustrial a subdivisdo do sistema em fungdo de produtos finais que
utilizam uma mesma fonte de matéria-prima. Estas defini¢Ges tém ampla
utilizag@o na literatura e sua configuracdo se destaca como apropriada para a
descrigdo e analise das ocorréncias presentes no processo de produgio.
Tomando-se como referéncia as observagdes apresentadas por Farina (1999)
acerca do estudo de cadeias produtivas, pode-se inferir que o estudo desta
pode se justificar diante de uma ou mais dessas condigdes: a cadeia
apresenta determinado grau de dependéncia mitua; existem elementos
comuns as empresas dentro da cadeia; o padrio de concorréncia assim o
determina; os atributos de transag@o presentes nas transagdes justificam um

4 Sobre filiére ver Georges (1991) e Montigaud (1992).
* Um maior aprofundamento sobre SCM pode ser obtido em Pires (1998).
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estudo integrado; existe determinado nivel de conflito entre os integrantes do
sistema.

O relacionamento dentro da cadeia produtiva entre a empresa
processadora e seus fornecedores de matéria-prima pode ser fundamentado
na dependéncia da primeira em relagdo ao abastecimento na quantidade,
qualidade e regularidade consistente com sua escala de produgdo e suas
estratégias produtivas. A qualidade da matéria-prima serd tanto mais
importante quanto menor a capacidade do processo industrial de modifica-la.
Considerando-se esta interdependéncia entre as etapas produtivas, as cadeias
mais eficientes seriam aquelas que viabilizassem a coordenagéo adequada,
transmitindo eficientemente as informagdes, estimulos e controle ao longo
de seus segmentos (BRAGA; SAES, 1995). Nessa condi¢io, a coordenagido
das acgdes entre os segmentos torna-se essencial para viabilizar estratégias e
determinar vantagem competitiva sustentdvel frente a concorréncia.

Dessa forma, a capacidade de implementar estratégias competitivas
adequadas depende de estruturas de governanga ou coordenacdo apropriada.
A partir dos atributos presentes nas transag¢des, Williamson (1985) propde
que a governanga de cadeias produtivas pode se dar através do mercado,
integracdo vertical ou uma forma hibrida, viabilizada por contratos.
Humphrey e Schmitz (2001)° sugerem, ainda, que o exercicio da governanga
pode se verificar pelo estabelecimento de paridmetros para produtos ou
processos. Nesse caso, a governanga pode ser exercida por algum segmento
interno a cadeia ou por agente externo. Os autores observam que o0s
pardmetros estabelecidos fora da cadeia levam & governanga quando sdo
postos em préitica ou s3o definidos como requisitos a serem monitorados.
Quando estes pardmetros sdo estabelecidos internamente, a governanga se
relaciona a uma agéo de controle ao longo da cadeia. Como resultado, define-
se uma relagdo de coordenagdo extra-mercado das atividades de valor na
cadeia.

® Estes autores abordam esse aspecto ao tratar da governanga em cadeias globais de valor,
analisando o comércio de produtos que usam mao-de-obra de forma intensiva como vestuario,
cal¢ados e vegetais frescos de alto valor.
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Dessa forma, analisa-se as estruturas para governar (coordenar) as
acdes e transagdes presentes na cadeia, que melhor respondem aos requisitos
competitivos e sua sustentabilidade. Trata-se de alinhar as estruturas de
governanga aos atributos de transagdo, harmonizando os interesses entre 0s
agentes (FARINA, 1999; BELIK, 1999). O desempenho diferenciado das
cadeias produtivas pode exigir maior cuidado quando se apresentam
generaliza¢®es para o sistema. Observa-se que algumas cadeias apresentam
dinamismo crescente, o que ndo se verifica em outras. Seus integrantes, da
mesma forma, podem apresentar dimensdes que fluem de pequenas a grandes
corporagles transnacionais. Nota-se que, apesar das dicotomias de
desempenho dos segmentos integrantes de uma cadeia, as relagdes de
dependéncia tendem a ndo se alterar, mas as estratégias de acdo e formas
estruturais de buscar competitividade se diferenciam.

A busca de melhor coordenagio das interagdes no ambiente
produtivo, conforme afirma Farina (1997), orienta a estruturacdo das formas
institucionais. As transacdes vigentes fomentam a adocio de estruturas
adequadas e competentes a assimilac@o e ordenac¢@o do processo competitivo
em vigor. Considerando-se a interdependéncia entre as etapas produtivas, as
cadeias mais eficientes seriam aquelas que viabilizassem a coordenag@do
“perfeita”, transmitindo adequadamente as informagGes, estimulos e controle
ao longo de seus segmentos (Braga; Saes, 1995).A capacidade de
implementar estratégias competitivas adequadas, depende de estruturas de
governanga apropriada. A coordenagdo vertical, desta forma, estabelece as
condi¢des para desenvolvimento de competitividade estdtica e dindmica,
permitindo & empresa receber, processar, armazenar, difundir e utilizar
informagdes de modo a definir estratégias, reagir a mudangas ou aproveitar
oportunidades.

Nesta concep¢ido, o modelo de Gestdo de Competitividade tem como
pressuposto fundamental, a considera¢do da competéncia de cada segmento
da cadeia produtiva de influir na construgdo e sustentagdo de vantagens
competitivas. Isso se processa a partir de sua capacidade de articulagdo e
coordenacdo dos fatores e estratégias intervenientes em seu desempenho
competitivo, considerando as interagdes, interdependéncias e interferéncias
presentes em seu ambiente sistémico. O modelo busca dessa forma, a
consideragdo de fatores essenciais & construgdo de vantagens competitivas
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sistémicas sustentdveis, adequadas ao novo ambiente competitivo, o qual se
identifica por condi¢des continuas de mudanga e intensa competigdo.
Preconiza a insergdo sistémica das organizagdes ou cadeia de forma a obter
capacidade de gestdo dos aspectos ambientais geradores de capacidade
competitiva. A busca da competitividade, nesta orientagdo, passa pela
consideragdo de aspectos que extrapolam os limites da eficiéncia e
desempenho. Agrega aspectos dindmicos que, fundamentados em estratégias
de competi¢do, objetivam a adequacdo da estrutura organizacional, de
fatores ambientais e de aspectos relacionais de agregacdo de valor as
condigdes competitivas presentes em cada momento no mercado. Nesse
sentido, busca articular os pressupostos da competitividade dinidmica
discutidos por Coutinho e Ferraz (1994), o suporte teérico da Economia dos
Custos de Transagio e Organizacdo Industrial, bem como de Cadeia de
Valor de Porter, condicionados aos determinantes observados na teoria dos
Sistemas Abertos. O modelo se viabiliza tendo como referéncia & proposta
de anilise de competitividade sistémica sistematizada por pesquisadores do
grupo PENSA/USP, disponivel em Farina (1999), acrescida da empresa
liderante como influenciadora da estrutura de governanca.

4 Caracteristicas Gerais da cadeia de carne bovina paranaense

Os dados do Censo Agropecudrio 1995-1996 (IBGE, 1998) indicam
o predominio da pecudria bovina no Parani, a qual, em média, é semi-
extensiva, tendo como principal finalidade o corte. Conforme dados de 1999,
22,3% do rebanho bovino paranaense era direcionado a produgio de leite e
77,7% a produgdo de carne (ANUALPEC, 2000). Sendo, no momento, o
sétimo maior rebanho brasileiro, responde por 6,3% do rebanho nacional, e a
atividade ocupa cerca de 32% da drea total do Estado, em torno de 6,5
milhdes de ha (SEAB, 2001b). Conforme a Seab (2001a) o Valor Bruto da
Produgio (VBP) da pecudria de corte em 1998 e 1999 foi de,
aproximadamente, R$1 bilhdo, representando 10,5% do VBP total do
Parand. A atividade, envolvendo produtores, processadores e distribuidores,
gera, aproximadamente, 206.400 empregos diretos (SEAB, 2001b).
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Conforme pode ser observado na Tabela 1, o rebanho paranaense
apresenta uma produgdo estabilizada em quase 10 milhdes de cabegas. Sua
produgéo de carne, entretanto, é crescente, bem como sua taxa de abate e
desfrute. Em que pese a grande concentragdo da produgdo bovina em
grandes propriedades, pertencentes a um pequeno nimero de produtores,
conforme evidencia a Tabela 2, pequenos e médios produtores, com
propriedades que variam de menos de 10 ha a 100 ha, respondem por
46,21% do rebanho do Estado. Uma anélise detalhada e comparativa desses
dados € implementada na secdo dedicada a avaliacdo da competitividade da
cadeia (item 5.7).

Tabela 1 Dados Gerais da Cadeia Bovina Paranaense (1991 a 2000)

o | e | sbwe | TonF | Tt TP
1991 | 9.624.020 | 2.067.897 21,7 20,7 430.048 "
1992 | 9.622.327 | 2.148.246 22,3 20,6 446.146
1993 | 9.744.721 | 2.106.011 21,9 20,7 442.290
1994 | 9.854.005 | 2.102.023 21,6 21,1 443.143
1995 | 9.877.517 | 2.389.266 24,2 21,3 499.507
1996 | 9.640.939 | 2.616.697 26,5 20,8 544.365
1997 | 9.587.113 | 2.342.496 243 21,0 493.797
1998 | 9.646.308 | 2.271.926 23,7 22,0 485.790
1999 | 9.812.703 | 2.293.832 23,8 23,1 479.519
2000* | 9.703.975 | 2.563.073 26,1 233 535911

Fonte: Anualpec (2000)

* Projegdo

** Em toneladas de equivalente carcaga
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Quanto aos produtos comercializados, os processadores consultados
produzem carne e subprodutos. A carne se apresenta em carcaga e desossada,
embalada ou ndo. Os subprodutos representam de 15 a 20% do faturamento
dos processadores entrevistados. Os miidos comestiveis sdo resfriados e
comercializados junto com a carne; quanto maior o animal, maior seu
rendimento. Dos subprodutos ndo comestiveis, a maioria dos processadores
comercializa o chifre, casco e crina, processa parcialmente a farinha de carne
e produz o sebo industrial, vendendo o couro para curtumes. Nenhum dos
entrevistados produz sab@o.Os processadores ndo executam nenhuma etapa
no processamento do couro, realizando apenas a sua salga. O produto €
comercializado no préprio Estado, e nos estados de Sdo Paulo e Santa
Catarina.

Tabela 2 Participagdo do Rebanho Bovino Paranaense

Grupos de Areas de Pastagens | Rebanho % | Produtor %
Mais de 1000 ha 8,99 0,20
Entre 100 e 1000 ha 43,3 5,16
Entre 10 e 100 ha 29,72 25,12
Menos de 10 ha 16,49 61,78
Sem declaragio 1,45 7,73

Fonte: IBGE (1998)
4.1. A Producgio Primaria

A bovinocultura de corte € uma atividade agropecudria presente em
todo o Estado, com cerca de 99.600 criadores de gado de corte participando
ativamente do mercado, que responde por 70% do rebanho total (SEAB,
2001a). Berger (2001) observa que existem no Parand 200.515 propriedades
com bovinos, com uma média de 46 bovinos por propriedade. A maior
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concentragdo do rebanho bovino se observa na regido Norte e Noroeste, que
juntas somam 59% da produgdo (Tabela 3).

Tabela 3 Distribui¢do do Rebanho Bovino Paranaense Segundo as
Macrorregides - 1999

Regido Norte Noroeste Sudoeste Oeste Sul

% 23 36 9 16 16
Fonte: Seab (2001a)

O rebanho de corte no Estado é constituido basicamente por animais
da raga Nelore, sendo que os cruzamentos das matrizes Nelore com touros
das ragas Charolés, Simental, Limousin, Caracu, Blonde D’aquitane, Angus
e Canchin, tém aumentado a cada ano (SEAB, 2001b). Entre os
entrevistados observou-se que o sistema de criagdo predominante € o sistema
extensivo e o uso do semiconfinamento para acabamento, essa Gltima com
pouca utilizagdo nos grandes produtores. A idade de abate varia de 20 a 42
meses, sendo os maiores periodos verificados nos grandes e médios
produtores. A alimentac@o base ¢ a pastagem; pequenos e médios produtores
adotam a complementagido com algum tipo de racdo, utilizada em pequena
escala em grandes produtores. Todos os entrevistados adotam algum
tratamento especifico para o solo, direcionado a recuperagéo ou conservagao,
com vistas a um aumento de produtividade.

4.2. Abate e Processamento

A maioria das plantas industriais, acompanhando a concentra¢do da
produgio, encontram-se nas regides Norte e Noroeste (Figura 1). No Estado,
verifica-se a existéncia de estabelecimentos funcionando sob inspegio
sanitdria federal (SIF) e sob o Servigo de Inspecdo Paranaense (SIP), esse
Gltimo envolvendo, aproximadamente, 300 estabelecimentos (SEAB,
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2001d). De acordo com o Seab (2001a), o Estado conta com 33 unidades de
médio e grande porte, com capacidade para abate de 6.800 cabecas/dia e 81
abatedouros de menor porte, com capacidade para abate de 4.800
cabegas/dia. O Ministério da Agricultura e Abastecimento, por sua vez,
mantém sob controle do Sistema de Inspecdo Federal, na atualidade, 22
estabelecimentos (Ministério da Agricultura e do Abastecimento, 2001).

Conforme dados da Seab (2001b), o Parand ocupa o 6° lugar em
volume de abates em estabelecimento com inspegdo sanitdria no Brasil, e os
nicleos regionais de Maringd, Umuarama e Paranavai, localizados na regiio
Noroeste do Estado, contribuem com, aproximadamente, 60% do total de
abates. No Estado, de acordo com Berger (2001), a estimativa € que em
2001, 18% dos abates sejam em frigorificos exportadores, 21% em
processadores voltados ao mercado interno, 58% em abatedouros municipais
ou outros estabelecimentos e 3% sejam realizados em outros Estados.

Figura 1 Distribuicio das Plantas Industriais no Parand

N 9
Sudoeste 5 -:‘:\‘ R ;§§:§:§u§§§§:::>~v Y Noroeste
Y IMMINNRIS o
3% 57%
Oeste
6% Sul

9%

Fonte: SEAB, 2001°
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Nas entrevistas, dois segmentos foram identificados, aqueles que
produzem para o mercado interno, que envolve grande parte dos pequenos e
médios processadores entrevistados, e aqueles que direcionam seus produtos,
principalmente, para o mercado externo (Grande processador). Outro aspecto
de segmentagio estd no produto final comercializado, identificando-se o
processamento e comercializagdo da carcaga, por pequenos e médios
processadores, de carne desossada (grande processador), ou ambas (pequeno
e médio processador).

Os frigorificos, na perspectiva dos entrevistados, encontram-se
adequados a atividade que desenvolvem em termos de equipamentos. Todos
fazem abate humanitdrio com pistolas pneumdticas. Dois entrevistados, que
fazem a desossa, apresentam um nivel tecnolégico mais avangado; sendo
observada a adogdo de evisceragdio automatica, alicate pneumatico para corte
do chifre, equipamentos para embalagem a vicuo e etiquetagem, com
preocupacio com a produtividade no processamento e qualidade do produto
em termos de higiene e apresentacdo. Além disso, hd uma preocupacio com
a reducdo de residuos e ruidos internos e dos custos de mio-de-obra. Nos
demais entrevistados, os quais comercializam, de forma principal, a carcaca,
o nivel tecnoldgico € menor, € a atividade manual € intensa.

De forma particular, todos buscam orientar e manter um padrdo de
higiene para que ndo haja contaminagdo, bem como uma refrigeracio
adequada. No processador voltado a exportacdo, esses procedimentos sio
mais especificos, sendo mantida uma equipe para controle de qualidade na
recep¢do, abate, desossa, rastreabilidade e embalagens, sendo controlada,
até, a temperatura da dgua para a limpeza do animal vivo.

Confirmando as informagdes disponiveis em fontes bibliograficas,
50 a 60% dos abates s3o de Nelore (Zebuinos) e o restante é de cruzamento
industrial, a maior parte de Nelore com Simental, Limousin e Charolés
(Taurinos). Para a exportacdo, a preferéncia € o Nelore, que estd mais
adequado as condigdes requeridas nos contratos, e que melhor atende aos
requisitos de exportagdo. Para os demais, os critérios bdsicos sdo: animal
castrado, jovem e com peso aproximado de 250 a 270 kg. Além disso, com
exce¢do do processador localizado na regido Sul, todos observam que os

animais nio podem estar muito longe em fung¢do dos custos de frete. De
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forma geral, a ociosidade das plantas varia de 20 a 45%. Os entrevistados
acreditam que a ociosidade no Estado varia de 40 a 50%. As formas de
pagamento sdo: a vista com desdgio de 2 a 5%, dependendo do dia; a prazo
com 30 dias. A falta de qualidade ou de atendimento aos critérios de selecdo
pode reduzir o prego a ser pago.

O principal problema presente na aquisi¢do estd na qualidade dos
animais, principalmente, quanto aos critérios estabelecidos de qualidade dos
lotes, contratados antes da entrega dos animais. A ndo adequagdo qualitativa
dos animais exige renegociagdo que gera conflitos com o produtor. A
dificuldade de transporte em dias de chuva também foi citada como geradora
de problemas na comercializagdo. O transporte do boi vivo € todo
terceirizado.

4.3. Mercado Distribuidor e Consumidor

No mercado de distribui¢do de carne, atuam cerca de 100 empresas e
mais de 5.000 varejistas, envolvendo supermercados, boutiques de carne e
agougues (SEAB, 2001b). Conforme dados apresentados no Ranking de
Supermercados do Brasil da ABRAS, o Parand possui 22 supermercados
com sede no préprio Estado, que disponibilizam 122 lojas, cujo faturamento
foi de R$ 819.637.836,00, em 2000, o que representa, apenas, 1,21% do
faturamento nacional do setor. O consumo per capita foi de 35,5
kg/habitante/ano, em 2000 (BERGER, 2001).

No Estado, grande parte da comercializagdo é de carcaga, de
preferéncia fresca, sendo a carne desossada destinada a exportagio e
eventualmente a grandes redes de supermercados. Dessa forma, apenas um
médio processador e o processador exportador estdo efetivamente adequados
para a desossa. Segundo um dos entrevistados, a baixa renda da populagio
ndo contribuiu para que a exigéncia de desossa fosse efetivada, ndo sendo
mais obrigatdria.
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5. Ambiente Institucional, Tecnolégico e Organizacional
5.1. Ambiente Institucional

A producdo pecudria do Parani estd sujeita a0 mesmo aparato
institucional que influencia o sistema pecudrio nacional. Embora as
determinagGes da Portaria 304 e a declaraciio de drea livre da febre aftosa
com vacinagdo pela OIE sejam aspectos geradores de grande repercussdo na
dindmica produtiva e competitiva da cadeia, algumas especificidades podem
ser verificadas. '

Destaca-se, no quadro de agdo institucional do Estado, a politica de
sanidade agropecudria. A partir de 1996, foi implantada a lei estadual de
defesa sanitdria visando a agilizar o servigo de sanidade animal. Sua atuagdo
relaciona-se & modernizagdo e informatiza¢do de postos fiscais nas divisas
com outros Estados, modernizagio do sistema de defesa sanitério, instalagdo
de unidades volante, criagdo de forcas tarefa para atuagio em emergéncias e
a institui¢io do Fundo de Desenvolvimento da Agropecudria Paranaense,
com o objetivo de apoiar financeiramente as a¢oes de defesa (SEAB, 2001b).

Outro aspecto singular estd na atuacdo do Sistema de Inspecdo
Estadual (SIP) e na autorizagdo para funcionamento de abatedouros
municipais, agdo vinculada & Secretaria do Estado da Agricultura e
Abastecimento (SEAB).

Nas politicas de cunho econdmico, a redugio da base de calculo do
Imposto Sobre Circulagio de Mercadorias e Servicos (ICMS)’ para a
agroinddstria gerou influéncia na competitividade e decises estratégicas das
empresas processadoras, com repercussdo em toda a cadeia. Esse
procedimento igualou as condi¢Ges tributdrias das inddstrias de carnes,
pescado e leite em p6é com os demais estados do Pafs, onde o imposto €
zerado para as operagOes internas, e estabeleceu uma aliquota de 5% nas

7 As disposigdes sobre o ICMS incidente sobre carnes foram aprovadas pela Lei Estadual
13.212 de 29/06/2001.
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operagdes interestaduais (AGROCONVOY, 2001). A desonera¢io do
produtor do pagamento de ICMS, na posigdo de Berger (2001) equiparou o
preco da arroba do boi com o de Sio Paulo, para o pecuarista, € contribuiu
para aumentar a competitividade dos processadores.

Os entrevistados, em sua maioria, observam que a Portaria 304
gerou custos adicionais aos frigorificos, associados as necessidades de
alteragBes no processo produtivo, como, por exemplo, o uso de embalagem
no produto e containers no transporte, € niao resolveu o problema da
clandestinidade. Essa ndo estaria sendo eficaz por ndo sofrer fiscalizagio
adequada. Reconhecem, entretanto, que sua implantacdo gerou beneficios,
principalmente, na qualidade e higiene da carne. Um aspecto positivo da
Portaria 304 foi a melhora na higiene e controle sanitdrio da carne e, de
forma prética, os cuidados quanto & temperatura e embalagem. A falta de
exigéncia dos consumidores, segundo eles, prejudica sua efetividade.

A dificuldade para acesso as propriedades, em fungdo da chuva,
dificulta a obtengdo de matéria-prima e permite agdes oportunistas por parte
de alguns produtores. Essa situacdo pode estar associada a politica de
privatizacdo das rodovias estaduais, e a baixa atuacido do Estado, em nivel
federal e estadual, para manutengdo das rodovias que ndo cobram pedégios,
e municipal, para manutencdo das estradas vicinais, que ddo acesso as
propriedades rurais.

Quanto as politicas para a cadeia, na percepgio dos processadores as
tentativas de articulagio com o governo ndo evoluem, porque o foco do
governo € a agricultura e nfdo a pecudria. Para o segmento exportador, a
atuagdo do governo tem sido ruim, ndo atuando no mercado de carne. Por
outro lado, a isen¢do do ICMS para comercializagdo dentro do Estado
favorece um melhor posicionamento interno.

A efetividade da politica de sanidade animal do Estado se percebe
pela adogdo da pritica por todos os produtores entrevistados, sendo
ratificada pelo Ministério da Agricultura e pela OIE. Quanto i isengdo de
ICMS para o comércio local, em que pese a reclamagio dos processadores,
na prética, sua implementa¢do acaba atuando como barreira A entrada de
produtos de outros Estados, favorecendo sua posi¢do competitiva. De forma
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negativa, por outro lado, ndo estimula a inovagdo e a competicdo,
principalmente, através da diferenciagdo, apresentando conotag¢des de uma
vantagem comparativa estdtica e conjuntural.

A falta de direcionamento de politicas de investimentos para a
modernizag@o da pecudria, tanto no segmento produtor como processador,
evidencia uma das grandes deficiéncias institucionais, sendo o foco das
reclamagdes. Da mesma forma, ainda ndo sdo percebidas politicas e agdes
efetivas de fortalecimento das exportagGes. As medidas relacionadas se
limitam a apoiar as ac¢les individuais e ndo fomentar seu crescimento
coletivo. A influéncia do Mercosul nos aspectos competitivos € percebida.
Os entrevistados observam que a exportacio sustenta o preco no mercado,
uma vez que os frigorificos sdo obrigados a manter uma escala didria de
abate.

Em sintese, o ambiente institucional, em nivel estadual, pode ser
percebido como eficaz na dotagdo de infra-estrutura favoridvel a
competitividade sanitaria dos rebanhos e eficiente na politica tributdria,
promovendo o equilibrio competitivo para o segmento processador e
produtor. Suas limitaches se assentam, em primeira andlise, na sua
incapacidade de gerar competitividade dindmica através do fomento a
adogdo de priticas modernas na producdo primdria e no processamento, tais
como a utilizagdo do melhoramento genético, manejo nutricional, adogdo de
sistemas intensivos de criagdo, atualizagdo tecnoldgica das plantas
industriais para incorporagdo da desossa e embalagem da camne, dentre
outras.

5.2. O Ambiente Tecnolégico

As baixas barreiras tecnolégicas a entrada, o paradigma tecnolégico
vigente e a diversidade no grau de utilizagio dessa tecnologia, verificados no
sistema nacional, reproduzem-se na cadeia paranaense. As potencialidades
verificadas no Estado, entretanto, definem particularidades. Essa
potencialidade se assenta na possibilidade de acesso ao aparato tecnoldgico
disponivel, € em uma densa rede publica e privada direcionada ao
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desenvolvimento do ensino superior, & ciéncia e a tecnologia. Conforme
Passos (1999), existe no Estado uma estrutura relativamente grande de
instituicdes de ensino superior, ciéncia e tecnologia, responsdvel pela
formagdo de um grande nimero de grupos de pesquisa. Esses grupos, em
ntimero aproximado de 100, envolvem perto de 2 mil pessoas, realizando
“atividades em cerca de 400 linhas de pesquisa.

Passos (1999) destaca, também, as experiéncias com pesquisa e
desenvolvimento das cooperativas do Estado, como o Centro de Pesquisa
Eloy Gomes, criado pela Organizagdo das Cooperativas do Estado do Parand
(Ocepar), visando a buscar inovagio tecnoldgica para atender as demandas
especificas de seus associados. Conforme o autor, entretanto, o sistema local
de inovagdes vai tomando uma conformagdo relativamente dispersa no
Estado, com objetivos especializados ou setoriais, sob a forma, ainda,
incipiente de redes cooperativas de entidades diferenciadas.

Destacam-se as inovagdes provenientes dos fornecedores de insumos
que aumenta a produtividade, principalmente, através da reducio do prazo
de abate. A Dbiotecnologia de reproducdo, a inseminag@o artificial e a
transferéncia de embridio promovem um melhoramento rdpido dos animais.
A renovagio de pastagens com adubagdo e a divisdo de pastos, ampliam o
nimero de animais por drea. Os produtos veterindrios t€ém evoluido com
produtos que se integram a alimentagdo. De acordo com o varejista, os
produtos comercializados favorecem a precocidade, vetando agdes que
podem atrasar a engorda. As linhas antiparasitrias objetivam um amplo
espectro e acdo prolongada, em que o produtor se preocupa cada vez mais
com uma melhor utilizagdo e efeito duradouro.

Observa-se que-existe uma relagio direta entre o desempenho da
produgido primdria e os fornecedores de insumos. Embora ndo sejam
reconhecidos pelos produtores como indutores de tecnologia, sua presenga
propicia condi¢des para atuagdo competitiva da cadeia, adequando-se as
demandas do mercado®. As priticas adotadas pelos produtores s3o

¥ Esse posicionamento pode se relacionar A cultura que se verificava entre fornecedores e
produtores, que se fundamentava na relagio vendedor/comprador, com pouca
responsabilidade em resultados.
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amparadas na disponibilizagdo de tecnologias tanto na linha veterindria,
quanto na nutri¢do e reprodugio.

Essa funcdo, essencial na capacitagdo competitiva, € reconhecida
pelo segmento exportador que credita ao fornecedor de embalagens sua
flexibilidade para atendimento as exigéncias de diferentes contratos. O
fornecedor de embalagens tem grande influéncia na modernizag¢do para o
exportador, buscando sempre o desenvolvimento de uma embalagem
adequada.

Uma atuagdo mais efetiva do governo, com linhas de crédito
especificas, se faz ressentir. Isso é percebido ndo s para formagio de
rebanhos e adogdo de processos operacionais que possibilitem o crescimento
em escala dos rebanhos, através da colocagdo de um maior nimero de
cabegas por ha, e maior produtividade, com menor periodo produtivo, como
para formacdo de capital de giro e modernizagio das empresas
processadoras. Dessa forma, o ambiente tecnoldgico se posiciona de forma
atuante no desempenho da cadeia bovina no Parand, estando limitado pela
inexisténcia de fontes apropriadas de financiamento.

5.3. O Ambiente Organizacional

Este ambiente, no Estado, compreende organizagdes corporativas
diversas, 6rgdos publicos e privados, institutos de pesquisa, vinculados, em
sua maioria, ao governo do Estado e ao sistema financeiro. Destaca-se os
6rgdos vinculados a Secretaria do Estado da Agricultura e do Abastecimento
(Seab), que agrega diversos 6rgdos como o Departamento de Fiscalizagdo e
Defesa Sanitdria (Defis), o Servico de Inspe¢do do Paranid (SIP) o

Departamento de Pecudria (Depec) e o Departamento de Economia rural
(Deral).

Essas instituicdes desenvolvem tarefas e programas de estimulo,
divulgacdo e indugdo a comportamentos inovadores, com diferentes graus de
lideranga efetiva. Entre essas se destacam: o Instituto “Euvaldo Lodi’do
Parand (IEL/PR-Fiep); o Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
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do Parand (Sebrae/PR); a Associagdo Paranaense das Empresas de
Biotecnologia (Apebi); o Centro de Integragdo de Tecnologia do Parand
(Citpar); o Centro Internacional de Tecnologia de Software (Cits); a
Associacdo de Produtores de Informética (Assespro-PR).

Além desses 6rgios, estdo presentes como influenciadores da cadeia
paranaense de carne bovina a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
(Embrapa), a Sociedade Rural Brasileira/Parand (SRP), o Sindicato da Carne
(Sindicarne) e a Associacdo Brasileira das Industrias Exportadoras de Carnes
Industrializadas (Abiec).

Nos organismos estaduais, dois segmentos se destacam: aqueles
voltados a pesquisa para melhoria dos plantéis e préticas produtivas, sendo
difusores de informagdes e tecnologias; aqueles voltados & manutengéio das
condi¢Ges sanitdrias e qualitativas dos rebanhos e produtos de origem
bovina, atuando na fiscalizagéo.

As organizagdes como a Embrapa e Emater, universidades e
cooperativas, sdo destacadas pelo segmento fornecedor de insumos. Segundo
eles, essas organiza¢des, em trabalho conjunto, contribuem para o
desempenho dos integrantes da cadeia com orientagdes e treinamentos para a
melhoria dos plantéis e ganhos de produtividade. No segmento processador,
o Ministério da Agricultura, através do SIF, assegura e certifica a qualidade
do produto comercializado para todos os entrevistados.

Nas entrevistas, o posicionamento, principalmente, de pequenos
produtores permite identificar a pouca interagdo dos segmentos com o0s
6rgios de fiscalizagdo, que pode ser demonstrativo da limitacdo desses
Orgios, agindo apenas na funcdo punitiva e n3o de orientagdo. Pode
representar, ainda, a baixa capacidade das politicas institucionais para
agregacdo do aparato organizacional as acgbes voltadas a promogdo da
competitividade da cadeia. Essa condi¢do confirma, entretanto, o baixo nivel
de coordenagéio que envolve a cadeia bovina brasileira, e reflete a auséncia
de cultura para uma atuagdo competitiva que cerca grande parte de
produtores e processadores.

Por outro lado, ratificam a desorienta¢io, notadamente das entidades
de representacio, frente aos novos desafios e condigdes estruturais presentes.
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A adogdio de arranjos, que sejam capazes de agregar e orientar agoes
estratégicas conjuntas, possibilita a defini¢do de padrdes e formagdo de
reputa¢io. Além disso, estabelece condigdo de pressdo frente aos ambientes
institucional e competitivo. Atuando nestes pardmetros, os resultados podem
direcionar para consolidar novas atribui¢des e capacidade de influencia a
este ambiente, adequadas as atuais demandas e esséncias para influenciar a
sustentag@o competitiva da cadeia.

6. O ambiente competitivo e Estrutura de Indistria

Um comparativo entre as caracteristicas que revelam a
competitividade sistémica da cadeia paranaense em relagdo a brasileira €
apresentado na forma de quadros resumo, por grupo influenciador.
Comparando-se ao contexto nacional, com base nas informagdes disponiveis
na literatura, a cadeia paranaense reproduz as deficiéncias que determinam a
baixa capacidade competitiva da cadeia brasileira frente aos produtos
substitutos e aos competidores mundiais. Apesar de apresentar aspectos
comparativos positivos, as deficiéncias se potencializam dado ao carater
sistémico e interdependente que a envolve.

As caracteristicas do ambiente competitivo para o estado do Parana,
bem como para o Brasil, ndo favorecem a orientagio para uma maior
diferencia¢@o do produto bovino. No Estado, essa condi¢do se acentua ao se
considerar os baixos niveis de exigéncia do consumidor, dado que a maior
parte da produgdo se destina ao mercado interno (Quadro 1 e 2). No
ambiente competitivo, a baixa tecnicidade, notadamente no segmento
processador da cadeia paranaense estabelece uma estrutura na industria que
ndo estimula a dinimica competitiva. Isso acontece porque ndo ha um
favorecimento a entrada de novos competidores, € o baixo nivel de pressio,
nas relagdes, ndo leva ao desenvolvimento de agdes estratégicas.
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Quadro 1 - Ambiente Competitivo — Comparativo

ASPECTO NACIONAL PARANAENSE
Produtores
Produtores Lideranca em custos (equilibrio
Lideranga em custos a partir de |através do semiconfinamento).
Padrio de economias de escala. Diferenciagéio através da castragdo
Concorréncia Processadores e cuidados produtivos e sanitrios.
Lideranga em custos. Processadores
Incorporag@o de setores laterais. Lideranca em custos influenciada
Elevagio do nivel tecnolégico. pela logistica e comércio de
carcaca.
Produtores
Elevada concentragdo (66% dos Produtores x
Elevado grau de concentragdo (6%
rebanhos encontram-se em 10% das d
. os produtores respondem por 50%
Grau de propriedades). do rebanho)
. Processadores )
concentragio Processadores

Nido ha concentracio, entretanto,
apenas 25% sdo exportadoras; 4

Nio ha concentragdo, embora haja
uma estrutura oligopolizada, apenas

Consumidores

[majores  grupos: 4% das 22 abatedouros com SIF no Estado.
exportacées em 2000.
Mudangas nos hébitos exigem | Hébitos favorecem o consumo da

ampliagio de linha de produtos e
atencdo a atributos de qualidade e
informagfo. Novos segmentos com
valores qualitativos diferenciados .

carne bovina. Preferéncia pela carne
fresca.

Mais exigente em relagdo a higiene
e condicdes sanitérias.
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Quadro 2 - Estrutura da Inddstria — Comparativo

ASPECTO NACIONAL PARANAENSE
Produtor Produtor
Baixa rivalidade. ixa rivalid
Processador Baixa rivalidade. 4 d
.o . . . Rivalidade na cria¢do de animais de raga.
Rivalidade Rivalidade reduzida pela baixa val ¢ ¢
diferenciacdo, defini¢bes de prego Processador .
X . . Baixo nivel de rivalidade.
pelo  mercado internacional ¢ Surge, apenas, quando hd redugio de oferta
perecibilidade do produto. 8¢, apenas, q < )
Produtor
Limitados pela necessidade de conhecimento
Produtor na produgio e na comercializagdo, custo da
Entradas dificultadas por necessidade | terra, para recuperagio do solo e custo
Entrantes de escala. operacional elevado.
Potenciais Processador Processador
Entradas dificultadas pelo mercado | No mercado interno, limitados pela
clandestino, alta carga tributdria e | preferéncia pela came fresca, ociosidade das
ociosidade das plantas existentes. plantas, isen¢3o de ICMS no comércio interno
e falta de credibilidade; no mercado externo
pelos investimentos iniciais elevados.
= . P Exercem  forte  pressdao, pela  baixa
Pressdo de substitutos (frai X o N
Produtos ressdo de substitutos (frango e suino) diferenciagdo. A cultura interna favorece a
. limita os pregos, reduz as margens, R . -
Substitutos Y carne bovina. Na exportagdo facilita a
reduz participagio de mercado. e :
substitui¢do da carne bovina..
Fornecedor de Insumos
Ampliagio de poder em fungio da
grande dependéncia dos produtores | Fornecedores de Insumos
aos produtos de nutri¢do, | Pouco poder junto ao segmento produtor tendo
melhoramento  de  pastagens e | em vista que a tecnicidade, ainda, € baixa, o
sanidade. mercado consumidor ndo é exigente e existe
Poder dos . P
Concentragdo  eleva  poder  de | um grande nimero de fornecedores.
Fornecedores A
negociagao. Produtor
E importante indutor tecnolégico. A capacidade de reter o animal no pasto eleva
Produtor sua seu poder para negociar.
Concentragdo ¢ capacidade de reter o
animal elevam seu poder junto ao
rocessador
Concentragiio e aquisi¢do de grandes . L .
entrag quists gran Produgdo direcionada ao mercado interno
quantidades (supermercados) fortal der do distribuid
Poder dos | pressionam os processadores. (;)a a eichagep(:i er d: 1strl u(ll or. rtad
compradores | Maior controle de informagdo re pz;;:‘ tos d N ad.s?rl.lgg?g o:xpo .alor a0s
influencia as decisdes de compra e coqu lﬁr 0 distribuidor - cssencial - para
afetam os precos. mpetir.
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7. Atributos das transacoes e estrutura de governanca

Na cadeia paranaense e brasileira, a mesma estrutura de governanga
prevalece, embora se observem algumas iniciativas para maior articulacdo, e
a presenga de contratos na forma de empresa liderante. Os atributos
verificados (Quadro 3) indicam que na relagdo entre o produtor € o
processador uma estrutura de governanca de forma hibrida poderia gerar
maior compromisso e freqiiéncia, reduzindo, principalmente, o nivel de
incerteza que envolve a comercializagéo.

Nesse aspecto, a atuacdo de empresas liderantes pode desenvolver
reputacdo e experiéncias com potencial para efetivar esse tipo de relagéo.
Isso poderia ampliar o nivel de articulagdo e cooperagdo, gerando ag¢les
coordenadas que levassem a um maior poder competitivo do produto bovino,
elevando sua capacidade de implementar acdes que impactassem em seu
ambiente competitivo e, conseqiientemente, a um melhor posicionamento
frente aos produtos substitutos e a concorréncia internacional.

8. Eficiéncia e desempenho da cadeia

Os indicadores utilizados para identificar as potencialidades da
cadeia apontam para um melhor posicionamento da cadeia paranaense frente
a brasileira, quando se avalia o segmento de produgdo primdria (Quadro 4).
A elevagdo desses patamares para se alcangar o padrdo internacional, tanto
em nivel de produtividade como de sanidade, entretanto, estd condicionada a
acOes articuladas. Essas devem integrar e equalizar os produtores,
promovendo movimentos coordenados capazes de produzir padroes de
inovacdo na producgdo e de influenciar na comercializagdo, ampliando sua
capacidade de adequacgdo em oferta, qualidade e freqiiéncia.
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V'Qu‘adr(v) 3 Atributos de Transagio e Estrutura de Governanga — Comparativo

. ASPECTO

Especificidades de

NACIONAL PARANAENSE
Fornecedor/produtor
Especificidade no fornecimento de
ragdo e sémen.
Produtor/processador Produtor/processador

Nao ha especificidade no ativo
transacionado.

Aplicagdo de critérios de selegio;
especificidade geografica; necessidade

Ativos Processador/distribuidor de investimentos.
Nio existe especificidade no ativo | Processador/distribuidor
transacionado. Ndo hé especificidade no produto
comercializado; comércio de carcaga
no mercado interno. Verifica-se
especificidade locacional.
Produtor/processador Fornecedor/produtor
Nio existem compromissos ou | Fornecedor de sémen quanto a
garantias de entrega recebimento.
Incerteza Processador/distribuidor Produtor/processador
Nio hd incerteza para o | Riscos na comercializago.
distribuidor (vérias opg¢des para | Processador/distribuidor
obtenc@o da carne). Riscos na comercializagio
Fornecedor/produtor
Contratos  tempordrios e venda
Produtor/processador continuada que permitem desenvolver
Nio ha regularidade na oferta que | reputagio.
limita a formag@o de reputaggo. Produtor/processador
LA Processador/distribuidor Instdvel, maior relagdo  com
Freqiiéncia Freqiiéncia i Jar — selecio de | int didri ~ b
qiiéncia irregular — selecdo de | intermedidrios, n3o se observa
fornecedores se dd4  pelo | fidelidade.
atendimento a padres minimos de | Processador/distribuidor
qualidade e prego. No mercado interno existe maior
estabilidade, para o mercado externo
nio h4 estabilidade.
Fornecedor/produtor
Relagdo através de mercado; contratos
tempor4rios para ragao e sémen.
Estrutura de | Relagdo através do mercado entre grc;duforfpmc?ssador
Governanga 08 segmentos. elagao através de mercado.

Processador/distribuidor

Relagdio através de mercado, para o
mercado interno e contratos para o
mercado externo.
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O segmento de pequenos e médios processadores, por outro lado,
sofre a falta de atualizacdo tecnolégica para produzir com maior
produtividade e inovacéo, e, dessa forma, alterar o padrdo de concorréncia
vigente. No estado do Parand, a forte presenca do abate municipal e
clandestino agrava essa situacdo, uma vez que este ocupa grande parcela de
mercado interno, ¢ se firma como ponto de escoamento para os pequenos
produtores.

A ampliacdo da capacidade produtiva de pequenos e médios
processadores do Estado com agregagdo tecnoldgica, entretanto, deve ser
orientada: por agdes que promovam a redugdo do abate municipal e
clandestino para ampliar mercado e a oferta de matéria-prima, sendo
necessdria, para isso, a inclusdo dos pequenos produtores ao contexto
competitivo da cadeia; ampliagio do mercado envolvendo ag¢des
coordenadas de marketing e indugdo a exportacao.

A andlise de grande parte dos indicadores utilizados apresenta o
desempenho da cadeia paranaense inferior ao contexto nacional (Quadro 5),
sendo sua sobrevivéncia sustentada pelas vantagens comparativas da cadeia
do Parand, frente aos demais Estados. Como resultado, a participagdo da
carne de frango, principal substituto, cresce, reduzindo o espago no mercado
para a carne bovina. A fraca participacio no mercado internacional reflete a
limitagdo, notadamente das plantas existentes, para uma atua¢do mais
agressiva, ¢ a fragilidade da cadeia para enfrentar mudangas em seu
ambiente concorrencial.
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Quadro 4- Indicadores de Eficiéncia — Comparativo

ASPECTO NACIONAL

PARANAENSE

Crescimento consistente,

Taxa de Abate Cinferior aos principais paise:

desfrute

axas de abate e desfrute superior
édia nacional, mas inferior a alguns

rodutores. stados e principais paises produtores.
ﬁz;ltrirz)oramecn;g tgglslenl:lemdo; d 9% de pastagens cultivadas.
b lidad d P ansi das astagensl 22 média de ocupagdo 1,49.
uil ade as xﬂ. ago pastag ecuperagio do solo e outras técnicas)
pastagens whivacas. ~ otadas para ampliar capacidade;
axa média de ocupagio O, .
. rodutiva.
imal/ha.
De 3 a 3,5 anos, send . .
Idade de abate observados abates com 24 mesesJdade média fle 2,4 anos (menor perfodo
20 meses, maior 3,5 anos).
e até 14 meses.
Apenas 3% da produco3,19% do rebanho em regime intensivo.
Sistemas intensivosjnacional ocorrem nessesAdo¢io do semiconfinamento parar
sistemas. _lacabamento.
Expansdo lenta, em fungdo d
[nseminagfio falta lm do-de-obra qualificaday ;.. 5, por médios e grandes
Artificial controle da atividade reprodut.lv rodutores.
os rebanhos e caréter extensiv
os rebanh 4 ,
da producio.
62,15% do rebanho esté livre d
ebre aftosa (Grande parte com{96,44% do rebanho registrado vacina
bre aftosa (Grand 6,44% do rebanho registrado vacinado
Controle Sanitério vacinagdo). ontra febre aftosa (em 2001). Adogdof
brande desafio e manter e  priticas para  controle  de]
sanidade das 4reas livres daendoparasitos e ectoparasitos.
febre aftosa.
IApresenta niveis tecnolégico
- diferenciados. Médios e grande
t . . .
Eig?)%;f:: dasestabelemmentos bemBaixo nivel tecnolégico. Apenas umay
Plantas posicionados. Apenas 25% doslplanta efetivamente apta a exportar.
estabelecimentos s80)
exportadores
Grande participago dosl
supermercados no  escoamentofSupermercado principal canal de vend
Aspectos da produgio. o mercado interno. Presenca de abat
Merca dol6gicos INdo hd estratégias de marketingimunicipal ou clandestino reduz mercad
efetivas na cadeia. Marketinglpara processadores. Nio h4 estratégias d
por conta dos  prépriosynarketing.
distribuidores.
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Quadro 5 Indicadores de Desempenho — Comparativo

ASPECTO NACIONAL PARANAENSE
Maior produgio de carne de
frango: :
Carne bovina perde espago, | 1996: Bovino (37%), frango
principalmente, para carne de | (48%),
Participagio 1o frango: 2000: Bovino (27%), frango
1991: Bovino (59%), frango | (55,5%).

Mercado Interno

(26,9%),
2000: Bovino (47%), frango
(38,42%).

80% da produgio de frango
direcionada a exportagdo € outros
Estados, 90% da carne bovina

direcionada para o mercado
interno.
Cresce a participagdo no
mercado mundial:
Participagio no | 1991: 4,55%, 2000: 8,51%; | Pequena participacao,
Mercado mas, ainda, inferior aos|representando, apenas, 1,7% das
Mundial principais exportadores | exportacdes brasileiras em 2000.
(Australia: 17,5%, Estados
unidos: 14,6, em 2000).
Compde a maijor parte das
. exportacoes de carne,
f;gsstiiaz?liza doc;e representado  63,77%, em | Produto ndo oferecido.
1999, com média de 71,7%
na década de 90.
Em dezembro de 2000, 1 boi 1 boi gordo permitia adquirir 1,88
Relagdes de | gordo permitia adquirir 1,43 bezerro Nclorq, om 2000. Custo
Troca boi magro, 1,73 garrote ou de ’l‘leposmao « e‘ev?do'
2.2 bezerros. Predominio de produgédo de ciclo
completo
Estabilidade na exportagéo.
Pouca evolugdo na
preocupagio com qualidade e | Participagéo minima nas
Produgio de | potencialidade do produto. exportagoes (0,5%).
Couro 93% do couro apresentam | Uma das regides que apresenta o
defeitos enquanto nos | pior couro do Pais.
Estados Unidos esse indice €
de 5%.
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9. Capacidade de coordenacao e articulacio .

O baixo nivel de interagdo, que converge para uma insuficiente
capacidade de organizagdo tanto em nivel nacional como na cadeia
paranaense, impede a adequagdo dos segmentos aos determinantes de
competitividade, como a precocidade e elevacdo do rendimento na produgio
e a diferenciacdo e inovagdo no processamento, impedindo a geracdo de
mudanga no ambiente competitivo (Quadro 6).

A falta de agregacdo de valor, originaria da falta de orientagio
ordenada dos segmentos e de deficiéncias do aparato institucional e
organizacional, impede a formagio de estratégias efetivas de desempenho. A
incapacidade de gerar planejamento na cadeia associa-se a condicdo de
incerteza constante para os segmentos, sendo responsivel, talvez, pela falta
de marketing do produto, uma vez que ndo se desenvolve comprometimento
e reputacdo; dito de outra forma, ndo se pode garantir nada.

Quadro 6 - Capacidade Coordenagio — Comparativo

ASPECTO NACIONAL PARANAENSE

Fendmeno recente na pecuéria.
Orientada para produgéo conjunta,
transferéncia de  tecnologia,
Formacdo de | articulagfio de distribuidores com
Aliangas e | produtores.

Parcerias Principais em Sdo Paulo e Rio
Grande do Sul, vinculando
producdio,  processamento e
distribuicio de novilho precoce.

Centradas nas relagbes de
mercado.

Parcerias entre produtores € um
grande distribuidor; entre os
transportadores de antimal vivo e
processadores; entre produtores €
cooperativa. Baixo nivel de
articulacdo entre os segmentos.

Limitada pela relagdo através de
mercado.

Individualismo e oportunismo
limitam as agGes coordenadas.

Interesse em garantias defensivas
de curto prazo inviabilizam
maiores agdes coordenadas.

Coordenagio Excessivo nimero de agentes Expectativa na a¢do de um agente
. neutro (governo).
presentes no ambiente Cultura especulativ roduca
organizacional pulverizam peculativa na produgao

; 5 . bovina ini G
informagdes, reproduzem baixa | ~° ba  agdes  de

coordenagdo.

capacidade de unificagdo.
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Destacam-se as potencialidades da cadeia de carne bovina
paranaense como: o padrdo na raga comercializada e a defini¢do de critérios
qualitativos para aquisi¢3o; a elevagdo da eficiéncia e eficdcia operacional da
produgdo primdria, ratificada pelos indicadores de eficiéncia; preocupagdo
com o rendimento e conversio das pastagens; integragdo da produgio
extensiva com o semiconfinamento, como forma de equacionar 0s custos e
obter produtividade; presenca de 6rgdos publicos e institutos de pesquisa
voltados diretamente ao melhor desempenho da pecudria; presenga do
segmento de exportagio, que estabelece referéncias para expansio da
atividade; estrutura de fornecimento de insumos de base tecnoldgica
adequada; forte mercado interno; busca de a¢des voltadas & melhor formagio
de pessoal para as préticas produtivas e gerenciais.

As deficiéncias, que determinam lentiddo no crescimento do sistema,
se consignam: pela baixa integracdo, articulacdo e formacdo de parcerias
entre os segmentos e entre esses € os integrantes do ambiente organizacional
e institucional; pela baixa coordenagio das agdes e interesses, limitando a
capacidade de defini¢do estratégica; pela presenga de oportunismos entre os
segmentos; pela forte presenca do abate municipal, que limita o mercado
interno para o segmento processador e ndo estimula a inovagdo; pelo
direcionamento excessivo ao mercado interno, que reduz a capacidade de
elevar os padrdes técnicos geradores de diferenciacdo no produto e, dessa
forma, obter maiores rendimentos; pela pouca valorizagdo da rastreabilidade;
pelo baixo nivel tecnoldgico das plantas processadoras; pela realizagdo de
transacdes, através do mercado, evidenciando auséncia de especificidades e,
de forma particular, promovendo a incerteza e inseguranga na
comercializagdo.

Diante destas observagles, pode-se inferir que a baixa capacidade
dos segmentos integrantes da cadeia de influir na construg¢io e sustentagio
de vantagens competitivas estd associada ao baixo nivel de articulagdo e
coordenagdo das agdes. Esse aspecto limita a capacidade de alterar o padrdo
de concorréncia vigente, e desenvolver os determinantes de competitividade,
essenciais ao seu desempenho. Identificar e gerenciar os mecanismos e
fatores promotores de eficdcia competitiva no segmento depende de agdes
coordenadas e convergentes. As potencialidades competitivas da cadeia
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denotam que ag¢des conjuntas e orientadas podem em médio prazo, gerar
mudangas no padrio de concorréncia presente e melhorar seu
posicionamento, impulsionando o crescimento sustentdvel de seus
integrantes.

10. Indicacoes de linhas de acoes e politicas para a cadeia

As informagdes apresentadas e analisadas permitem identificar
alguns direcionamentos politicos e operacionais que podem ser aplicados a
cadeia de carne bovina paranaense, os quais podem ser fonte de
potencialidades, sendo descritos a seguir:

a) oferta de linhas de crédito adequadas as caracteristicas da pecudria e seus
ciclos;

b) disponibilizacdo de informagdes acerca das empresas processadoras e
seu histérico de atuvacdo, visando a orientar o produtor na
comercializagdo, valorizando empresas idoneas e fortalecendo os lagos
de confianca que podem atuar como facilitadores para uma agfo mais
coordenada;

¢) incentivo a formagdo de cooperativas de pequenos produtores ou
centrais de venda por nicleos regionais, para compartilhamento de infra-
estrutura e comercializagdo conjunta planejada;

d) maior interagdo entre os organismos de pesquisa, universidades,
institutos e associagdes, deve ser promovida como forma de facilitar a
difusio de metodologias e tecnologias promotoras de maior
competitividade e padronizacdo de processos e produtos; além disso, a
formacdo de centrais de informagdo que possam agregar essas
orientagdes, poderd contribuir para unificar e validar essas informagdes
para todos os segmentos;

e) incremento de programas de valorizagdo da rastreabilidade, que pode se
iniciar por nicleos regionais, pode definir condi¢des favordveis ao
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fortalecimento de marcas, tanto de produtores como de processadores, €
viabilizar estratégias de diferencia¢do e segmentagio;

f) incremento da fiscalizagdo especialmente em abatedouros municipais e
no efetivo cumprimento da Portaria 304, essencial, nio sé para fomentar
a qualidade sanitdria e higiénica, como para equilibrar a concorréncia;

g) incentivo 2 articulag@o entre os diversos segmentos para a promogio da
carne bovina e valorizagio da precocidade;

h) incentivo a formagdo de parcerias, principalmente entre fornecedores de
insumos, produtores e processadores, € entre produtores e processadores,
caracteriza uma varidvel essencial ao tratamento de questdes prejudiciais

a produtividade e a promogdo de freqiiéncia e estabilidade na
comercializagdo e padronizac@o produtiva;

i) direcionamento de discussdes, envolvendo produtores, processadores,
transportadores e curtumes, para o incremento qualitativo do couro, com
fundamento na geragdo de beneficios mituos;

j) integracdo do segmento fornecedor de insumos em a¢Ges que extrapolem
os canais de comercializacio;

k) identificacido de deficiéncias de infra-estrutura, notadamente no
transporte e exportacio, e sua correcao.

11. Conclusoes

As informagdes, estruturadas a partir do modelo, identificaram na
cadeia brasileira potencialidade produtiva e competitiva. Mas, as
deficiéncias mencionadas se revertem em problemas como o oportunismo,
falta de padréo sanitério, baixa produtividade e a auséncia de diferenciagio e
acdes de marketing. Esse quadro ndo estabelece condi¢bes para sustentagdo
de um posicionamento mais arrojado no mercado. Mesmo obtendo melhores
resultados produtivos, estd sujeito & concorréncia de cadeias melhores
coordenadas e organizadas, e apresenta grande suscetibilidade as variagdes
ambientais, tendo em vista a fragilidade das suas opgdes estratégicas.
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Em consonidncia ao quadro brasileiro, o estado apresenta
potencialidades, notadamente na produgéo primdria, as quais tendem a uma
maior convergéncia e padronizagdo de agles, e geragdo de capacidade
competitiva. Entre essas, pode se destacar o padrio sanitdrio dos rebanhos e
a adequagdo da matéria-prima para o mercado exportador, a busca de
elevagdo produtiva das pastagens, a busca de maior rendimento e
acabamento dos animais por parte dos produtores, e a defini¢do e aplica¢do
de critérios béasicos de selecdo de animais para abate. As deficiéncias,
entretanto, sdo similares e se consolidam por aspectos como: baixa utilizagdo
de sistemas intensivos, que eleva a idade de abate dos rebanhos e reflete em
baixos indices de abate e desfrute; baixa tecnicidade das plantas
processadoras que reduz a capacidade de diferenciac@o frente aos substitutos
e limita a capacidade exportadora do Estado; falta de fiscalizagdo que,
associada a um grande nimero de pequenos produtores, estimulam a
presenca do abate municipal e justifica a manutenc@o de baixos padrdes de
qualidade e inovagdo, impondo limites produtivos e competitivos aos
processadores mais estruturados.

Refletindo o contexto nacional, a baixa capacidade dos segmentos
integrantes da cadeia de influir na constru¢do e sustentagdo de vantagens
competitivas estar associada ao baixo nivel de articulagio e incapacidade de
coordenar acgdes. Isso impede o incremento dos fatores geradores de
vantagens, presentes em seu ambiente competitivo, essenciais ao seu
desempenho.

A estrutura de governanga predominante entre os integrantes da
cadeia é o mercado. Entre produtores e processadores, os atributos de
transagdo presentes nas relagdes, entretanto, justificam e determinam a
formacio de estruturas de governanga com fundamentos da forma hibrida.
Os atributos relacionados a localizagdo dos rebanhos e a necessidade de
amplia¢do da capacidade produtiva, associados aos riscos presentes nas
transagdes e incertezas quanto 2 freqiiéncia e padrio no recebimento de
animais para o abate, estabelecem limitagdes competitivas a relagio via
mercado e a geracdo de melhores retornos para a cadeia.

A coordenagdo geral da cadeia pode se estruturar a partir de um
agente institucional; sendo vidvel através de um érgio governamental, tendo
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em vista a sua neutralidade, capacidade de amplitude e dominio de
informagdes. A coordenagdo do agente processador, frente aos produtores,
apresentou sinais de efetividade e possibilidades de ampliagdo, com
vantagem de poder agregar os agentes fornecedores de insumos. A
manutenc¢do de um canal confidvel e continuo de informagdes, que promova
articula¢Ges com Grgéos de pesquisa e assisténcia configura uma necessidade
geral. Os posicionamentos e condi¢des de mercado parecem indicar que o
direcionamento dessas orientagdes coordenadas pode ser mais efetivo se
envolver, inicialmente, o produtor e o processador, dadas as caracteristicas
estruturais do mercado distribuidor.

A limitada atuagdo dos integrantes do ambiente organizacional
ratifica, por sua vez, a ji observada falha na orientacdio estratégica e
operacional dos segmentos. A auséncia de arranjos que promovam
agregacio, fomenta ac¢Oes desarticuladas e limitam a capacidade de pressdo
para alteragdo de padrdes e condi¢Ges competitivas. Definem nesse sentido,
baixa capacidade de influencia nas orientacdes emanadas do ambiente
institucional, e dessa forma, de gerar mudancas no padréo de concorréncia.
Essas constatagGes oportunizam a definicio de novas atribui¢Ses a serem
cumpridas por esse segmento, podendo revitalizar sua presenca na cadeia.

De acordo com as premissas anteriormente previstas, € diante dessas
observacOes, pode-se inferir que identificar e gerenciar os mecanismos e
fatores promotores de eficidcia competitiva no segmento depende de agdes
coordenadas e convergentes. Na cadeia de carne bovina paranaense, além da
orienta¢@o aos fatores conjunturais e sistémicos que promovem desempenho
competitivo, a eliminagdo de conflitos e conceitos internalizados é essencial
para gerar articulagdo. As potencialidades competitivas da cadeia denotam
que acOes conjuntas e orientadas podem em médio prazo, gerar mudangas no
padrio de concorréncia presente e melhorar seu posicionamento,
impulsionando o crescimento sustentdvel de seus integrantes.
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