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Introducdo

O projeto Mercosul ultrapassou a fase de transigéo e, desde 12 de janeiro
de 1995, observa a materializagdo do duplo carater "area de livre
comércio” e "unido alfandegéria“. Como se sabe, estes dois aspectos ndo
esgotam o sentido do Mercosul. Além disso, entraram em vigor de forma
incompleta. Entretanto, mesmo parcial, a integragdo deve ter
consequéncias para os protagonistas do projeto desde os primeiros
movimentos relacionados com a nova situa¢ao do Cone Sul. Na verdade,
implicagbes fizeram-se notar desde que evoluiu a idéia do mercado
comum. A notavel e rapida dinamizagdo do comércio regional constitui
eloquiente - talvez a mais significativa - ilustragdo disto. E, em paralelo a
sucessdo de eventos consubstanciados na implementagdo do esquema
integracionista - intensificagdo comercial, avango dos trabalhos ao nivel
dos subgrupos setoriais vinculados ao Grupo Mercado Comum, continua
reafirmagdo governamental do propodsito de constituir o espago integrado,
etc. -, manifestaram-se pontos de vista e, aparentemente, cristalizaram-
se inquietagdes sobre o que estaria reservado para as sociedades
envolvidas.

Este texto focaliza um aspecto da integracdo que, segundo parece,
mereceu pouco destaque durante a transicdo para o Mercosul: a
cooperagao. Primeiro, indica-se que o Mercosul foi geralmente encarado
com um misto de expectativas favoraveis e grandes preocupagdes. As
ultimas relacionavam-se quase sempre ao tema do aprofundamento da
concorréncia interna ao espaco integrado e puderam ser observadas em
todos os paises-membros. Em seguida, argumenta-se pela necessidade
de transcender esta esfera da problematica integracionista e de inserir na
agenda, de forma definitiva, o debate e principaimente as iniciativas
contemplando o tema da cooperagdo. Na terceira parte, assinala-se que
alguns atores sociais, particularmente no plano empresarial, tém
procurado atuar no sentido de estabelecer parcerias e buscar
complementaridades. Sensiveis as possibilidades incrustadas no
processo, tais agentes parecem responder com alguma agilidade a
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conformagao do novo quadro regional. Ao final, propugnam-se estimulo e
apoio, de modo efetivo, a iniciativas desta natureza e & cooperagdo em
geral.

1. Otimismo e apreensdo frente 3o Mercosul

A implementagdo do Mercosul ndo se revelou empreitada imune a
dificuldades. E dificuldades consideraveis, tendo em vista,
principalmente, a complexidade deste projeto de integragdo. No ambito
do quadripartite aparato técnico-institucional criado para conduzir o
processo, a questdo fundamental ndo foi outra sendo a implantagdo do
que dispde o Tratado de Assungdo, com a amplitude prevista e
respeitando-se os prazos. Mas para as sociedades que, a despeito do que
pudessem pensar sobre o assunto, iriam constituir 0 novo espago
econdmico, o foco de atengdo englobou questdes de outro nivel de
abrangéncia. De fato, conforme permitiam observar manifestagbes em
meios diversos, entre os problemas que de fato inquietaram, e ainda
inquietam, trabalhadores, produtores rurais e empresarios (sobretudo
pequenos e médios), em todos os lados das fronteiras do Cone Sul,
encontrava-se a incerteza sobre o que reservaria a entrada em vigor do
mercado comum.

Entretanto, apreensdo ndo foi o unico traco do estado de espirito
testemunhado. Na verdade, o que se percebeu foi uma mistura complexa
de otimismo com preocupagdo, e isto em todos os paises envolvidos.
Otimismo e calorosas boas-vindas, em setores produtivos potencialmente
beneficiarios e junto a parcela significativa da estrutura politico-
administrativa. Uma pesquisa realizada em 1991 nos quatro paises, junto
a empresas de grande faturamento, revelou de fato expectativas bastante
favoraveis, com destaque para o entusiasmo das empresas
multinacionais com subsididrias na regido!. Por outro lado, houve
apreensio e reserva em meios politicos e intelectuais mais criticos e no
ambito de setores produtivos cujo futuro apresenta-se incerto com o novo
estado de coisas. A circunspecgao foi observada particularmente entre os
trabalhadores, de um modo geral.
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1.1. Argentina

Na Argentina, a referida pesquisa apontou confianga particularmente
entre os empresarios. Cerca de 70% do setor produtivo considerariam
boas as possibilidades de implementagao do mercado comum, uma viséo
testemunhada especialmente no setor agroalimentar, altamente
concentrado e carro-chefe das exportagées. Entretanto, a evolugdo do
comércio com o Brasil fez o otimismo arrefecer. A penetragdo acelerada
de produtos brasileiros naquele mercado e o acumulo de déficit na
balanca comercial ndo raro provocaram manifestagbes de intensa
preocupagdo em meios empresariais e politicos. De fato, em que pese a
influéncia do fator cambial, entre 1990 e 1992 o Brasil reverteu um déficit
de US$ 754,5 milhdes para um superdvit US$ 1,38 bilhdo (MRE, 1993).
As ultimas informagdes anuais disponiveis mostram uma continuidade da
trajetoria favoravel ao Brasil, pelo menos até a implementagao do altimo
plano de estabilizagdo desta economia (Plano Real).

O aumento da concorréncia, caudatario da liberalizagdo comercial, deve
redundar em problemas de emprego em vérios locais do Mercosul. Seja
devido ao fechamento das unidades produtivas menos preparadas, seja
por causa da reestruturagdo vinculada a busca de um methor lugar na
economia da integragdo (Barbagelata, 1991; Leiva, 1991). Assim, as
condigbes dentro das quais operam setores importantes da industria
brasileira, mais favoraveis do que na Argentina em muitos casos, tém
constituido objeto de particular apreensdo no pais vizinho. A prépria
composicdo do fluxo comercial recente entre os dois paises aponta
consideraveis vantagens para o Brasil, haja vista a nitida concentragdo de
exportagdes para a Argentina em setores de maior dinamismo e valor

adicionado (complexos metal-mecanico e quimico)2, uma caracteristica
nao observada nos fluxos em sentido contrario.

Portanto, se "o tema do emprego é o grande problema nacional que a
sociedade argentina tem que resolver nos préximos anos” (Goldin et al.,
1991, p. 23), e isto com ou sem integragdo, ganha magnitude a
problematica referente a participa¢do daquele pais num mercado comum
também integrado por uma economia cuja estrutura industrial esta longe
de ser negligenciavel, ndo obstante os efeitos da crise contemporénea.
Ainda mais porque "os altos custos com que opera a industria argentina,
e sua falta de integragdo, impedem tanto a multinacionalizagao das
firmas locais como a obtengdo de bons resultados no campo das
exportagdes industriais. Por outro lado, [tais firmas] carecem de uma
estratégia comercial em escala regional e mundial e nio possuem o

2Canctltar @arti @ Elinada 1007
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financiamento que a concorréncia internacional requer” (Goldin et al., op.
cit., p. 6).

1.2. Brasil

No Brasil, o otimismo em relagdo ao Mercosul foi menos aparente entre
os empresarios® e, durante algum tempo, a mobilizagio no sentido da

preparagio do setor produtivo mostrou-se pouco intensa4. Apesar disto,
ndo faltaram elogios ao objetivo, consubstanciado no projeto de
integracdo, de revitalizar o desenvolvimento econdmico dos paises "em
clima de abertura para o exterior e de modernizagdo industrial” (Rezek,
1990). Grandes empresarios chegaram mesmo a se declarar convencidos
de que a "eliminagdo de barreiras, adotada de maneira coordenada entre
os paises membros, vai resultar em padrdes de bem-estar e justi¢a social
semelhantes aos do Primeiro Mundo” (Brandalise, 1991).

Contudo, assim como a industria é reduto de apreens&o por exceléncia na
Argentina, o setor primério brasileiro nunca deixou de dar mostras de
ansiedade face ao que lhe pode reservar a integragdo. Ao que tudo
parece indicar, a agricultura constitui setor onde a concorréncia se
revelars intensa e repleta de implicagdes para o Brasil, notadamente no
Sul, onde incidem tipos de cultura no desenvolvimento dos quais 0 maior
pais vizinho beneficia-se inclusive de condi¢des naturais especialmente
favoraveis, operando com maior produtividade e menores custos de
producdo (Adams, 1990). Desta forma, se, aparentemente, a indistria
brasileira sempre apoiou a integracdo, o setor agricola nacional
permaneceria atormentado por indagacdes do tipo: para o Brasil, "ndo
serd o Mercosul uma troca de produtos industrializados por produtos
agricolas dos demais [paises]?” (Rodrigues, 1991).

Os pequenos agricultores, responsaveis pelo grosso da produgdo de
alimentos no pais, constituiriam alvo privilegiado das conseqliéncias da
integragdo para a agricultura. Isto deriva em boa parte da sua falta de
competitividade e do reduzido controle que podem exercer sobre os
pregos finais. Portanto, ndo seria arriscado prever que sistemas
produtivos locais acabarao tendo que se reconverter por inteiro, podendo-
se inclusive considerar a hipétese de que havera abandono de atividades

3 "0 entusiasmo dos parceiros latino-americanos em relagso ao Mercosul s6 é
comparavel & negligéncia afavel dos brasileiros" (Longo, 1991).

4At6 o final de 1991 s6 12% do setor produtivo brasileiro j& teria realizado o
planeiamento estratéqico com vistas a inteqracio, contra 25% na Araentina (cf.
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e, face a previsiveis dificuldades de redirecionamento produtivo,
migra¢bes em larga escala para areas urbanas. Tanto é preocupante a
situagdo de segmentos do setor primario brasileiro no Mercosul, que
vérios foram os produtos agricolas incluidos entre os considerados
sensiveis 3 liberalizagdo comercial. Indicio semelhante é representado
pela frequiéncia com que ocorreram discussoes, através de seminéarios e
outros tipos de eventos, sobre a integragdo envolvendo interessados do
setor, em vérios locais da regido Sul do Brasil.

1.3. Paraguai

No Paraguai, inclusive em nivel de presidéncia da Republica, advogou-se
pela agilizagcdo do Mercosul e declarou-se que o pais deseja vinculos
reciprocos de entendimento crescente na regido. Manifestou-se boa
receptividade também na 6rbita do sistema produtivo: o presidente da
Federagdo da Produgédo da Industria e do Comércio paraguaios dizia
acreditar, pouco depois da assinatura do Tratado de Assung&o, que o
mercado comum significaria uma "revolugdo que podera transformar
radicalmente a face do Pais"®. Tal otimismo tinha como base a convicgdo
de que o crescimento do mercado obrigaria o aparelho produtivo a
melhorar o seu funcionamento.

Porém, o entusiasmo observado no Paraguai dizia respeito, acima de
tudo, ao empresariado ligado ao capital estrangeiro, dominante nos
setores de agroexportagdo, importagdo e bancdrio-financeiro. Na
manufatura e agricultura tradicionais, setores de atividades que
abastecem o mercado nacional com alimentos de origem agricola e
agropecuaria, a visao nao foi a mesma. Aqui, e principalmente em meios
académicos criticos, a base da expectativa predominante era, segundo
consta, a consciéncia de que "o pais ndo conta com um nivel de
atividade manufatureira em condig¢des de equilibrar a feroz concorréncia
a que se vera submetido o setor industrial uma vez em vigor o Mercado
Comum [e], do mesmo modo, ndo possui tradicdo nem experiéncia
industrial, menos ainda tecnoldgica e cientifica” (Luna e Montiel, 1991, p.
4). Até mesmo a parcela do setor priméario tida como segmento mais
expressivo da economia se revelaria fragil no contexto da integragéo:
verificam-se anacronismos consideraveis como a existéncia da grande
propriedade latifundidria, foco de um conservadorismo extremo e esfera

onde mudangas de qualquer natureza se deparam com grandes
resisténcias.

5¢t. reportagem do jornal Zero Hora, de Porto Alegre, de 1 de setembro de 1991.
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Ao argumento de que a integragdo traria o beneficio de um mercado de
200 milhGes de consumidores, as andlises mais criticas contrapuseram o
fato de que no Paraguai a tendéncia é o incentivo as importagbes, em
detrimento das exportagdes, de uma forma geral. Estas véem-se
historicamente obstaculizadas, entre outras coisas, pelos privilégios
concedidos & agroexportagdo vis-3-vis aos produtos ndo tradicionais,
como varios do setor secundario, pela politica tributaria fiscalista e
antiexportacdo e pela prépria auséncia de mentalidade exportadora. Ao
que se agrega a "inexisténcia no palis de industrias capazes de produzir
mercadorias com as quais beneficiar-se neste mercado (...), sem deixar
de recordar que as industrias existentes estdo longe de reunir a
quantidade e a qualidade requeridas para tal mercado de 200 milhdes de
pessoas” (ibid., p. 10).

1.4. Uruguai

No Uruguai, expressou-se em altos escalées da administragdo nacional o
ponto de vista de que o Mercosul significaria um verdadeiro "choque” nas
estruturas do pais. E declarou-se mesmo a certeza de que o projeto
integracionista figurava no "destino comum” daquele povo. Tamanha
atribuigdo, na 6tica politico-administrativa, relacionava-se na verdade &
esperanga de que o mercado comum pudesse representar a chance de
transformar o quadro de estagnacdo e obsolescéncia que caracteriza a
economia do Uruguai ha muito tempo. De fato, ndo faltou quem
considerasse 0 Mercosul como oportunidade para a prépria mobilizagdo
da juventude uruguaia em torno da reflexdo e do debate sobre o seu
futuro e o do pais, isto €, como um elemento catalisador de mudangas no
cotidiano da sociedade como um todo (Couriel, 1991).

Entretanto, o entusiasmo observado nao significava auséncia de
inquietagcbes. Realmente, "assim como para todos os membros [do
Mercosul] abre-se a perspectiva de produzir mais para um maior nimero
de consumidores, aos paises menores coloca-se a preocupagao de evitar
que (...) [o seu] mercado seja absorvido facilimente pelas economias mais
fortes" (Abreu, 1991, p. 21). Com efeito, as "redugdes tarifarias (...) geram
uma grande preocupacao nos principais atores da sociedade. Discute-se
o tema em nivel politico, porém sdo inlimeras as reunioes protagonizadas
pelas distintas forgas sociais. Os empresarios, preocupados pela
incerteza de seu futuro. Os trabalhadores, com a angustia de perder seus
postos de trabalho, numa sociedade com uma estagnagao estrutural que
praticamente abrange os ultimos trinta anos" (Couriel, op. cit., p. 59).

Ao desassossego, seguiram-se &cidas criticas & forma de participagdo
dos paises menores. Por um lado, o Uruguai estaria fadado a figurar
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como sécio de segunda ordem. Por outro, seria miope a visdo de que,
tendo em vista principalmente as possibilidades de renovagéo tecnolégica
criadas, o aumento do mercado estimularia a modernizagdo e o
crescimento econdmico. Pecar-se-ia por desconsiderar o forte controle
exercido pelas empresas multinacionais, tanto em termos de mercado
como no tocante as técnicas e a tecnologia, e o fato de que, na "livre”
concorréncia, prevalecem os mais poderosos, entre os quais ndo estariam
empresas uruguaias. Assim, o Mercosul ndo seria uma efetiva proposta
de integragdo regional: "(...) pelo contréario, a vigéncia de estratégias
econdémicas neoliberais (...) e a preferéncia (...) pelos instrumentos
comerciais ndo seletivos (...) acentuardo as desigualdades regionais em
beneficio dos pélos de crescimento ja existentes, desintegrando-os ainda
mais da dindmica regional e afiangando sua articulagao tentacular com os
paises centrais” (Arce et al., 1991, p. 123).

2. Para além da concorréncia

Nio deve surpreender que a énfase nas discussées sobre o Mercosul
tenha quase invariavelmente recaido em especulagdes sobre quem
ganharia e quem perderia com a integragdo. Dadas as incertezas, como
sugere o quadro brevemente esbogado sobre os quatro paises, era
inevitdvel que a integracdo fosse quase que tdo-somente objeto de
consideragbes permeadas de ansiedade sobre a intensificagdo da
concorréncia. Caminhava-se para a abertura das fronteiras e, portanto, a
livre circulagdo de mercadorias acenava com a irrevogavel exposi¢éo de
produtores dos paises sécios a uma concorréncia consideravelmente
acirrada e com sérias consequiéncias, conforme os setores de atividades
e as regioes.

Entretanto, desde que a implantagdo do mercado comum revelou-se um
processo efetivo, a esfera da competigdo intrabloco deveria ter sido
superada no debate e na agdo. As possibilidades de conjungdo de forgas
entre as economias-partes deveriam ter passado a ocupar posi¢éo
crescentemente destacada. Nao constitui um objetivo do Mercosul,
conforme o Tratado de Assungdo, a busca de uma "adequada insergdo
internacional"? Considerando, para referir somente a um aspecto, a
enorme (e crescente) distancia tecnoldgica que separa os paises da area
e as economias mais industrializadas, a perseguigdo daquele objetivo
ndo pode prescindir do agrupamento - focalizando algumas metas
comuns - das melhores forgas criadoras do Cone Sul. Os principais
beneficios econdmicos da integragdo mostram-se, alids, relacionados
com questdes ligadas a tecnologia. Contrapondo-se aos efeitos
“estaticos" da integragdo, relacionados a criagdo e/ou ao desvio de
comércio, os efeitos "dindmicos”, associados a mudangas na fronteira da
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produgdo como resultado do progresso técnico e tecnolégico (Balassa,
1964), tendem a se materializar na esteira de esforgos conjuntos de
pesquisa e desenvolvimento.

Desta maneira, as melhores possibilidades naquilo que se considera um
objetivo fundamental do mercado comum - a insergdo mundial
competitiva, inclusive com aumento do poder de barganha nas
negociagdes internacionais - parecem imbricadas com as oportunidades
de cooperagdo no novo espago econdmico. E 0 que se descreve com o
termo “cooperagdo"? Segundo um manual de integragdo [atino-

americana®, o termo designa "entendimentos fragmentérios, normalmente
intergovernamentais, de projetos, programas, obras, individualizados
setorialmente (...). [Desta forma,] implicitamente ou ndo, a cooperagdo
econdémica mutua é elemento coadjuvante de um processo de integragdo
(...)" (CINDA e IAEAL, 1987, p. 210-211), elemento que inclusive sugere a
importancia do sentido comunitario e, para o Cone Sul, em razio da
grande heterogeneidade das economias envolvidas, a relevancia da
solidariedade entre os povos. Ambos os sentidos - comunitario e de
solidariedade - parecem condicionar o préprio sucesso da integragdo. Se
esta implica compatibilizar os elementos dos sistemas econdmicos, de
modo a ampliar a efic4cia do conjunto, isto s6 encontra ressonancia junto
a "grupos sdcio-econdémico-politicos que se consideram como uma
comunidade” (Behrman, 1984, p. 87).

Enfocar assim a integragdo regional significa propugnar um tipo de
debate sobre o Mercosul centrado na idéia de América Latina como uma
espécie de “"comunidade de destino”, onde os problemas que afligem as
varias sociedades poderiam ser enfrentados de forma coletiva e solidaria.
Implica, portanto, em cada canto do imenso mosaico econémico-social do
Cone Sul, olhar muito além do aspecto da competigdo, da luta intestina. E
coerente, por outro lado, com a defesa de uma forma de integragdo que
contemple transformagoes produtivas. Mais do que isso, uma integragéo
no ambito da qual sejam criadas condi¢gdes para o cumprimento de "uma
etapa de construgdo e renovagdo, com um modelo econdmico que
permita o dinamismo e a equidade, que assegure a liberdade e a justiga,
que possa definitivamente consolidar o processo democréatico" (Couriel,
op. cit., p. 82). Isto, de forma oposta a uma integracao caracterizada pela
auséncia do Estado e onde a esfera produtiva seja penalizada, sem
atenuantes. Onde, devido em boa medida ao descaso oficial, pequenos e
médios produtores sejam varridos do cendrio pela impossibilidade de
competir e os trabalhadores vejam-se largados a prépria sorte.
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Claro estd que nenhum tipo de integragéo, por mais impregnada que
esteja dos sentidos de comunidade e solidariedade, detém por si s6 a
capacidade de resolver os graves problemas que afetam o Cone Sul e a
América Latina em geral. Nao ha situagdo de. livre transito de
mercadorias, pessoas e capitais que, desconectada de outros processos,
possa ao menos acenar com chances de enquadramento de questbes tio
agudas como distribuicio da riqueza extremamente desigual e penuria
crescente de consideraveis segmentos sociais. Estes sdo problemas
enraizados na estrutura de cada formagdo social, ndo podendo ser
atacados sendo no marco de uma arquitetura econémica, social e politica
diferente da que caracteriza a maioria dos paises latino-americanos. No
entanto, 1é-se no predmbulo do Tratado de Assungdo que os paises-
membros desencadearam o processo integracionista "considerando que a
ampliagdo das atuais dimensdes de seus mercados nacionais (...)
constitui condigdo fundamental para acelerar seus processos de
desenvolvimento econdmico com justi¢a social”.

A grandilogiiéncia do texto oficial & sedutora. Entretanto, deveriam ser
consideradas com rigor as possibilidades de efetivo desenvolvimento
sécio-econdémico, isto €, de mudanga estrutural, incrustadas numa
integragdo protagonizada no ambito do neoliberalismo, orientagéo
predominante dos governos do Cone Sul. Ndo é desprovido de significado
o fato de nenhum subgrupo setorial, entre os originalmente previstos no
Tratado de Assungdo para conduzir a implementacdo do processo
integracionista, ter contemplado questoes sociais e do mundo do trabalho
no Mercosul’. Se as filosofias do liberalismo econémico enfeixam-se no
individualismo, que se apdia em principios como o0 egoismo e o
"darwinismo social'®, como é possivel acreditar em propdsitos de
dinamizagdo da economia num contexto de busca de menores
disparidades sociais, como anunciou a retérica governamental a propésito
do Mercosul?

De qualquer modo, a integragdo regional dificilmente constituird uma
"resposta adequada” aos “acontecimentos internacionais”, como
pretendiam os signatarios do Tratado de Assungdo, fora do marco da
cooperagao e da busca de complementaridades como principio basico de
orientagdo das relagbes entre as economias envolvidas. Isto parece
impor a necessidade de modificar o quadro regional em matéria de, por

7o sub-grupo 11, sobre relagdes de trabalho, s6 foi criado bem mais tarde.

8Principio segundo o qual s6 os melhor adaptados merecem sobreviver num
anadro de concorrédncia Caoncsultar Runaa 1085
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exemplo, transferéncia de tecnologia e recursos produtivos, assim como
no que concerne a empreendimentos conjuntos. Um quadro
historicamente débil, entre outras coisas, tendo em vista as inquietagbes
com relagdo a concorréncia reciproca. O potencial neste campo parece
entretanto consideravel, como sugere um estudo efetuado sobre a sub-
regido do Mercosul formada pelos trés Estados do Sul do Brasil e pelas
Provincias do Nordeste da Argentina (BID/INTAL, 1991).

Identificando no limitado conhecimento mituo uma importante causa da
tradicional fragilidade dos vinculos de cooperagdo e da busca de
complementaridades, o referido estudo propde intensificar as atividades
relacionadas a encontros, missdes de naturezas diversas e investigagdes
sobre a area, assim como decisivas investidas na comunicagdo de
massa. Simultaneamente, atuar-se-ia de forma mais especifica para
incrementar o comércio regional e, principalmente, favorecer a
transferéncia de tecnologia de processos produtivos e de
comercializagdo. Sem esquecer a necessidade de promover trocas de
informagdes sobre as atividades de pesquisa e desenvolvimento, tema
que, inclusive, remete & questdo do papel da Universidade no processo
integracionista. Algum nivel de compatibilizagdo no tocante a formagio
académico-profissional, de uma parte, e o estimulo ao efetivo intercAmbio
de professores, pesquisadores e estudantes, de outra, constituiriam sem
duvida importantes elementos de uma integragdo ndo limitada aos

aspectos comerciais®. Deve-se de fato aproveitar as possibilidades
oferecidas pela integragdo, sobretudo em matéria de cooperagio
tecnoldgica, entre as quais inscrevem-se iniciativas de pesquisa, cursos
de formagéo e aperfeicoamento e acordos entre empresas. Permeando e,
mais do que isso, estruturando a concretizagdo de tais perspectivas,
deveria situar-se o Estado, com a utilizagdo plena de sua capacidade de
alocagdo de recursos e de planejamento.

No plano comercial propriamente dito, revelar-se-ia importante o
desenvolvimento de fluxos primordialmente intra-setoriais. Tal
caracteristica denota énfase em relagbes de complementaridade que
refletem a busca de especializagdo - em nivel de processos, produtos e
partes de produtos, em meio a articulagbes e combinagdes envolvendo
sistemas produtivos regionais - entre subsetores de um mesmo setor
produtivo e, assim, a procura de economias de escala. Como a
integragd@o tende a estimular acordos de diversos tipos, o que j& esta
ocorrendo e se verd a seguir, trata-se de configuragdo produtivo-
comercial a ser perseguida e apoiada tanto quanto possivel. A

9Consultar os varios documentos do Seminario "Universidad v Mercosur”. in:
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complementaridade tradicional, caracterizada por fluxos de mercadorias
cujos setores de produgdo ndo sdo observados junto aos parceiros
comerciais, tende a produzir fracos resultados em termos de
transformagdes nas estruturas econémicas em processo de integragdo
(Quijano, 1991). Além disso - e tal aspecto mostra-se particularmente
relevante -, os ajustes relacionados ao incremento do comércio intra-
setorial parecem menos onerosos, social e economicamente, do que os
relativos & especializagdo intersetorial (Lépez e Dichiara, 1992). De fato,
¢é preferivel incorrer no declinio ou, ao extremo, no desaparecimento de
uma empresa, do que no de um setor produtivo como um todo.

Em suma, as melhores chances do Mercosul se inscrevem no que Santos
(1993) considera como os "termos gerais da equagéo integracionista” na
periferia do sistema capitalista internacional.

Suas bases se encontram na capacidade de hegemonia das
forgas populares, democraticas e nacionalmente soberanas sobre
os Estados nacionais.

Sua viabilidade se encontra na capacidade desses Estados
articularem com outros Estados soberanos e democraticos uma
estratégia de relacionamento econémico, diplomatico e politico
baseada nos interesses comuns das partes, e ndo na dominagao
politica, na exploragao e na expropriagdo da riqueza socialmente
produzida. Esta estratégia de relacionamento Sul-Sul, de alianga
entre as novas economias industriais, de colaboragdo entre
tecnologias de dominio dos tropicos e de preservagao e utilizagdo
de suas grandes reservas de biodiversidade e do poder
energético da biomassa formam um campo de colaboragio
infinito a ser explorado.

A viabilidade dessa estratégia passa, por fim, pela capacidade
dessas forgas de produzirem agdes, politicas e propostas de
rearticulagdo das relagbes econdémicas, politicas, diplométicas e
culturais internacionais na diregdo de um mundo mais justo,
equilibrado e pacifico. (p. 137-138).

3. Relacdes entre empresas no Mercosul

Quando se falou que a cooperagéo revelou-se tema de reduzido destaque
durante a transig@o para o Mercosul, isso ndo queria significar indicagdo
de auséncia absoluta de posturas e, até mesmo, de empreendimentos
com aquela orientagdo. Pelo menos ao nivel empresarial, iniciativas
diversas envolvendo atores dos paises membros, e mesmo do exterior,
puderam ser repertoriadas, muitas delas revestidas do carater
cooperativo, de busca de complementaridades. Realmente, os
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negocios no ambito do Mercosul tém implicado desde instalagdes de
unidades produtivas em paises vizinhos, acompanhadas ou nio de
sociedade com empresas locais, até simples aberturas de escritérios de
representagao, passando por compras de acbes e o estabelecimento de

acordos comerciais e de cooperagéo técnica e industriall?. Digno de nota
é que as agbes observadas dizem respeito tanto a grandes empresas
como aos segmentos das pequenas e médias.

3.1. Observagdes gerais

Um trabalho realizado na Argentina ja em 1992, objetivando identificar as
iniciativas empresariais engendradas naquele pais e no Brasil pela
dindmica do Mercosul, revelou que, entre as “"respostas" dos agentes
privados a sucessdo de eventos relacionados com a integragio,

figuravam agdes no sentido de estabelecer acordos de cooperagdoll.
Baseado em levantamento junto a publicagbes periédicas de ambos os
paises, o estudo mostrou uma esmagadora maioria de casos de
iniciativas associadas aos setores produtores de bens e, em meio a estes,
a predominancia de acordos com impactos produtivos diretos. Nas
experiéncias de acordos somente comerciais, os setores de bens de
consumo e automobilistico apresentavam concentragdo destacada. Nas
de impacto produtivo, o setor automobilistico também despontava, mas
desta vez acompanhado de atividades produtoras de bens intermediarios.

Como se observa, destacaram-se no levantamento iniciativas envolvendo
a industria automobilistica: 1/4 de todos os casos identificados. A maioria
dizia respeito & complementagéo produtiva entre produtores de pegas e
partes, de um lado, e unidades terminais, de outro, localizados tanto na
Argentina como no Brasil. Portanto, agdes geradoras de impactos ndo
negligencidveis em termos de produgdo. Cabe referir que a destacada
incidéncia de empreendimentos relacionados ao setor de automdveis esta
em sintonia com as particularidades da evolugdo desta industria nos dois

paises e com o respectivo intercAmbio bilateral!2. Entretanto, isto nio
ofusca a evidéncia de que uma consideravel movimentagdo no front

10consultar, por exemplo, Bemfica e Salgado, 1994.
11¢t. Lépez y Porta, 1992.

12 »p presenga de mecanismos de comércio administrado no marco do
MERCOSUL, a prevaléncia (especialmente no segmento de terminais) de firmas
transnacionais com filiais na Argentina e no Brasil e as fortes pressbes para a
reconverséo das indUstrias automotrizes argentina e brasileira no marco dos
respectivos processos de abertura comercial, s&o elementos que pesam para
explicar o notavel dinamismo dos acordos, associagbes e estratégias de
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das relagbes entre unidades produtoras (empresas, fabricas) daquele
setor constitui realidade no Cone Sul nos Gltimos anos, com impactos ao
nivel da produgao.

Aqueles movimentos nd3o se restringem ao complexo automotriz,
conforme ja assinalado. O setor de bens de consumo também se fez
presente de forma pronunciada, com predominio absoluto das atividades
ligadas a produc¢ao de alimentos e bebidas, assim como o setor de bens
intermedidrios, representados sobretudo pelos plasticos, e também o de
bens de capital, principalmente através das maquinas agricolas. As
estratégias envolvendo a produgao de alimentos e bebidas sdo realmente

dignas de realce. Um estudo recente!3 sobre iniciativas empresariais no
agribusiness do Mercosul, com alcance mais amplo do que a simples
importagdo-exportagdo, revelou que, entre as que puderam ser
levantadas, mais de 70% referiam-se aquelas atividades. Quanto a
natureza destas iniciativas, basta mencionar que, quando as agdes
envolviam contratos interempresariais, predominavam as parcerias
comerciais. Nos casos de relagdes intra-empresariais, por outro lado, a
presenga maior era de agdes de integragdo horizontal, quer dizer,
relativas @ busca de combinagdes de processos tecnologicamente
semelhantes sob um comando decisério unificado.

No estudo argentino de 1992, os servigos constituem o agrupamento
setorial em que as iniciativas empresariais ocupavam o segundo lugar em
nimero de casos detectados, aparecendo logo apds o complexo
automotriz. Aqui, o dinamismo maior tem ficado por conta dos bancos. As
iniciativas envolvem desde a busca de complementagado de servigos, até
a instalagdo de agéncias e/ou escritérios de representacdo em pragas
localizadas no outro pais (Argentina ou Brasil), passando por associagdes
de naturezas diversas e com objetivos variados.

3.2. Pequenas e médias empresas

Mesmo as empresas de menor porte tém demonstrado interesse em
desenvolver agdes de cooperagdo no Mercosul. Fornecem evidéncia a

este respeito pesquisas recentemente efetuadas na Argentinal4 e no

Brasil'®, na forma de entrevistas em firmas, sobre o tema dos acordos
entre pequenas e médias empresas (PMESs) industriais dos dois paises.

13Neves e Jank, 1994.
14ct, Yoguel, 1994,

15¢t. Bercovich, Lins y Espindola, 1994. Consultar também Lins e Bercovich,
1995,
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Na Argentina a investigagdo, junto a 42 PMEs que tinham, estavam
tentando ou haviam tentado, mesmo que sem sucesso, formas de
cooperagdo com firmas brasileiras, mostrou predominancia de acordos
envolvendo fluxos comerciais. Na maioria, fluxos de "mao-dupla”, quer
dizer, da firma argentina para o Brasil e do partner brasileiro para aquele
pais. Em termos setoriais, 0 maior nimero de ocorréncias disse respeito a
firmas metal-mecénicas. Embora predominantemente de natureza
comercial, tais acordos foram considerados pelas firmas argentinas como
fonte de beneficios com repercussdes em nivel de producéo e tecnologia,
inclusive possibilitando vantagens dindmicas relacionadas com
informagdo e aprendizagem.

De fato, certos acordos contemplam aumento de especializagdo
produtiva, com conseqlientes ganhos de escala: o mix de bens
diretamente produzidos sofre diminuicdo, porém sem que © mesmo
declinio ocorra no de produtos comercializados, fato que deriva da
incorporagao de novos produtos, tendo em vista o acordo. Outro tipo de
vantagem tem a ver com a estratégia de diferenciacdo de produtos na
Argentina mediante aproveitamento de economias de escala do sécio
brasileiro, que passa a fornecer partes e pegas. Os objetivos e resultados
sdo diversos, mas muitos acordos mostram-se também caudatarios da
necessidade de adaptagdo das PMEs a mudangas no funcionamento do
mercado, representadas pela abertura da economia, pela
desregulamentagao e a prépria integragao regional.

Vale salientar que o sucesso no estabelecimento de acordos ndo parece
algo fortuito. Ao contrario, a experiéncia anterior na qualidade de
exportadora foi indicada por boa parte das empresas como condigcdo
importante para acordos bem sucedidos. O motivo é que tal trajetéria
favorece algum conhecimento prévio sobre o funcionamento de mercados
externos. Outra condi¢gdo chave foi o desenvolvimento de confianga
reciproca. Claro esta que tal possibilidade sé pode se materializar no bojo
de um processo, e isto explica o elevado nimero de viagens e a
frequéncia das negociagdes antes da concretizagdo dos acordos. Dal o
resultado segundo o qual a maioria destes necessitou mais de um ano
para a efetivagdo. Dai também as reiteradas alusGes & importancia que
teria um efetivo apoio institucional & cooperagdo. Com efeito, um dos
motivos de fracasso em algumas tentativas de realizagdo de acordos foi
relacionado, pelas empresas, com o fato de ser extremamente reduzido o
suporte institucional existente, uma caréncia que inclusive potencializa
dificuldades relacionadas com outras questoes.
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No Brasil estudaram-se 30 PMEs, quer detentoras de acordos com firmas
argentinas, quer em vias de realiza-los, ou ainda que efetuaram tentativas
neste sentido. Como na pesquisa argentina, predominaram firmas metal-
mecanicas, assim como constituiram maioria os acordos de natureza
comercial: 57% envolviam representacdo e/ou distribuigdo, 10%
agregavam assisténcia técnica pés-venda aquelas atividades e os 33%
restantes envolviam complementagdo produtiva, manutengdo e
assisténcia técnica pds-venda, sem fluxo comercial. Entretanto,
diferentemente dos resultados obtidos no pais vizinho, prevaleciam
claramente os acordos com fluxo comercial de "mao unica“, rumo a
Argentina, situagio baseada principalmente em vantagens de pregos. De
fato, haja vista o plano de estabilizagdo econémica (Plano Cavallo), a
conjuntura era de marcado dinamismo na demanda interna daquele pais:
o fortalecimento da moeda nacional permitia-lhe atuar como grande
comprador, ao mesmo tempo em que dificultava as suas vendas
externas.

Assim, a motivagdo principal por detrds das iniciativas das PMEs
brasileiras, no que diz respeito a cooperagdo, vinculava-se a
intensificagdo das exportagdes para o pais vizinho: buscava-se,
sobretudo, ampliar 0 mercado pela utilizagdo da estrutura de comércio
local de empresas argentinas. Desta forma, tendo em vista uma
orientagdo predominantemente comercial, € com aquelas caracteristicas
quanto & diregdo dos fluxos, os acordos firmados ndo resultaram em
melhora na posigdo das firmas brasileiras nos seus préprios mercados, e
tampouco em alteragdes significativas ao nivel da produgdo. Entretanto,
ganhos de escala, acesso a tecnologia e a novos produtos e obtengdo de
novas experiéncias constituiram objetivos declarados. Mais do que isso,
as firmas reconheceram ter logrado a obtencdo de resultados nesta
direcdo. Merece portanto destaque o fato de que ndo se observou
coincidéncia de objetivos gerais, na busca de acordos, entre as PMEs
estudadas na Argentina e no Brasil. As primeiras buscavam aumento de
competitividade no mercado local, tendo em vista ganhos de escala e
economias de escopo, assim como ampliagdo do mercado e melhora na
qualidade dos produtos comercializados. As brasileiras ndo apontavam
nos acordos vantagens no sentido de melhorar a sua competitividade nos
respectivos mercados locais; miravam sobretudo as chances de aumento
das quantidades exportadas.

Também no Brasil, a experiéncia prévia em exportacdo foi indicada como
elemento condicionante na busca e realizagdo de acordos. Da mesma
forma, atribuiu-se importancia ao apoio institucional. Entretanto, embora
considerado elemento basico, tal apoio foi escassamente mencionado
como suporte efetivo em casos concretos: a maior parte dos acordos
bem sucedidos foi realizada de forma direta, a partir de contatos entre as
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empresas, sem qualquer mediagao institucional. Vale porém assinalar
que a falta de apoio foi assinalada como um dos fatores que mais
obstaculizam a cooperacdo, juntamente com problemas tais como
auséncia de informagodes disponiveis sobre os mercados vizinhos e sobre
possiveis parceiros e complexidades ligadas a questdes de ordem
tributaria e alfandegadria. As firmas que se encontravam em situagéo de
busca de acordos apontaram as seguintes dificuldades a terem,
provavelmente, solugdo encaminhada no marco de um maior apoio
institucional & cooperagdo: caréncia de informagbes sobre o mercado
argentino, principalmente no que concerne aos pregos e a oferta de bens
e servigos; problemas para o estabelecimento de contatos com empresas
que poderiam tornar-se parceiras; obstaculos relativos ao préprio
estabelecimento de negociacbes voltadas para a cooperagdo; questdes
relacionadas aos procedimentos que o comércio exterior implica.

LA

Cabe observar, por fim, que os movimentos em torno da cooperagdo
empresarial no Mercosul condizem com a tendéncia, avultada no plano
internacional desde os anos 80, de ampliacdo quantitativa e qualitativa do
universo dos acordos entre empresas. Isto tem ocorrido na esteira de
transformagdes tecnolégicas e organizacionais que fizeram da
"flexibiliza¢do" das estruturas internas das firmas uma condigdo bésica
para a competitividade. De um lado, num quadro de globalizagdo da
economia, as parcerias favorecem a presenga simultdnea em varios dos
mercados distribuidos no planeta. De outro, permitem produzir com a
utilizagdo de patriménios tecnolégicos e mesmo de capacidades e
recursos externos as empresas, 0 que configura significativas vantagens
competitivas num ambiente de custos fixos que, em virtude da crescente
sofisticagdo de maquinas e equipamentos, revelam-se extremamente
altos16. Os esquemas de integragdo entre economias nacionais tendem,
certamente, a reforgar a cooperagio internacional, ja que representam a
criacdo de espacos de relagbes privilegiadas entre os agentes. E no
interior de tais esquemas, as PMEs parecem emergir vis-3-vis a empresas
de maior porte como beneficidrias por exceléncia das possibilidades de
cooperagao e dos beneficios desta.

Y- N N N o - L o o
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ideracdes finai

Eleger como objetivos centrais, no ambito do Mercosul, a busca e o
aprofundamento de relagbes estreitas de cooperagédo entre as sociedades
argentina, brasileira, paraguaia e uruguaia talvez conferisse um novo
sentido ao processo de integragdo regional. Uma orientagdo menos
comercial poderia passar a ser testemunhada e a implementagdo do
projeto quicd pudesse contemplar questdes de efetivo interesse dos
povos implicados, com possibilidades para a abordagem integrada de
alguns dos graves problemas observados em todos os lados das
fronteiras internas. Quem sabe isto representaria, dentro da projegéo para
um "mercado comum", a valorizagdo adequada do atributo "comum” vis-
a-vis ao elemento "mercado”, em absoluta e quase exclusiva evidéncia
desde os primeiros movimentos do Mercosul.

A referida inclinagao significaria incorporar a solidariedade como principio
norteador fundamental das relagdes entre os paises membros. Seria isto
possivel junto a sociedades que, internamente, vivem um quadro de

apartheid social'’? e, também, de clivagens inter-regionais de
desenvolvimento que inclusive tornam problemético falar de coesédo
nacional? Schilling (1992) parece cético quando pergunta, considerando o
Mercosul do ponto de vista brasileiro, se “...ndo seria prioritario, antes de
partirmos para hipotéticas e questionaveis integragbes com paises
vizinhos (igualmente problematizados ao extremo), tratar de superar ou,
ao menos, atenuar as contradigdes regionais existentes, visando
estabelecer uma efetiva unidade nacional?”" (p. 135). Que isto constitua
prioridade, pouca gente discordaria. Entretanto, condicionar a integragao
entre os paises & "integragdo interna” de cada protagonista, implica
comprometer a primeira, pelo menos num horizonte temporal perceptivel.
Deve-se, ao contrério, perseguir a integragdo em nivel de Cone Sul. Nao
uma integragdo "qualquer”, entretanto, e sim um processo que possa
inclusive frutificar em termos de enquadramento de alguns problemas
existentes nas sociedades-partes. Por exemplo, se adequadamente
conduzida, é possivel que a "integragdo social®, associada aos trabalhos
do subgrupo 11 - sobre relagdes de trabalho -, reverbere em escala de
Cone Sul, representando avangos importantes para os trabalhadores de
todos os paises envolvidos.

O Estado tem fungdo preponderante a cumprir no campo em foco,
conforme j& se enfatizou. Iniciativa primordialmente politica, pelo menos
nos primeiros estagios, o Mercosul tem na esfera estatal um nivel de
determinagio basico em matéria de definicao de trajetdria. Desta forma,

1750bre a idéia de apartheid social. consultar Buarque, 1993.
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se o Estado de fato patrocinasse a inclinagdo do projeto integracionista
para um maior nivel de cooperagdo, muito poderia ser realizado, e com
alguma agilidade. Seja no que se refere a questao social, seja ao nivel da
produgdo e do préprio comércio, instdncias em que cabem questdes
relacionadas com a competitividade regional nos mercados mundiais.
Iniciativas estatais, no sentido do estimulo, do apoio e da propria
realizagdo, voltadas para a cooperagdo em Ciéncia e Tecnologia, por
exemplo, revelar-se-iam cruciais. O Estado teria, contudo, que fazer
prova de interesse e desenvoltura no minimo semelhantes ao
demonstrado pelo setor privado.

De fato, conforme assinalado, os agentes privados ja despertaram para
aquele aspecto das relagdes internacionais na regido e tém demonstrado
alguma vitalidade na perseguicdio de parcerias e de acordos.
Evidentemente, 0os maiores organismos econdmicos presentes no Cone
Sul sdo os que denotam mais desembarago nas diversas iniciativas

empresariais estimuladas no marco da integragdo!8. Porém, como
indicado, as pequenas e médias empresas tém igualmente marcado
presenga. Mas também na esfera empresarial, ndo obstante a
movimentagao observada, muito existe para ser realizado. Em particular
abrangendo a atuagdo governamental, pois o Estado pode agir tanto com
vistas a cooperagdo mais geral, multidirecionada, quanto no sentido de
estimular e amparar iniciativas privadas. O apoio aos acordos e & busca
de parcerias no @mbito do setor privado revela-se importante sobretudo
com relagdo aos segmentos de PMEs: nos estudos j& referidos, tais
empresas manifestaram o ponto de vista de que o suporte institucional
teria enorme significado para as suas iniciativas de cooperagdo. Vale
frisar que o apoio e o estimulo deveriam privilegiar formas mais
complexas de coopera¢do, envolvendo, por exemplo, aporte e
intercdmbio de tecnologia, desenvolvimento de novos produtos,
complementagao produtiva e melhoria da qualidade, de uma forma geral.
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