
NOTAS SOBRE A "NOVA ORDEM ECONOMICA"

PROF. RENATO CAMPOS

o Plano de Estabilizayao procura cornbater a inflaqao iner

cial. Trata-se da inflaqao que resulta das reaqoes dos agentes

economicos que, procurando manter seus rendimentos, transferem a

inflaqao passada para 0 presente. Por urn lado ha 0 conflito distri

butivo, a corrida por fatias de urn bolo ilusorio que quanta mais

cresce, menos tern sabor. Por outro lado ha mecanismo de valorizaqao

nominal automatica de alguns ativos, a correqao monetaria. Na Econ2

mia brasileira criaram-se elementos institucionais que projetam pa

ra 0 futuro a inflaqao do passado: a correqao semestral dos sala

rios, pelo Indice de preqos e a correqao monetaria, vinculada aos

titulos pUblicos e a taxa de cambio, corrigindo os ativos financei

ros.

Ao eliminar-se a indexaqao (correqao automatica dos vale

res pelos indices da inflaqao passada) elimina-se a inflaqao iner

c iaL, ne s indcxa r siqnifica eliminar 0 mecanismo insti tucional que

regula a automaticidade. da corrida pela manut.encao dos r-end i.rncnr.o s

de cada aqente economico. Portanto, junto com a desindexaqao veio

a bandeirada de chegada da corrida pela renda: congelamento de pre

qos e s a La r ios . Quem ganhou, ganhou .. Quem perdeu, perdeu.

Na sua ess~ncia 0 Plano de Estabilizaqao cria outras re

gras para a politica de rendas e executa uma reforma monetaria:

1- Congelamento dos preqos por prazo indeterminado, podendo revisar

setorial e temporariamente.

2- Congelamento dos salarios, manutenyao das datas dos dissldios

das d i vo r s a s categorias, anualidade nos reajustes, escala mo ve L

com teto de 20%, e corrcqao automatica dos salarios em 60% da

inflaqao anual.



3- Eliminayao da correyao monetaria.

4- Criaqao de uma nova moeda.

Camplementarmente: nao tabela a taxa de juros mas fixa a

taxa de cambia e a valor da obrigayao do tesouro nacional (OTN). Es

tabelece 0 seguro-desemprego.

o combate a Ln f Lac ao inercial e 0 ultimo passo de uma po',

litica e conorru ca que, anteriormente, ja havia tomado medidas para

conter os demais fatores inflacionarios: eliminagao do deficit pu
blico, IB'du9ao das pressoes do balanqo comercial e seus reflexos na

taxa de cambio, e a manutenqao dos estoques reguladores dos produ

tos agricolas.

o Governo entende que pode, agora, retomar 0 controle dos

instrumentos de politica monetaria e fiscal e administrar os pre90s

relativos de forma a eliminar, em curto prazo, 0 congelamento de

precos , Por outro lado, retirar 0 "veu" chamado inflayao significa,

tambem, para 0 governo, possibilitar a expansao do capital produti

vo no seu proprio terreno, ou seja, na esfera da producao , evitando

os excessivos desvios de rota que 0 conduziam a valorizar~se no cir

cuito financeiro.

1sso quer dizer que a emergencia do "capitalismo moderno",

que esta atras do choque, passa pelo corte da ilusao especulativa e

desorganizadora dos investimentos. Significando, por outro lado, a

cria9ao de condf.coes para uma assoc t acao coerente entre 0 capital

pr.odutivo que permita 0 nascimento do ".legitimo '! capital financeiro.

1mporta, agora, compreender 0 que significa para 0 capit~

lismo brasileiro essa "nova ordem e conomf.ca " que se estabelece com

o Plano de Estabilizayao, e que e anunciado pelo Governo como "a

mais profunda reforma e conomi.ca que se tem noticia em nossa histo-

rial'.

Em primeiro lugar efetivou-se 0 controle do deficit publi. -
co atraves da mini-reforma tributaria, do fim da correqao monetaria,

do controle do caixa do tesouro pela extin9ao da conta movimento do



Banco do Brasil e pela cria9ao da Secretaria do Tesouro.

Com essas medidas 0 governo retoma controle da politica

monetiiria e fiscal e de s t ro i. 0 foco i.n t Lacaonarto decorrente da

dimensao financeira de suas despesas. consequentemente assume a

sua fun9ao classica no capitalismo: controlador d q moeda, agora,

sem os entraves institucionais e financeiros de antes.

Em segundo lugar, os efeitos decorrentes do fim da -cor

re9~0 monetaria no mercado financeiro, acaba com componente espec~

lativoqueprotegia da infla9ao os ativos financeiros e impediam 0

controle da liquidez real do sistema.

Na "nova ordem economica" isso significa celocar 0 vagao

do sistema financeiro nos trilhos do sistema economico, puxado pe

La Lo comot.Lva do capital produtivo ,

A funyao basica do sistema financeiro, em qualquer pais

capitalista e servir ao capital produtivo, quer financiando 0 con

sumo, quer intermediando os investimentos de curto e de lOngo pra

zoo Na atual fase do capitalismo monopolista, e no sistema finan

ceiro que se realiza a fusao do capital bancario com 0 capital in

dustrial para a formayao dos grandes congelamentos.

Feito is so cria-se 0 espa90 para 0 avanyo do capital pr£

dutivo que sabia nao poder viver, per muito tempo, com os lucros

de balan90s captados na especulayao financeira. 0 capital produti

vo precisa do sistema financeiro, nad como muleta para sua reprod~

yao mas sim como socio nos investimentos para a centralizayao/con

centra9ao, ° que e 0 melhor caminho para a sua reproduyao.

Em terceiro lugar, a alterayao na politica salarial, ad

quire duas dimensoes: a primeira e a eliminayao parcial da indexa

yao dos salarios, suprindo os reajustes automaticos semestrais e

determinando a proibiyao de reposiyoes e de correyao integral pe

los indices inflacionarios. Isso significa a definiyao de uma pOlf

tica salarial que permita 0 controle dos aumentos reais de salario.



A s e g un da dimens a o completa a primeira e diz respeito aocongelame~

t o de salarios pela medi a real dos ultimos seis meses. Dessa forma

o s sal a rios n ao re c u pe ram s e u poder de compra estabelecido no momen

to do ultimo r e ajuste. Essa p a r ce l a do s a l a r i o corresponde a r e n da .

media transferida dos s alarios para o s lucros nos ,ultimos sei s me

ses. Portanto os lucros pe r mane cem no s eu p a t ama r a n t e r i o r , a go r a ,

p r o tegi dos por uma poli ti c a sa l a r ial q ue p r o i be a r e c upe r a9ao da q ue

l a s p a r celas da r enda que ja fo ram t ransfe rida s para o s lucros.

Sao esses os contornos mais ge r a i s da "nova orcbn\ o coriomL»

c a" q ue se estabe lece : · uma economia s e m o efeito desorganizado r da

infl a9ao; urn Estado c om e f e t i vo con t role da moeda; urn s i s t e ma fina n

ceiro redimensio nado; uma po l it i ca sa l a r i a l que evita aurnentos re

.a i s e , pri n c i p almente, u rn capi t a l produtivo com espa90 para e vi tar

a p re s sao do s :s a La r i o s e do co mp on en ce financeiro sobre seus custo s,

o u s e j a , co m con d i 9 0 e s para a amplia9 ao de sua margem de lucra .

5e e esse 0 qua dro pos - r eforma e evidente que a re ce s s ac

teria que se r e vi t a da . Por urn l ado, 0 p r opr io co n t e u do do p a c o t e,

que , pela e l imina9 ao das cor r e 9 ao moneta ri a , re6rgani za 0 credito

sem r estringi-lo e devolve a e fi c acia do s i nstrurnentos de po l itica

mone t a r ia , d ispensando medidas r e ce s sivas. Por outro l ado, 0 suca 

t e a mento do p arque indust r i al, j a debilitado pelas r e s t r i90es a
importa9ao e ra urn r isco g rande demai s p a ra ser expe r i me n t a do n o mo

mento em q ue mant e r superavi t' s come r c i a i s e a unica saida p a r a 0

pagame n t o da divida ext erna. A reces s ao, se hauver, ficara por co~

t a da luta e ntre as fra9 0es do capital -q ue -v ao procurar . manter

s u as ma rge ns. de l u c r o.

£ nesse co n tex t o que se reorga n i za 0 capitalismo brasi

l ei ro depo i s da c rise p6s~mi lagre . Mi lagre a q ue l e que se sustentou

no s istema f i n a n ceiro, e que a gora s e r e f o rmula para retomar a fU~

9a o par a 0 qual foi cri a do . Mi lagre aq ue l e que e s t imu l a 0 i nve sti 

mento externo e que agor a s e r e orga n i z a para paga r a divida exte r 

na .

.



A divida externa tornou-se fator inflacionario pela pres

sao nos custos .financeiros do capital privado que foi induzido poli

tica economica do governo a tomar emprestimos externos. Num segundo

momento, com a eleva9ao dos juros no mercado financeiro internacio

nal, 0 governo (que tambem ja havia tornado emprestimos ext~rnos) a

caba assumindo grande parte da divida externa do capital privado e

come9a a pressionar as taxas de juros internas para captar recursos

para pagamento dessa divida, aumentando sua propria divida interna.

Em ocorrencia disto, as taxas de juros internas pressionam os cus

tos financeiros e, taIDbem, 0 desequilibrio das contas do setor pu

blico nao permitem urn ·con t r o l e do volume de moeda, gerando constan

te s pressoes inflacionarias. Esses efeitos da divida externa s o b r e

o processo inflacionario for am atenuados agora pelo controle da di

vida do setor pUblico que deixa de fazer pressao sobre a taxa de j~

ros interna.

o que deve ser observado, contudo, nessa "nova ordem e co»

nomica" e que, nas circunstancias da dependente economia brasileira,

se man tern a remessa liquida de capitais para 0 exterior, ou seja,

uma "nova ordem" para satisfazer velhos objetivos e que implica na

logica do proprio capitalismo de~ndente.

A impossibilidade do Governo manter a alian9a democratica

e sem .e s pa96 para a concretiza<;:ao do pacto social, faz a "consti

tuinte e conomt.ca " (na e xpre s s ao do Ministro 'Che f e do Gabinete Ci

viI), preparando as condi9oes para a·elei9ao da Assembleia Nacional

Constituinte. Revela-se portanto a dimensao politica do plano de

estabiliza9ao. Essa dimensao, no quadro da "nova ordem economica" ,

se expressa na velha concep9ao doprodutivismo distributivismo, ou

s e j a : crescer primeiro e distribuir de poLs , E "crescer primeiro",

nada mais e que a reorganiza9ao das condi90es de acumula9ao do cap~

tal no contexte de uma economia dependente.


