NOTAS SOBRE A "NOVA ORDEM ECONOMICA"
PROF. RENATC CAMPOS

O Plano de Estabilizacao procura combatexr a inflagdo iner
cial. Trata-se da inflagao que resulta das reagaes dos agentes
econdmicos que, procurando manter seus rendimentos, transferem a
inflagao passada para o presente. Por um lado hd o conflito distri-
butivo, a corrida por fatias de um bolo ilusdrio gue quanto mais
cresce, menos tem sabor. Por outro lado ha mecanismo de valorizagao
nominal automdtica de alguns ativos, a correcao monetdria. Na Econo
mia brasileira criaram-se elementos institucionais que projetam pa-
ra o futuro a inflacao do passado: a COrregaoc semestral dos sal&
rios, pelo indice de precos e a correcao monetdria, vinculada aos
titulos plblicos e & taxa de cambio, corrigindo os ativos financei-

ros.

Ao eliminar-se a indexagdo (corregao automidtica dos valo
res pelos Indices da inflacao passada) elimina-se a inflagac iner-
cial. Desindexar significa eliminar o mecanismo institucional que
regula a automaticidade da corrida pela manutencao dos rendimentos
de cada agente economico. Portanto; junto com a desindexaqﬁo veio
a bandeirada de chegada da corrida pela renda: congelamento de pre-

cos e salarios. Quem ganhou, ganhou,.. Quem perdeu, perdeu.

Na sua esséncia o Plano de Estabilizagéo cria outras Yk

gras para a politica de rendas e executa uma reforma monetaria:

1- Congelamento dos preqoé por prazo indeterminado, podendo revisar

setorial e temporariamente.

2- Congelamento dos salarios, manutencao das datas dos dissidios
das diversas categorias, anualidade nos reajustes, escala movel
com teto de 20%, e correcao automatica dos saldrios em 60% da

inflagao anual.



3- Eliminagdo da corregdo monetdria.
"4~ Criacgao de uma nova moeda.

Complementarmente: nao tabela a taxa de juros mas fixa a
taxa de cdmbio e o valor da obrigagao do tesouro nacional (OTN) . Es

'

tabelece o segquro-~desemprego.

0 combate a inflagao inercial € o ultimo passo de uma po-
litica economica que, anteriormente, ja havia tomado medidas nara
conter os demais fatores inflacionadrios: eliminagao do déficit pi-
blico, redugdo das pressoes do balango comercial e seus reflexos na
taxa de cambio, e a manutencao dos estoques reguladores dos produ-

tos agricolas.

0 Governo entende gue pode, agora, retomar o controle dos
instrumentos de politica monetaria e fiscal e administrar os pregos
relativeos de forma a eliminar, em curto prazo, © congelamento de
pregos. Por cutro lado, retirar o "Véu" chamado inflagao significa,
também, para o governo, possibilitar a expansao do capital produti-
vo no seu préprio terreno, ou seja, na esfera da produgao, evitando
0s excessivos desvios de rota que o conduziam a valorizar-se no cir

cuito financeiro.

Isso quer dizer gue a emergéncia do "capitalismo modernoc",
que esta atras do choque, passa pelo corte da ilusao especulativa e
desorganizadora dos investimentos. S;gnificdndo, por outro lado, a
criagao de condigdes para uma associagao coerente entre o'capital

produtivo que permita o nascimento do "legitimo" capital financeiro.

Importa, agora, compreender o que significa para o capita
lismo brasileiro essa "nova ordem econdémica" que se estabelece com

o Plano de Estabilizagao, e gue & anunciado pelo Governo como a

mais profunda reforma econdmica que se tem noticia em nossa histd-
ria”.

Em primeiro lugar efetivou-se o controle do deficit pabli
co através da mini-reforma tributiria, do fim da correc¢ao monetaria,

do controle do caixa do tesouro pela extingao da conta movimento do



Banco do Brasil e pela'cr*agﬁo da Secretaria do Tesouro.

Com essas medidas o governo retoma controle da polltlca
monetarla e flscal e destrdi o foco inflaciondrio decorrente da
dimensao financeira de suas despesas. Consequentemente assume a
sua funcdo classica no capitalismo: controlador da moeda, agora,

sem os entraves institucionais e financeiros de antes.

Em segundo lugar, os efeitos decorrentes do fim da ~cor-
regao‘monetéria no mercado financelro, acaba com componente especu
lativo gue protegia da inflagdo os ativos financeiros e impediam o

controle da liquidez real do sistema.

Na "nova ordem economlca isso signiflca cclocar o vagao
do sistema financeiro nos trilhos do sistema economlco, puxado pe-

la locomotiva do capital produtivo,

A funcio basica do sistema financeiro, em qualquer pais
capitalista € servir ao capital produtivo, quer financiando o con-
sumo, quer intermediando os investimentos de curto e de longo pra-
zo. Na atual fase do capitalismo monopolista, € no sistema  finan
ceiro que se realiza a fusao do capital bancdrioc com o capital in

dustrial para a formagao dos grandes congelamentos.

Feito isso cria-se o espaco para O avango do capital pro
dutivo que sabia nao poder viver, por muito tempo, com os lucros
de balangos captados na especulagao financeira. O capital produti-
vo precisa do sistema financeiro, nac como muleta para sua reprodu
géo mas sim como sOcioc nos investimentos para a centralizacéo/con—

centragao, o que &€ o melhor caminho para a sua reprodugao.

Em tercexro lugar, a alteragao na polltlca salarial, ad-
guire duas dimensdes: a primeira € a eliminagao parcial da indexa-
cdo dos salarios, suprindo os reajustes automiticos semestrais e
determinando a proibicdo de reposicdes e de coirecdo integral pe-
los {ndices inflaciondrios. Isso significa a definigao de uma poli

tica salarial que permita o controle dos. aumentos reais de salario.



A segunda dimensao compléta a primeira e diz respeito ao congelamen
to de saldrios pela média real dos 0ltimos seis meses. Dessa forma
os salarios nao recuperam seu poder de compra estabelecido no momen
to do uUltimo reajuste. Essa parcela do salario corresponde a renda
média tranéfe:ida dos saldrios para os lucros nos,Oltimos seis me-
ses. Portanto os lucros permanecem no seu patamar anterior, agora,
protegidos por uma politica salarial que proibe a recuperacao daque
las parcelas da renda que ja foram transferidas para os lucros.

Sao esses os contornos mais gerais da "nova ordem economi-
ca" que se estabelece: uma economia sem o efeito desorganizador da
inflagdo; um Estado com efetivo controle da moeda; um sistema finan
ceiro redimensionado; uma politica salarial que evita aumentos re-
ais e, principalmente, um capital produtivo com espago para evitar

a pressao dos ‘saldrios e do componente financeiro sobre seus custos,

ou seja, com condigdes para a ampliacao de sua margem de lucro.

Se é esse o quadro poés-reforma € evidente gue a recessac
teria que ser evitada. Por um lado, o proprio conteido do‘paCOte,
gue, pela eliminacao das correcac monetdria, reorganiza o crédito
sem restringi-lo e devolve a eficadcia dos instrumentos de politica
monetaria, dispensando medidas recessivas. Por outro lado, © suca-
teamento do parque industrial, ja debilitado pelas restricgoes a
importagao era um risco grande demais para ser experimentado no mo
mento em que manter superavit's comerciais & a dnica saida para o
pagamento da divida externa. A recessdo, se houver, ficara por con
ta da luta entre as fragoes do capital que -vao procurar ‘manter

suas margens, de lucro.

E nesse contexto que se reorganiza o capitalismo brasi-
leiro depois da crise pOs-milagre. Milagre aguele que se sustentou
no sistema financeiro, e que agora se reformula para retomar a fun
cao para o gual foi criado. Milagre aquele que estimula o investi-
mento externo e que agora se reorganiza para pagar a divida exter-

na.



A divida externa tornou-se fator inflacionario pela pres
sdo nos custos financeiros do capital privado que foi induzido poli
tica econdmica do governo a tomar empréstimos externos. Num segundo
momento, com a elevagdo dos juros no mercado financeiro interndcig
nal, o governo (que também ja havia tomado empréstimos externos) a-
caba assumindo grande parte da divida externa do &apital privado e.
comega a pressionar as taxas de juros internas para captar recursos
para pagamento dessa divida, aumentando sua propria divida interna.
EFm ocorrencia disto, as taxas de juros internas pressionam os cus-
tos financeiros e, também, o desequilibrio das contas do setor pi-
blico nao permitem um controle do volume de moeda, gerando constan-
tes pressoes inflacionirias. Esses efeitos da divida externa sobre
0 processo inflacionidrio foram atenuados agora pelo controle da afi-
vida do setor plblico que deixa de fazer pressac sobre a taxa de ju

ros interna.

O que deve ser observado, contudo, nessa "nova ordem ecor
nomica" é gue, nas circunstancias da devendente economia brasileira,
se mantém a remessa ligquida de capitais para o exterior, ou seja,
uma "nova ordem" para satisfazer velhos objetivos e que implica na

l6gica do prdprio capitalismo dependente.

A impossibilidade do Governo manter a alianga democratica
e sem espaco para a concretizacao do pacto social, faz a "consti-
tuinte econdmica" (na expressdo do Ministro ‘Chefe do Gabinete Ci
vil), preparando as condigoes para a eleicao da Assembléia Nacional
Constituinte. Revela~se portanto-a dimensac politica do plano de
estabilizacao. Essa dimensao, no gquadro da "nova ordem econémica®,
se expressa na velha concepcdo do produtivismo distributivismo, ou
seja: crescer primeiro e distribuir depois. E "crescer primeiro",
nada mais € que a reorganizagao das condigbes de acumulagdo do capi

tal no contexto de uma economia dependente,



