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RESUMO

O artigo objetiva revisitar o conceito de dependéncia cultural e de subdesenvolvimento de Celso Furtado a partir do
approach evolucionario, mas especificamente através das abordagens institucionalista e neo-schumpeteriana, Nossa
hipétese de trabalho é a de que a dependéncia cultural pode ser entendida como uma instituicdo histérica, uma espécie
de habito cognitivo de larga duragédo. O habito da modernizagdo de padrdes de consumo estrangeiros € uma forma de
aprisionamento institucional-cognitivo, que constrange o desenvolver da criatividade no agentes econémicos locais. Tal
aprisionamento institucional restringe a dindmica inovativa das empresas nacionais, pois desenvolvem-se em um sistema
econdmico onde a estrutura de incentivos premia agdes imitativas em detrimento de processos de busca por inovagdes
disruptivas. Temporalmente, o habito emulador dos agentes locais, enraizado secularmente nos processos cognitivos da
sociedade, leva as empresas a desenvolverem “genes pouco criativos”, limitando-as em termos microdindmicos a
liderarem a dindmica competitiva schumpeteriana.
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ABSTRACT

The article aims to revisit Celso Furtado's concept of cultural dependence and underdevelopment from the evolutionary
approach, but specifically through the institutionalist and neo-Schumpeterian approaches. Our working hypothesis is that
cultural dependence can be understood as a historical institution, a kind of long-lasting cognitive habit. The habit of
modernizing foreign consumption patterns is a form of institutional-cognitive imprisonment, which constrains the
development of creativity in local economic agents. Such institutional imprisonment restricts the innovative dynamics of
national companies, as they develop in an economic system where the incentive structure rewards imitative actions to the
detriment of processes of searching for disruptive innovations. Temporally, the emulator habit of local agents, rooted
secularly in the cognitive processes of society, leads companies to develop “little creative genes”, limiting them in
microdynamic terms to lead Schumpeterian competitive dynamics.
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1 INTRODUGAO

O artigo busca realizar um esforcgo embrionario de compreender o
subdesenvolvimento em termos microdinamicos, a partir do conceito de dependéncia
cultural de Celso Furtado. Partimos da releitura do conceito de dependéncia cultural
proposto por Arend, Fagotti e Moreira (2020), que diagnosticam o fenémeno do
subdesenvolvimento furtadiano a partir da definicdo da dependéncia institucional-cognitiva.
A dependéncia institucional-cognitiva € percebida pelos autores como a instituicdo pétrea
do subdesenvolvimento brasileiro, capaz de moldar o comportamento dos agentes
econdmicos no longo prazo na dire¢ado do mimetismo cultural, alienando a sociedade de
sua identidade.

Nosso estudo parte dessa ideia proposta por Arend, Fagotti e Moreira (2020), de que
a dependéncia cultural pode ser entendida como uma instituigao histérica, uma espécie de
habito cognitivo de larga duragéo. Para além disso, procuramos avangar no entendimento
do fendmeno do subdesenvolvimento, procurando seus fundamentos microeconémicos.
Quer dizer, buscamos encontrar elementos evolucionarios para a debilidade do progresso
técnico em sociedades subdesenvolvidas.

A hipétese de trabalho apresentada aqui € a de que o habito da modernizagao de
padrdes de consumo estrangeiros € uma forma de aprisionamento institucional-cognitivo,
que constrange o desenvolver da criatividade nos agentes econdmicos locais. Tal
aprisionamento institucional restringe a dinamica inovativa das empresas nacionais, pois
estas desenvolvem-se em um sistema econémico onde a estrutura de incentivos premia
acdes imitativas em detrimento de processos de busca por inovagdes disruptivas.
Temporalmente, o habito emulador dos agentes locais, enraizado secularmente nos
processos cognitivos da sociedade, leva as empresas a desenvolverem “genes pouco
criativos”, limitando-as em termos microdinamicos a liderarem revolugdes tecnoldgicas
schumpeterianas. A condigdo do subdesenvolvimento nessa percepg¢do ganha contornos
microdindmicos de permanéncia secular, pela debilidade de um sistema econémico gerar
progresso na fronteira tecnolégica internacional em constante mutagao.

O artigo esta estruturado em cinco se¢des. Na secéo 2 é apresentada a abordagem
de Celso Furtado acerca do fendmeno do subdesenvolvimento, em especial a problematica
da dependéncia cultural. Na secéo 3 sao discutidos alguns elementos evolucionarios que

darado suporte a defesa de nossa hipotese de trabalho. Na se¢cao 4 mostramos, a partir das
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abordagens institucionalista e neo-schumpeteriana, que a dependéncia cultural proposta
por Celso Furtado é capaz de exercer efeitos debilitantes na capacidade inovativa das
empresas nacionais. A dependéncia institucional-cognitiva constrange o progresso
tecnoldgico nacional, formando empresas locais com “genes pouco criativos”. Na secéo 5

apresentamos as consideracgdes finais.

2 O SUBDESENVOLVIMENTO EM CELSO FURTADO

Em seus escritos, Celso Furtado buscou compreender o porqué de algumas
economias, especialmente a brasileira, apresentarem grandes disparidades em relagao a
outras no tocante a producdo e o crescimento econdmico, sofisticagdo tecnoldgica,
distribuicdo de renda. Em outras palavras, Furtado primava atengao especial as condigcoes
que determinam o “grau de desenvolvimento” de um pais, num esforgo teérico-dedutivo
alicercado no instrumental analitico da ciéncia econOmica, voltando-se para a formacao
histérica dos paises subdesenvolvidos. A partir disso, o autor concebe um “modelo”, um
constructo, que capta os aspectos essenciais da realidade, e cujo grau de abstragcao
permite a analise dessas economias considerando suas caracteristicas idiossincraticas.

A preocupacéao de Furtado com as diferengas observadas na formagao histoérica das
economias ao redor do globo esta presente desde os seus primeiros escritos, sendo que
em Formagédo Econdmica do Brasil (2007), sua primeira obra de grande proje¢ao, o autor
destaca como a economia brasileira se desenvolveu como uma economia reflexa e
dependente dos ciclos econdmicos internacionais, por meio da exportacdo de produtos
primarios (vide os ciclos do agucar, do ouro, e do café). Enquanto o elemento dindmico das
economias centrais eram os investimentos enddégenos conduzidos pelo empresariado, o
oposto poderia ser observado numa economia periférica como a economia brasileira, onde
a demanda externa ditava o ritmo de crescimento, tornando-a, assim, vulneravel a
oscilagdes oriundas do exterior.

Uma das primeiras versdes do “modelo” para a analise do fenbmeno do
subdesenvolvimento é apresentada em Desenvolvimento e Subdesenvolvimento (2009). A
palavra “fenbmeno” nao é utilizada por acaso, pois o subdesenvolvimento nao seria uma
etapa rumo ao desenvolvimento (a 14 Rostow), mas sim um processo histérico autbnomo,
que se origina na expansao das poténcias europeias a partir do século XVI. De acordo com

Furtado, as economias centrais (notadamente as poténcias europeias, a exemplo da
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Inglaterra) experimentaram um movimento “harmonioso” entre avangos tecnoldgicos e sua
difusdo na forma de novos padrdoes de consumo com a desarticulacdo das economias pré-
capitalistas (aquelas estruturas de prevaléncia comercial) e a consolidagao da industria
como dinamo do crescimento por volta do século XVIII.' Por sua vez, a penetragdo das
técnicas modernas de produgdo nas economias “pré-capitalistas” deu origem a estruturas
duais, onde um setor possuia produtividade elevada e era vinculado organicamente as suas
metropoles, e o outro era rudimentar, com baixos niveis de produtividade e salarios de
subsisténcia. Essa dualidade estrutural consistiu em um entrave a acumulagao de capital,
a absorgéo do contingente de m&o-de-obra subempregado em segmentos rudimentares, e,
assim, ao desenvolvimento.

Historicamente, e olhando para o caso brasileiro, essa dualidade estrutural se
manifestou na chamada fase “primario-exportadora”, onde entre 1500 e a década de 1920
a estrutura econdmica nacional era composta de um setor “moderno” agroexportador e um
setor de subsisténcia, tendo como elemento dinamico a demanda externa por produtos
primarios (em contraste com as economias centrais, cujo elemento dinamico consistiu no
emprego dos excedentes de produgao por parte da classe burguesa para a acumulagéo de
capital). Na periodizagao histérica de Furtado, a fase posterior a Grande Depresséao foi
caracterizada pela ascensao da producéao industrial substitutiva de importacdes, dados os
efeitos da crise econdmica sobre o balango de pagamentos e a capacidade de importar.

O avanco da producgao substitutiva encontra os seus limites na capacidade de
importagdo de bens com maior grau de tecnologia. Posteriormente, na chamada fase
superior do subdesenvolvimento, mesmo com a internalizagdo de alguns segmentos de
maquinas e equipamentos, a absorcéo plena dos setores atrasados nao se efetiva dado o
conteudo tecnoldgico deste maquinario, concebido primordialmente para as estruturas
econdmicas dos paises centrais (no que diz respeito a estrutura de custos e a escala de
producao). A industrializacdo nacional, ancorada na utilizagcdo de técnicas estrangeiras
intensivas em capital e poupadoras de trabalho, ndo reproduz um mercado interno de
massas, mas sim avanga com a perpetuagdo do desemprego estrutural e desigualdade

social.

" O processo de consolidagéo do setor industrial foi marcado pela orientagdo dos avangos técnicos com vistas
a redugéo dos custos de produgdo em um primeiro momento (dada a elasticidade da oferta de mao-de-obra
e a crescente demanda por produtos manufaturados), e pela difusdo das técnicas de produgéo por toda a
estrutura produtiva, dando origem a novas formas de consumo (com a oferta de mao-de-obra se tornando
menos elastica e o consequente aumento dos niveis de salario real, a absorgao dos bens de capital passa a
ser possivel com a sua utilizagdo em um numero cada vez maior de setores).
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Como o autor define, uma estrutura subdesenvolvida é:

[...] aquela em que a plena utilizagao do capital disponivel ndo é condicao
suficiente para a completa absorcido da forca de trabalho, no nivel da
produtividade correspondente a tecnologia que prevalece no setor dindmico
do sistema. E a heterogeneidade tecnoldgica entre setores ou
departamentos de uma mesma economia que caracteriza o0
subdesenvolvimento. (FURTADO, 2009, p. 173).

Posteriormente, em Teoria Politica do Desenvolvimento Econdmico (1983), Furtado
avanca na compreensao do fendmeno do subdesenvolvimento ao incorporar a analise do
subdesenvolvimento, e sua inerente dualidade estrutural, novos elementos analiticos, bem
como inicia aqui o delineamento do seu conceito de dependéncia. Um primeiro elemento
analitico refere-se as decisbes econdmicas, mais especificamente aquelas referentes a
expansao da capacidade produtiva, cujos efeitos nao sao instantaneos, se desdobrando ao
longo do tempo (notadamente as decisbes de investimento). Tais decisbes, de acordo com
o Furtado: podem provocar uma cadeia de reagbes com potencial de transformar as
estruturas econdmicas; gerar encadeamentos produtivos “para frente” e “para frente”; e
exercer um efeito dominagao sobre outros agentes, a partir da antecipacéo de uma cadeia

de resultados.? Sobre as decistes econdmicas, Furtado destaca que,

[...] a diferenca do enfoque tradicional, que se preocupa essencialmente em
descobrir automatismos, o estudo do desenvolvimento tende a concentrar-
se na caracterizagdo das estruturas, na identificagdo dos agentes
significativos e nas interacbes entre determinadas categorias de deciséo e
estruturas. (FURTADO, 1983, p. 92).

Outro elemento analitico importante para Furtado é o poder econémico, que consiste
na modificagdo do comportamento de um grupo de agentes através das decisbes tomadas
por um outro. Na matéria do desenvolvimento, o poder econémico se manifesta quando os
ganhos de produtividade de um setor conseguem modificar a distribuicdo de renda de uma
economia. O desenvolvimento ocorre na brecha existente entre os limites da dindmica

capitalista, cujo motor consiste na defesa por parte dos agentes de sua participagédo no

2 Essas caracteristicas remetem, respectivamente, ao conceito de causacgao circular cumulativa de Gunnar
Myrdal, aos efeitos “arrasto” e “propulsédo” de Albert Hirschmann e ao efeito dominagéo de Frangois Perroux,
definido como se segue: “Between any two economic units, A and B, the domination effect is present when,
in a definite field, unit A exercises on unit B an irreversible or partially irreversible influence.” (PERROUX,
1950, p. 188).
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produto global, o que é fungéo da relagao existente entre a difusdo do progresso técnico e
0 poder econdmico.

Os dois elementos analiticos elencados acima, referentes as decisdes econdmicas
e ao poder econbmico, sao fundamentais para se perceber a compreensao tedérica de Celso
Furtado sobre desenvolvimento econémico. O autor enfatiza a importancia de analisar-se
os “parametros nao-econdmicos” dos modelos macroecondmicos, indo além das

concepgdes da teoria econdémica, como na definigdo abaixo:

A teoria do desenvolvimento trata de explicar, numa perspectiva
macroecondmica, as causas € 0 mecanismo do aumento persistente da
produtividade do fator trabalho e suas repercussdes na organizagao da
producao e na forma como se distribui o produto social (FURTADO, 1983,

p.15).

O conceito de dependéncia é esbogado pela primeira vez nessa obra, o qual esta
intimamente relacionado com as modificacbes nos padrées de consumo dos paises
centrais. Algo que é uma das faces do mecanismo de desenvolvimento desses se torna o
fator central na evolugao das economias periféricas, onde em todas as fases (primario-
exportadora, substituicdo de importagdes e fase superior do subdesenvolvimento) busca-
se internalizar/mimetizar padrées de consumo estrangeiros. As decisdes de investimento e
0 progresso técnico sdo guiados para replicar tais padrbes externos, e ndo no sentido de
provocar a mudanga estrutural necessaria para a superagdao do subdesenvolvimento.
Assim, o ideal de desenvolvimento na periferia “[...] passou a confundir-se com importacao
de certos padrdes culturais, ou seja, com a modernizagdo dos estilos de vida.” (FURTADO,
1983, p. 181, grifo nosso).

O fendbmeno da dependéncia é explorado com maior profundidade em O Mito do
Desenvolvimento Econdmico (1996), onde a modernizagao dos estilos de vida é analisada
conjuntamente com as transformagdes nas relagbes de poder no plano das relagbes
internacionais. Aqui, Furtado observa que a conformacdo de uma estrutura de producéao
global oligopdlica no periodo pds-Segunda Guerra Mundial, comandada pelas grandes
multinacionais, acaba por aprofundar a dependéncia entre a periferia e o centro. O
progresso técnico sendo comandado por essas grandes corporagdes, que por sua vez sdo
ao mesmo o vetor pelo qual os estilos de vida “modernos” sdo transmitidos para os paises
periféricos, leva a reconfiguragdo desses paises na direcdo de emular os requisitos
necessarios para a conformacao de uma especializagao produtiva capaz de replicar tais
estilos de vida. As decisdes econbOmicas exercidas por esses oligopdlios claramente
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provocam um efeito dominagao sobre a capacidade dos estados nacionais periféricos em
promover agendas de desenvolvimento, sendo o poder econdmico exercido na diregao
contraria da mudanga estrutural relacionada a superacéo do subdesenvolvimento.

Para Celso Furtado a tecnologia incorporada aos equipamentos importados néo se
relaciona com o nivel de acumulacao de capital alcangado pelo pais, e sim com o perfil da
demanda (o grau de diversificagcdo de consumo) do setor modernizado da sociedade. Essa
seria uma especificidade marcante do subdesenvolvimento na fase de plena
industrializacdo. O comportamento dos grupos que se apropriam do excedente
condicionado pelo “mimetismo” cultural, acaba por aprofundar o abismo social das
economias periféricas, em prol da continuidade da acumulagdo (FURTADO, 1996).

A conexao entre o fendbmeno da dependéncia e o aspecto concreto do
desenvolvimento, perpassando pelo desenvolvimento tecnoldgico, se da pelo conceito de
criatividade, que Furtado introduz em Criatividade e Dependéncia na Civilizacdo Industrial
(2008). Nesta obra, o autor aponta que ao longo da histdria inUmeras civilizagdes
emergiram, e cujo potencial criativo no que diz respeito as artes, a musica, a literatura, era
incomensuravel (a exemplo da Roma Antiga). Porém, foi apenas quando a criatividade
humana passou a ser direcionada a légica da produ¢do que o mundo (em particular as
grandes poténcias europeias que surgiram na primeira Revolugao Industrial) experimentou
um processo de intensificagdo de acumulagao de capital. Assim, a criatividade pode ser

dividida em dois processos:

O primeiro diz respeito a técnica, ao empenho do homem de dotar-se de
instrumentos, de aumentar sua capacidade de agédo. O segundo refere-se a
utilizacdo ultima desses meios, aos valores que o0 homem adiciona ao seu
patrimonio existencial. (FURTADO, 1994, p. 37).

Considerando que a acumulagao de capital € condicionada pelo progresso técnico,
entdo tem-se que a criatividade humana passa a ser guiada para a concepg¢ao de inovagoes
e sua difusédo, e os valores da cultura-ndo material ficam em segundo plano (ainda que
sejam os determinantes das potencialidades humanas) (RODRIGUEZ, 2009). Como coloca

o autor,

De maneira geral, todas as formas que assume a criatividade humana
podem ser postas a servigo do processo de acumulagdo. Mas sdo aquelas
cujos resultados sdo por natureza cumulativos — a ciéncia e a tecnologia —
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que melhor satisfazem as exigéncias desse processo, o que lhes vale o lugar
privilegiado que ocupam na civilizagao industrial. (FURTADO, 2008, p. 117).

Como bem observa o autor, a tecnologia, ou o dominio das técnicas modernas de
producgao, constitui em um valioso recurso de poder no plano das relagdes internacionais,
sendo que tal recurso é de suma importancia para a superagao do quadro da dependéncia.
De acordo com Furtado (2008, p. 151-152):

Reduzida a suas ultimas consequéncias, a luta contra a dependéncia vem a
ser um esforco para anular os efeitos do monopdlio desses recursos detido
pelos paises centrais. E que a tecnologia possui a virtualidade de, por uma
ou outra forma, substituir-se a todos os demais recursos de poder. Nao é
demais lembrar que a tecnologia constitui na civilizagdo industrial a
expressao final da criatividade humana. [...] O que vimos chamando de
civilizagdo industrial ndo é sendo a resultante de certa orientagdo da
criatividade humana, orientacdo que favorece a acumulagao e conduz a
reproducado de certas estruturas sociais. O produto da criatividade assim
orientada € a técnica moderna, ingrediente nobre do processo de
acumulacdo. Aqueles que a controlam ocupam posi¢oes dominantes na luta
pelo excedente.

Com o que foi apresentado, podemos fazer um esbog¢o da teoria furtadiana sobre o
subdesenvolvimento. Antes de estar relacionado com fatores concretos, o
subdesenvolvimento possui causas mais profundas, relacionadas a como certos valores
culturais afetam o desenrolar do processo de desenvolvimento dessas economias
atrasadas.

A transplantagéo de valores culturais alienigenas a dindmica social nacional pretérita
acaba em Jdultima instancia constrangendo as capacidades criativas das economias
subdesenvolvidas. As decisdes relevantes quanto aos investimentos e quanto ao progresso
técnico passam a ser direcionadas na tentativa de mimetizar os estilos de vida observados
nos centros, e ndo em promover a mudanca estrutural requerida para a superacao do
subdesenvolvimento. A légica do sistema econdmico subdesenvolvido torna-se deturpada,
pois € comandada pela demanda por estilos de vida estrangeiros, e ndo pela oferta, que
seria levada a cabo pela criatividade, por inovagdes tecnologicas promovidas pelos
empresarios nacionais. A dependéncia cultural, portanto, constitui em uma trava para o
desenvolvimento da criatividade local, para as inovagdes tecnoldgicas, e, por fim, a

mudanca estrutural requerida para a superagao do atraso das economias periféricas.
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As questbes aparentes do subdesenvolvimento, tais quais estrangulamentos no
balango de pagamentos, mao-de-obra subempregada, baixa acumulagao de capital, dentre
outros, sdo fruto da capacidade criativa restringida pela dominagao exercida por esses
valores culturais sobre as economias desenvolvidas. Ndo sé na esfera econémica, mas a
capacidade criativa se manifesta também de forma “truncada” no ambito politico, e assim a
capacidade dos estados nacionais em tomarem decisdes autbnomas de carater estrutural
fica comprometida.

Podemos observar que a obra de Furtado e o seu entendimento sobre o
subdesenvolvimento desemboca na criatividade, essa variavel de natureza quase que
metafisica, e que se manifesta sobre o progresso técnico, ou, em outras palavras, as
inovacgodes tecnoldgicas, que por fim determinam a evolugdo da acumulagao de capital em
uma economia. Porém, observa-se uma lacuna quanto os canais pelo qual a criatividade
de fato afeta o desenvolvimento tecnoprodutivo de um pais, seja subdesenvolvido ou ndo.
A sec¢ao subsequente busca apresentar alguns elementos do paradigma institucional e neo-
schumpeteriano que serédo explorados posteriormente na tentativa de entender melhor a

conexao entre criatividade e progresso técnico.

3 APORTES INSTITUCIONALISTAS E SCHUMPETERIANOS PARA A
ANALISE DO SUBDESENVOLVIMENTO

3.1 A Economia Institucional: Habitos e a causacao reconstitutiva

descendente

“As instituicdes importam”. Talvez esse seja o unico denominador possivel entre as
vertentes da abordagem institucionalista, cada uma com uma forma particular de interpretar
os fendmenos socioeconémicos. As origens da Economia Institucional remontam o final do
século XIX, onde os escritos de autores como Thorstein Veblen, John Commons e Walton
Hamilton constituiram os fundamentos tedricos do que ficou conhecido na literatura como
“‘institucionalismo americano”, o qual foi dominante no debate econémico no periodo
entreguerras, até o seu declinio apds a Segunda Guerra Mundial (RUTHERFORD, 2001).
Veblen é amplamente considerado o precursor e principal expoente do pensamento
institucionalista. Suas criticas ao paradigma neoclassico e sua interpretacao hedonista

sobre o comportamento humano (os individuos sendo “calculadoras de prazeres e dores”
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passivas e imutaveis), bem como a concepgédo de equilibrio e seu carater teleoldgico
(deixando de lado a analise sobre os processos de mudanga entre diferentes estados da
natureza) abriram espago para o “pensar evolucionario” sobre a ciéncia econémica
(CHAVANCE, 2008; VEBLEN, 1898). Esse consiste em colocar no centro do debate os
processos de “causacdo cumulativa® que norteiam os fenbmenos sociais, € a selecéo
evolucionaria das instituicdes. Sobre o primeiro ponto, Veblen coloca que as acodes
econdmicas de um individuo evoluem por meio de um processo de “adaptacdo dos meios
aos fins”, transformando-se cumulativamente com o prosseguimento desse processo
(VEBLEN, 1898).

O ponto focal de sua analise é a relagao entre individuos e institui¢des. Instituicdes
para Veblen sao definidas como “habitos de pensamento prevalecentes no que diz respeito
a relagbes e fungdes particulares do individuo e da comunidade.”® Os habitos constituem
padrdes de comportamento desenvolvidos pelos individuos para que sejam saciados seus
desejos instintivos. Na medida em que esses se tornam enraizados na psique dos
individuos, condicionando o pensar, o raciocinio, passam a ser considerados habitos do
pensamento (MONASTERIO, 1998). Assim, instituicdes para Veblen sdo “[...] formas de
pensamento e comportamento amplamente aceitas e incorporadas.”

As instituicdes nascem a partir da conduta e interacdo dos individuos, que por sua
vez tem seus comportamentos moldados justamente pelas instituicdes, ou seja, a dinamica
institucional se desenrola por meio da causagao cumulativa entre individuos e instituigbes.®
As instituicbes sobrevivem por meio do processo de “selecdo natural’, onde essas
consistem no produto de processos de sele¢cao e adaptagado que condicionam os padroes
de comportamento que prevalecem em uma comunidade, sendo ao mesmo tempo fatores
de selecdo dos individuos “mais aptos”. Esse carater dual pée em evidéncia a forma como
as instituicées influenciam a adaptagdo dos individuos, ou seja, mudangas institucionais
levam a sele¢ao daqueles dotados do “melhor temperamento”, cuja adaptacdo e acao
posteriores podem levar a formagao de novos habitos de pensamento compartilhados, ou
seja, novas instituigdes (RUTHERFORD, 1998; VEBLEN, 2007).

3 Tradugao livre de “[...] prevalent habits of thought with respect to particular relations and particular functions
of the individual and of the community.” (VEBLEN, 2007, p. 126).

4Tradugéo livre de “[...] embodied generally accepted ways of thinking and behaving.” (RUTHERFORD, 2001,
p. 174).

5...] the situation of today shapes the institutions of tomorrow through a selective, coercive process, by acting
upon men’s habitual view of things, and so altering or fortifying a point of view or a mental attitude handed
down from the past.” (VEBLEN, 2007, p. 126).
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As ideias de Veblen sobre os fenbmenos econdmicos e sociais s&o resgatadas na
contemporaneidade nos trabalhos de Hodgson (1998, 2000, 2003, 2006). Instituicdes aqui
sao definidas como “[...] sistemas duraveis de regras e convengdes sociais estabelecidas e
incorporadas que estruturam as interagdes sociais.”® As instituicdes impdem estabilidade
sobre as atividades humanas através da reprodugao de habitos de pensamento, e assim
ordenam as expectativas e ag¢des dos individuos. Tal qual na perspectiva vebleniana
observa-se a centralidade do conceito de habito, sendo esse “[...] uma propensao
amplamente ndo deliberativa e auto-atuante a se engajar em um padrao de comportamento
previamente adotado.”” Os habitos, sendo uma dimensao da cognigdo humana, permitem
que propensdes e conhecimentos sejam “enraizados”, além de serem 0 mecanismo que
alicerca o comportamento seguidor de regras sociais, conferindo estabilidade para as
relagdes sociais.

O conceito de “causacdo reconstitutiva descendente” (HODGSON, 2000;
HODGSON, 2003; HODGSON, 2006) é crucial para entender a inter-relagdo entre
individuos e instituicdes. As propensdes habituais dos agentes sao influenciadas pelas
instituicdes, causando assim o refor¢co das propensdes existentes e a emergéncia de novas
crengas e aspiragdes, que se manifestam nas interagdes sociais, tendo reflexo sobre as
instituicbes. Da mesma forma que as instituicbes dependem dos individuos para a sua
existéncia, esses dependem das instituicdes, e assim nao pode-se fazer uma analise que
dissocie individuos e instituicées, ja que essas sao estruturas objetivas externas e fontes
subjetivas da agéncia humana, sendo os habitos de pensamento o elo entre os dois.

Os feedbacks que surgem desse loop levam ao “espalhamento” das instituicbes por
meio da emulagao e imitagdo de habitos, contribuindo assim para o reforco dos mesmos.
Através da causacgao reconstitutiva descendente certos modos de pensar coletivamente
aceitos e enraizados tendem a perpetuar-se em trajetorias especificas, a exemplo das
“estruturas institucionais historicamente enraizadas”, que sao criadas pela repeticdo de

acodes sociais, econdmicas e politicas (ZYSMAN, 1994).

6 Tradugao livre de “durable systems of established and embedded social rules and conventions that structure
social interactions.” (HODGSON, 2003, p. 163).

" Tradugdo livre de “[...] self-sustaining, nonreflective behavior that arises in repetitive situations.” (HODGSON,
1998, p. 178
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3.2 A Economia Neo-Schumpeteriana

O paradigma neo-schumpeteriano, em poucas palavras, lida com os fatores
determinantes das inovagdes tecnoldgicas e como elas afetam a economia como um todo.
Ou mais formalmente, ele “...] lida com os processos dindmicos que causam
transformacgdes qualitativas nas economias, impulsionadas pela introdu¢do de inovagdes
nas varias e multifacetadas formas e os processos co-evolucionarios relacionados.” 8

N&o so a definigdo acima, mas também o préprio nome desse programa de pesquisa
remetem as contribuigdes paradigmaticas de Joseph Schumpeter, onde o autor destaca o
papel da introdugcdo de inovagdes tecnolégicas (ou “novas combinagcbes” em sua
nomenclatura) no fluxo circular da renda, e as transformag¢des qualitativas resultantes,
sendo a acao dos empresarios responsavel por colocar no mercado essas novas
combinagbes e desencadear o processo conhecido como “destruigdo criativa”®
(SCHUMPETER, 1961, 1997).

Os microfundamentos do paradigma neo-schumpeteriano fazem referéncia ao
trabalho seminal de Nelson e Winter (1982). Os autores propdem um modelo de dindmica
concorrencial de carater evolucionario, sendo adotada uma postura critica em relagdo a
teoria tradicional, a qual enxerga as firmas como agentes relativamente homogéneos.
Essas sdo guiadas pelo objetivo comum de maximizagdo de lucros, sob a hipotese de
racionalidade substantiva, e também sob os condicionantes de preferéncias e tecnologias
dadas (entendendo aqui tecnologia como sendo as formas possiveis de combinacdes de
insumos). Assim, nao haveriam maiores dificuldades em escolher as acdes prioritarias
dentro desses conjuntos, dado seu objetivo primal.

Partindo dessa critica, os autores formulam trés conceitos, com inspiragdo na
biologia, que servem de base para o seu modelo: rotina, busca e seleg¢ao. As rotinas sao
definidas como padrdes de comportamento estaveis referentes a uma atividade especifica,
e tem o papel de oferecerem coordenacio, controle e coeréncia; minimizam conflitos;

reduzem a incerteza; incorporam conhecimento; e reduzem o uso de recursos cognitivos

8 Traducao livre de “[...] deals with dynamic processes causing qualitative transformation of economies driven
by the introduction of innovation in their various and multifaceted forms and the related co-evolutionary
processes” (HANUSCH; PYKA, 2006, p. 280).

9 Como apontam Hanusch e Pyka (2006) e Dopfer (2007), o escopo do paradigma neo-schumpeteriano se
situa primordialmente no nivel meso (o nivel da dinamica industrial), entre os niveis micro (onde o aprendizado
tecnolégico e o empreendedorismo s&o centrais) e macro (o0 nivel das variaveis agregadas). O paradigma
neo-schumpeteriano herda essa caracteristica, buscando ampliar principalmente as conexdes entre os niveis
micro e meso.
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(MILAGRES, 2011). As rotinas de uma firma sdo entendidas como os seus “genes”, o fator
que carrega a memoria referente as atividades e as aptidées das firmas. Os processos de
busca, por sua vez, consistem na revisdo das rotinas existentes, e eventuais modificagdes.
Sao esforcos implementados para solucdo de problemas e adaptacdo a novas
circunstancias (notadamente traduzidos nos investimentos em P&D), e em sua esséncia
um processo que envolve risco, executado com base em tentativas e erros. Como coloca
Cario (1995, p. 158), “o esforgo inovador de modificagdo das rotinas existentes caracteriza-
se pela busca de novas oportunidades, centradas no aspecto do contexto tecnolégico”, e
tais esforgos seriam analogos a um principio de variagdes e mutagdes. Por fim, tem
mecanismos de selegao, os quais funcionam como uma espécie de filtro sobre os genes, e
que sao subdivididos basicamente em ambientes seletivos de mercado (como as estruturas
de demanda e de concorréncia) e os ambientes ndo-mercantis (relacionados a atuacgéo
estatal e outros fatores institucionais). Em resumo, essa dindmica evolucionaria coloca no
centro do debate a implementacédo de esforgos inovativos com o intuito de se conquistar
posi¢des superiores na concorréncia.

O desenvolvimento tecnoldgico aqui possui grande importancia, pois é o “estado das
artes” e como ele evolui que dita o ritmo pelo qual as firmas buscam inovar. Nesse sentido,
Dosi (1982, 2006) propde uma interpretagao do processo de mudancga técnica fazendo uma
analogia ao conceito de “paradigmas cientificos”, originario da epistemologia cientifica, e
que consiste naquilo que o autor cunhou como paradigma tecnoldgico. Pode-se definir esse
conceito como sendo “‘um ‘modelo’ e um ‘padrao’ de solugéo de problemas tecnoldgicos
selecionados, baseados em principios selecionados, derivados das ciéncias naturais, e em
tecnologias materiais pré-selecionadas” (DOSI, 2006, p. 41). Tal qual os paradigmas
kuhnianos, os paradigmas cientificos possuem um caminho “normal” para os problemas
que surgem na “navegacao” por um determinado paradigma, e que Dosi, por sua vez,
definiu como “trajetdrias tecnoldgicas.” Estas consistem, portanto, “como o padrdo da
atividade ‘normal’ de resolugdo do problema (isto é, do ‘progresso’), com base num
paradigma tecnolégico” (DOSI, 2006, p. 41).

“‘Navegar” pelas trajetorias tecnoldégicas em busca do fortalecimento da
competitividade implica que as firmas estdo em constante busca por novos conhecimentos
técnicos economicamente uteis, e assim o aprendizado tecnologico € central na perspectiva
neo-schumpeteriana. As principais caracteristicas do processo de aprendizagem
tecnolégica sdo sumarizadas por Malerba (1992): o aprendizado é um processo custoso e

orientado, que ocorre internamente as empresas; o aprendizado é relacionado a varias
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fontes de conhecimento, sejam essas internas ou externas a firma; o processo de
aprendizagem é cumulativo, e aumenta o estoque de conhecimento da firma; e o estoque
de conhecimento resulta majoritariamente em inovagdes locais e incrementais.

Tratando especificamente destas caracteristicas, o aprendizado tecnoldgico é
custoso por diversos motivos, dentre os quais destaca-se: a incerteza quanto os resultados
econdmicos de uma nova tecnologia frente os custos afundados (recursos monetarios,
fisicos, além do tempo) do processo para desenvolvé-la; a aquisicdo de novos
conhecimentos envolve uma dimensao cognitiva, ja que, ao nivel individual, um maior nivel
de qualificacdo dos pesquisadores esta relacionado com um maior potencial de
desenvolvimentos cientificos, além de que o acumulo prévio de conhecimentos pode
facilitar o aprendizado, na medida em que novos eventos sao “armazenados” através de
conexdes com aqueles ja internos a um individuo (COHEN; LEVINTHAL, 1990; STEPHAN,
2010); no que tange o estoque de conhecimento, Lam (1998) afirma que, para além do
conhecimento explicito, o conhecimento tacito'® e a sua articulagdo com o primeiro sdo
fundamentais para determinar as capacidades inovativa e de aprendizado das firmas. A
dimensao tacita do conhecimento impde uma restricdo, ou um “custo”, sobre a transmissao
de determinado corpo de ideias, ja que a sua articulagdo em codigos explicitos ndo € um
processo trivial, envolvendo a traducédo de capacidades cognitivas de terceiros.’

Ainda sobre as dimensdes do aprendizado tecnologico, cabe considerar como o
ambiente a qual as firmas estdo inseridas influencia na construgdo interna de novas
aptiddes, e como as firmas interagem com esse ambiente. Cohen e Levinthal (1989, 1990)
colocam que a capacidade de uma firma absorver conhecimentos externos a ela seria
funcdo das competéncias construidas internamente via investimentos em P&D (o qual
“‘desenvolve a capacidade da empresa de identificar, assimilar e explorar o conhecimento
do ambiente™?), e essa capacidade foi denominada pelos autores de “capacidade de

absorgdo”'3. Se retomarmos o modelo evolucionario de Nelson e Winter (1982), podemos

0 Os autores dividem o conhecimento em quatro tipos: Embrained (individual e explicito, e que depende das
habilidades e cognitivas individuais); Embodied (individual e tacito, relacionado a experiéncia pratica de cada
pessoa); Encoded (coletivo e explicito, o qual consiste no conjunto de informacgdes transmitidas por meio de
sinais e simbolos); e Embedded (que esta relacionado as rotinas organizacionais, € normas e praticas
compartilhadas).

" “Tacit knowledge cannot be expressed outside the action of the person who has it.In general, we are not

even aware of the fact that we have such knowledge, or else we simply disregard it [...]” (FORAY; 2007, p.
236),
2 Tradugao livre de “[...] develops the firm’s ability to identify, assimilate, and exploit knowledge from the

environment [...]" (COHEN; LEVINTHAL, 1989, p. 569).
3 De acordo com Cohen e Levinthal (1989) os investimentos em P&D sado decisivos para a assimilagdo e
conhecimento externo por causa ndo s6 dos altos custos desse processo de assimilagdo (contrariando as

Textos de Economia, Florianépolis, v. 23, n. 2, p. 1-23, dez/mar, 2020. Universidade Federal de Santa Catarina. 14
ISSN 2175-8085. DOI: https://doi.org/10.5007/2175-8085.2020.e78056



https://doi.org/10.5007/2175-8085.2020.e78056

observar que os processos de selegao constituem uma forma de interagao entre firmas e
mercado (ou entre organismos e o meio ambiente utilizando as analogias biolégicas),
interacao essa que direciona e dita o ritmo dos avangos tecnoldgicos via processos de
feedback.

4 ASPECTOS MICRODINAMICOS DO SUBDESENVOLVIMENTO:
CONJECTURAS A PARTIR DOS PARADIGMAS INSTITUCIONALISTA
E NEO-SCHUMPETERIANO

Considerando o que foi apresentado até aqui, apresenta-se a seguir uma leitura do
subdesenvolvimento em Celso Furtado a partir dos paradigmas institucionalista e neo-
schumpeteriano. Tal qual como colocado anteriormente, percebe-se que os aspectos
concretos do subdesenvolvimento estdo intimamente relacionados com um denominador
comum, a dependéncia cultural. As decisdes econdmicas sdo afetadas negativamente pela
dependéncia, o que guarda uma estreita relagdo com o conceito de criatividade. Esse por
sua vez é o determinante da capacidade humana de transformagao do meio material por
meio dos avancos técnicos, ao mesmo tempo que estende os valores e crengas dos
individuos.

A questdo que se pde € por que o subdesenvolvimento se reproduz ao longo do
tempo, sob diferentes arranjos institucionais, sem que haja a superagao/ruptura com a
condigdo dependente? A resposta para essa pergunta passa pelo fato que a dependéncia
cultural, sendo compreendida como um modo de entendimento sobre a realidade, esta
enraizado na “consciéncia coletiva” de uma sociedade, tal qual uma instituicao. Os ideais
de modernizacdo e mimetizagao enraizados nos valores coletivos e individuais mutuamente
se reforcam, fazendo com o que a economia subdesenvolvida permanec¢a na condicao de
demandadora e bens e servigos externos, e assim o conjunto de valores que conduz o
desenvolvimento dessas sociedades é direcionado para a modernizagao. A dependéncia
cultural de Furtado sendo uma instituicdo € sumarizada por Arend, Zuniga e Moreira (2019,
p. 1318):

teses de que o conhecimento tecnoldgico seria um "bem publico"), mas também que esses custos séo
proporcionais ao estoque de conhecimento prévio, o qual é condicionado pelos incentivos da firma para
adquirir novos conhecimentos. Sendo assim, "the ease of learning, in turn, depends upon the characteristics
of the underlying technological and scientific knowledge upon which innovation depends in a given industry."
(COHEN; LEVINTHAL, 1989, p. 569).
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A instituicdo da dependéncia molda as aspira¢des de seus individuos, suas
percepgdes e seus interesses. [...] Sua trajetdria cognitiva e institucional a
obriga a trilhar um caminho tecnolégica e financeiramente servil. Enunciado
a partir do léxico da reconstituicdo descendente causal, os habitos e
entendimentos dependentes foram enraizados e institucionalizados, nas
economias subdesenvolvidas em geral e no Brasil em particular, e agora o
que se tem sao sistemas econdmicos aprisionados. (AREND; ZUNIGA;
MOREIRA, 2019, p. 1318).

Duas consideracdes podem ser feitas sobre o conceito de criatividade esposado por
Furtado a partir dessa interpretagdo. Esse, sendo um modo de compreensao da realidade
a partir de um conjunto de valores culturais e o determinante para a transformacgao desses
mesmos valores em uma determinada sociedade, nada mais € do que um modo de pensar,
um modelo mental, compartilhado pelos individuos de uma populacdo especifica, ao
mesmo tempo em que é particular a cada um desses individuos, ja que faz parte da psique
humana.

A criatividade, assim, € o fator através da qual a dependéncia cultural afeta o
conjunto de valores e crencas que fazem referéncia as condigcbes materiais de uma
sociedade, com destaque para aqueles que dizem respeito ao préprio significado de
desenvolvimento, além daqueles relacionados com os meios de transformagao material.
Este ultimo por sua vez apresenta uma relacdo estreita com o desenvolvimento das
técnicas de producdo de uma sociedade. Sendo “[...] o progresso técnico [...] fruto da
criatividade humana, da faculdade do homem para inovar” (FURTADO, 2000, p. 43), Celso
Furtado avanca na analise do desenvolvimento tecnoldgico no contexto de sua teorizagéo
sobre o subdesenvolvimento, fazendo uma contribuicdo importante dentro do marco do
estruturalismo latino-americano, onde o progresso técnico € encarado como funcéo da
relagao capital-trabalho.

Sobre a face material da criatividade, Fernando Fajnzylber, outro autor de raizes
cepalinas, elabora o seu proprio conceito de criatividade ao discutir a sua proposta de uma
“nova industrializagdo” para a América Latina (AL) no contexto da crise da década de 1980,
onde as discussdes sobre estratégias de desenvolvimento sao colocadas em um segundo
plano de prioridades no debate econémico da regido. Olhando em retrospecto para o
processo “truncado” de industrializagao da AL, Fajnzylber (1983) propde que uma nova
estratégia deve levar em consideragao a variavel da criatividade, a qual seria o fator “por
tras” do aprendizado tecnolégico, sendo condicionada pelas diversas esferas que compdem

a realidade social (econO6mica, cultural, cientifica, politica) (FAJNZYLBER, 1983;
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RODRIGUEZ, 2009). A criatividade seria responsavel por condicionar a compreenséo e
transformacao do plano material das relagdes sociais em determinados objetivos, e, assim,
“[...] pode entéo ser associada ao estabelecimento de fins sociais, ao aprofundamento da
compreensdao do homem e das relagdes sociais, assim como do meio natural e os
processos pelos quais este se transforma.”'*

Os conceitos de criatividade de Furtado (que abarca os valores culturais em sua
totalidade) e de Fajnzylber (conectado intimamente com o aprendizado tecnolégico)
fornecem assim um instrumento que é simultaneamente analitico e historicamente
construido para a analise do subdesenvolvimento, o qual é o vetor pela qual a “instituicao
da dependéncia” afeta o desenvolvimento tecnoldgico nos paises atrasados. O fator comum
a ambos os conceitos de criatividade — o potencial humano criador de inovagdes
tecnologicas — traz a tona a centralidade n&o sé do desenvolvimento tecnolégico como a
necessidade de um aprofundamento de sua analise. Seguindo a linha da aproximacgao do
pensamento cepalino com a abordagem neo-schumpeteriana a partir da década de 1990
(BIELSCHOWSKY, 2009), o conceito de criatividade, sendo uma variavel analitica e
historicamente determinada na interpretacdo aqui feita, consiste em um “fator
schumpeteriano” para a analise do subdesenvolvimento, na medida em que determina o
potencial gerador de inovagdes tecnologicas dos agentes.

Assim, tem-se que a dependéncia cultural furtadiana age sobre a capacidade de
geragao de inovagdes tecnoldgicas de uma estrutura econémica subdesenvolvida, sendo
que tal efeito € negativo no sentido em que tais inovagdes ndo sédo direcionadas para a
mudanga estrutural requerida para que seja alcangado o desenvolvimento. No ambito
microecondmico, tem-se por analogia com o0s conceitos schumpeterianos que a
dependéncia age sobre a criatividade resultando em “genes pouco criativos” dominantes
por parte das firmas, na debilidade nos processos de busca por inovagdes, na capacidade
de resolucdo de problemas tecnoldgicos, na aquisicdo de novos conhecimentos
necessarios para que sejam levados a cabo os esforgos inovativos, além da identificagao
das oportunidades tecnoldgicas essenciais para a mudanga estrutural anteriormente citada.

A fim de ilustrar a interpretagao proposta da teoria do subdesenvolvimento furtadiana
utiliza-se o esquema na Figura 1. Os quatro niveis de analise correspondem ao esquema

analitico do que foi apresentado neste trabalho, sendo que os niveis mais superiores estao

4 Traducao livre de “[...] puede entonces asociarse al estabelecimento de fines sociales, a la profundizacion
em la comprensién del hombre y de las relaciones sociales, asi como del médio natural y de los processos
por médio de los cuales este se transforma.” (FAJNZYLBER, 1983, p. 348).
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relacionados aos aspectos mais “abstratos” do subdesenvolvimento, ou ndo diretamente
relacionados com a esfera da producéo.

Como pode-se observar o nivel superior da interpretagdo proposta, o nivel da
dependéncia cultural, tem influéncia em todos os outros niveis de analise, sendo reforcado
pelos feedbacks existentes entre os mesmos. A dependéncia cultural, assim, age sobre os
regramentos formais de uma sociedade (que por sua vez se moldam a fim de dar
continuidade ao desenvolvimento dependente), sobre a dindmica competitiva das firmas,
em outras palavras, o l6cus da geragado de progresso técnico, e sobre as relagbes de

mercado, essas acometidas pelos fatores tipicos de uma economia subdesenvolvida.
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Figura 1 - Esquema analitico da interpretacao evolucionaria do subdesenvolvimento

Nivel 1
“Enraizamento”:
Dependéncia Cultural

| 1

Nivel 2
Instituicbes formais:
Constantes transformagdes no
longo-prazo para acomodar
processos de modernizagao

b1

Nivel 3
Microdinamica do
subdesenvolvimento:
Dinamica competitiva
(manifestagéo da criatividade,
genes “pouco criativos”)

L1

Nivel 4
Economia de mercado
subdesenvolvida:
Especializagéo, baixos salarios e
desigualdade de renda, crises
externas, inflacao, etc

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de Furtado (1983, 1996, 2008, 2009) e Williamson (2000).

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho buscou fazer uma contribuicdo a teoria do subdesenvolvimento
de Celso Furtado a partir das perspectivas institucionalista e neo-schumpeteriana. O
ecletismo caracteristico da obra de Furtado abre espaco para diversas interpretagdes e

caminhos a serem seguidos a partir dos alicerces erigidos por sua obra, e os aportes
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evolucionarios explorados aqui trazem insights enriquecedores na matéria do
subdesenvolvimento e, de maneira mais ampla, do desenvolvimento econémico.

A hipotese de trabalho estabelecida buscou explorar as conexdes entre os ambitos
institucional-cognitivo e tecnolégico no escopo da teoria da dependéncia furtadiana. Em
ultima instancia tem-se que a mentalidade de uma sociedade condicionada pelo ideal
modernizante resulta em capacidades criativas pouco desenvolvidas, considerando que a
criatividade conecta as esferas institucional, da “consciéncia coletiva”, e tecnoldgica,
através da qual se materializa a concepc¢éao de desenvolvimento como padrdes de consumo
moderno.

Em outras palavras, a criatividade € o elo entre o plano do enraizamento institucional,
da dependéncia cultura, e o da dindmica competitiva, havendo reflexos nos regramentos
de uma sociedade e em suas relacdes de mercado. Assim, a relagcao entre os habitos de
pensamento coletivos e as capacidades inovativas de uma estrutura econdmica
mutuamente se reforcam, sendo que esse processo conduz as economias
subdesenvolvidas para cada vez mais longe do desenvolvimento propriamente dito, oposto

a ideia de progresso modernizante, cerne da dependéncia cultural.
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