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RESUMO

Objetivo: O propésito desse trabalho é fazer um resgate histérico da constituicdo do sistema de inovagéo brasileiro, com
destaque, em tempo mais recente, para o arcabougo do Marco Legal de CT&l e a atuagdo dos NITs. Para tanto, o método
de investigagdo é de natureza qualitativa, do tipo descritiva e explicativa. O recorte & transversal com perspectiva
longitudinal, realizado a partir de pesquisas bibliografica e documental. Os resultados apontam que agdes institucionais
foram aceleradas nas duas ultimas décadas, com destaque para Lei da Inovagéo, Estratégia Nacional e o Marco Legal
CT&l. Esta ultima agdo tem como propdsito promover maior interagao universidades e institutos de pesquisa e empresas,
proporcionando agilidade e seguranga juridica para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Nesse quadro, os NITs
fazem conexao entre tais atores, com fun¢des de apoio a gestdo e andamento das politicas estabelecidas. A contribuigao
desse estudo resume-se na apresentagdo dos momentos histéricos relevantes dos esforgos institucionais realizados na
construcao das bases do desenvolvimento inovativo, com destaque para o recente regramento institucional - Marco Legal
de CT&l -, voltado em incentivar a inovagéo e as pesquisas cientifica e tecnolégica no Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: Sistema de inovagéo. Politica de inovagao. Marco legal em CT&l.

ABSTRACT

Objective: The purpose of this work is to make a historical rescue of the constitution of the Brazilian innovation system,
with emphasis, in recent time, on the Legal Framework of ST&I and the performance of the NITs. Therefore, the research
method is of a qualitative nature, descriptive and explanatory. The cut is cross-sectional with a longitudinal perspective,
based on bibliographical and documental research. The results indicate that the intensification of institutional actions was
accelerated in the last two decades of this century, with emphasis on the Innovation Law, National Strategy and Legal
Framework for ST&I. The purpose of the latter is to promote greater interaction universities and research institutes and
companies, providing agility and legal security for scientific and technological development. In this context, the NITs make
connections with these actors, with functions of supporting management and ensuring the smooth running of established
policies. The contribution of this study is summarized in the presenting relevant historical moments of the institutional
efforts carried out in the construction of the bases of innovative development, as well as highlighting the recent institutional
regulation — Legal Framework of ST&l — aimed at encouraging innovation and scientific and technological research in
Brazil.
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1 INTRODUGCAO

Os estudos de Schumpeter (1982) fazem um contraponto aos economistas
neoclassicos, que acreditavam em uma economia com equilibrio entre a oferta e a
demanda, e que a inovagao decorria de fatores exégenos as firmas, ndo sendo passivel de
controle. Em linha oposta, observa que a inovagao provém de forcas enddgenas,
impulsionadoras do sistema econdmico e € dependente de esfor¢os direcionados na busca
de novos produtos, processos, matéria-prima, método e mercado. Seguidores de
Schumpeter, como Freeman (1995) e Lundvall (1992), estendem a compreensao,
considerando a inovagdo como dependente de um sistema que envolve varios atores com
a abordagem de Sistema Nacional de Inovagao (SNI). Esse trata a inovagéao decorrente de
acdes de diversos atores — empresas, governo, universidades, institutos de pesquisa,
associacoOes de classe, clientes entre outros.

Nesse contexto, torna-se relevante construir um arcabouco institucional, que possa
ser visto como uma estrutura que “determina e define como as varias partes interagem, e
como, dessa interagcdo, emergem as politicas e a mudanga”, voltadas em promover o
progresso técnico (Nelson; Winter, 2005, p. 534). Na perspectiva de paises, ttm-se que os
desenvolvidos sao dotados de marco institucional funcional e eficiente, e aproveitam as
oportunidades tecnoldgicas. Nesses paises, a dindmica institucional existente funciona
como suporte na promocdo de mudancgas técnicas; enquanto, em outros, em
desenvolvimento, o carater centralizador e ineficiente dificulta o desenvolvimento dos
processos inovativos (Perez, 2010).

No Brasil, o marco de constituicido de elementos institucionais direcionados a
promover a ciéncia e a tecnologia, e posteriormente a criagdo de um sistema de inovagao,
tem seu limiar no final do século XIX e inicio do século XX. Anteriormente, as acbes
ocorriam de forma isolada, com a criagcao de instituicbes que serviriam de base para a
constituicdo de um SNI, como as instituigdes de ensino superior e as de fomento de
pesquisa. Seguiram as politicas publicas voltadas a CT&l, por meio de planos
governamentais, bem como a promulgagéo da Constituicdo Federal em 1988, com énfase
de que ciéncia e tecnologia sao prioritarias. A criacao do Ministério de Ciéncia e Tecnologia
e Inovagao e, com ele, da Estratégia Nacional de CT&l, bem como a promulgacao das Leis
da Inovagao e do Bem, entre outras construcoes, sdo acodes institucionais em favor do

desenvolvimento da pesquisa e da inovacao.
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Destaque para a configuragdo do marco legal em CT&I, em 2016, alterando a Lei de
Inovagao de 2004, promulgando a Lei n°® 13.243/16, seguida do Decreto n° 9.283/18 que a
regulamenta. Esses documentos configuram-se como o marco legal de CT&l, desenvolvido
com o objetivo de incentivar a inovagao e a pesquisa cientifica e tecnolégica. Bem como,
dar agilidade e segurancga juridica para que se possa vincular o conhecimento produzido
entre os autores do SNI brasileiro, no fomento ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico
(Brasil, 2018). Visa-se superar a dificuldade de cooperagao e interagao de universidades,
empresas e ICTs, causada por excesso de burocracia, baixa promocgido de atividades
cientificas e tecnoldgicas, pouco incentivo de fomento, poucas instalagées de ICTs e baixo
investimento em desenvolvimento cientifico e tecnolégico (Sicsu; Silveira, 2016).

Diante desse contexto, tem-se como proposta, nesse artigo, realgar a construgao
histérica do sistema de inovagdo, com destaque para as principais ocorréncias, que
resultaram na constituicdo de um marco legal para CT&I, visto como passo importante para
a superacao de dificuldades, que limitam as fung¢des dos atores que participam do sistema
de inovacao brasileiro. Nesse contexto, demonstra-se que o marco legal existente é
resultado de uma construgao histérica de agdes conduzidas pelo Estado, um dos principais
atores de um sistema de inovacgéo.

Para cumprir tal objetivo, o artigo contém cinco se¢des. Nesta primeira secéo,
aponta-se seu propésito; na segunda, realiza-se o tratamento tedrico-analitico sobre
sistema de inovacao; na terceira, faz-se o resgate histérico das politicas de CT&l no Brasil,
bem como descreve-se o contexto atual; na quarta enfatizam-se as diretrizes do marco
legal em CT&l e a atuagdo dos Nucleos de Inovacado Tecnoldgica (NITs); e, por fim, na

quinta, fazem-se as consideracoes finais.

2 SISTEMA DE INOVAGAO: TRATAMENTO TEORICO-ANALITICO NEO-
SCHUMPETERIANO

As ideias basilares de sistemas nacionais de inovagao remontam a Friedrich List. Em
1841, ao tratar de sistemas nacionais de produc¢ao, List levou em conta um amplo conjunto
de instituicbes nacionais, incluindo, além da estrutura produtiva, aquelas envolvidas em
educacao, treinamento e infraestrutura, como as redes para transporte de pessoas e
mercadorias (Freeman, 1995). List defendia, ainda, a capacidade de as nagdes criarem
forgas produtivas domésticas, pois considerava serem essas 0 elemento causador das

diferencas de prosperidades nacionais. Para tanto, era decisivo criar um sistema que
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levasse em conta outras promogdes, como a educagao, conhecimento, cultura, direito e
seguranga na criagao de capacitagdes nacionais.

Nessa linha do entendimento de List, Christopher Freeman é visto como um dos
pioneiros a considerar que a inovacgao deveria ser entendida como um processo interativo
e nao linear, que envolvesse varios atores e ocorréncias na busca pela compreensao dos
esforgos nacionais, voltados ao desenvolvimento dos processos inovativos. Em 1995, em
seu livro The Nacional System of Innovation: in historical perspective, Freeman definiu
sistema de inovagdo como um conjunto de instituigdes, atores e mecanismos em um pais,
que contribuem para a criagéo, o avango e a difusao das inovagdes tecnoldgicas.

Corroborando essa definicdo, destaca-se o trabalho de Freeman, realizado para a
Organizacgao para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), em 1982, intitulado
Technological Infrastruture and Internactional Competitiviness em que demonstra a relagéo
entre fatores sistémicos e o sucesso dos processos de desenvolvimento tecnolégico. E, em
The Economics of Industrial Innovation, explica o sucesso industrial e tecnolégico da
Inglaterra, entre os séculos VIl e XIX, dos Estados Unidos no inicio do século XX, e do
Japdo no pés-segunda guerra mundial. Em tais paises, ocorreram vinculos entre
investimentos tangiveis e intangiveis; sistema de producgao e instituigdes formais cientificas
e de ensino; aquisi¢cao de tecnologias importadas e processos de aprendizagem; e esforgcos
de emparelhamento tecnolégico, entre agdes desenvolvidas (Bittencourt; Cario, 2017).

Na medida em que os estudos sobre sistema de inovagdo avangaram, duas
contribui¢des vieram a tona: a de Ben Ake Lundvall (1992), considerada de visdao ampla; e
a de Richard Nelson (1993), tratada como visao restrita. Os estudos de Lundvall (1992)
apresentam a dindmica inovativa dos paises nérdicos, e atribui as formas de aprendizagem,
em especial os decorrentes de interagao, parte do sucesso dos sistemas de inovacao
desses paises. Nelson (1993) vincula o conceito de sistema de inovagdo aos arranjos
institucionais, em que estdo presentes o sistema financeiro, politicas macroecondémicas,
mercado de trabalho e organizacdes de apoio as atividades de P&D.

Segundo Raka e Hain (2019), o tratamento dado por Lundvall (1992) considera a
inovacao derivada de processo continuo de aprendizado, que resulta em pesquisa e
exploracdo de novos produtos, novas técnicas, novas organizagbes e novos mercados.
Nessa perspectiva, as estruturas de produgdo, de demanda e de industrias de apoio, bem
como as derivadas do ambiente institucional, definidoras de estratégia, cooperagao e
competicdo geram interagbes promovedoras de conhecimento, uteis para ocorréncia de

mudangas técnicas. Nesse processo cria um sistema de inovagao que engloba formas de

Textos de Economia, Floriandpolis, v. 26, n. 2, p. 01-29, jul/dez, 2023. Universidade Federal de Santa Catarina. 4
ISSN 2175-8085. DOI: https://doi.org/10.5007/2175-8085.2023.e93796



https://doi.org/10.5007/2175-8085.2023.e93796

aprendizagens individual, organizacional e interorganizacional, pelos vinculos
estabelecidos entre inovagao e crescimento econdmico (Lundvall, 2007).

Por sua vez, a abordagem de Nelson (1993), igualmente segundo Raka e Hain
(2019), indica que o processo inovativo decorre de agbes de um conjunto de atores
institucionais com o papel principal de influenciar o desempenho inovador de um pais.
Essas agbes possibilitam que as empresas dominem e pratiquem projetos de produtos e
processos de fabricagao que sdo novos para elas e para a nagao. Vinculos se formam entre
atores institucionais, com fungdes proprias e especificas, voltadas a promocgao de
mudangas técnicas, que resultam em desempenhos tecnolégico e econédmico, formando,
um sistema de inovagao. Esse sistema nao € produto de um modelo padréo, mas criado a
partir das caracteristicas econdmicas, politicas e sociais de cada pais.

Edquist (2007) reproduz caracteristicas das visdes citadas e incorpora outros
elementos no quadro referencial sobre sistema de inovagdo. Em resumo: (i) considera a
inovacgao e o aprendizado pontos relevantes da analise, distinguindo-se de abordagens que
tratam a inovacao e a mudancga tecnoldgica como elementos exdgenos; (ii) adota as visdes
holistica e interdisciplinar, permitindo a inclusdo de fatores organizacionais, sociais,
politicos e econbmicos nos estudos; (i) emprega as perspectivas historicas e
evolucionarias, tornando irrelevante a nogao de otimizagao, pois os processos de inovagao
se desenvolvem ao longo do tempo e envolvem muitos fatores e processos de feedback;
(iv) enfatiza a interdependéncia e a n&o linearidade, dado que as empresas, em geral, ndo
inovam isoladamente, mas interagem com outras organizagoes; (v) abrange inovagdes de
produtos e processos e suas subcategorias, como formas nao tecnolégicas de inovacgao; e
(vi) enfatiza o papel das instituicdes como fator influenciador dos processos de inovagéao.

Em termos das estruturas a serem consideradas, cabe ressaltar que cada pais busca
formar o seu SNI a partir de suas caracteristicas historicas, geograficas, culturais e politicas
(Edquist, 2007). Cada caracteristica contribui na constituicio de um caminho de
dependéncia, - path dependence - de esforcos e realizagdes, voltado a promover o
processo inovativo no espago de uma nagado. Nessa linha, Bittencourt e Cario (2017)
ressaltam a necessidade de incorporar nos estudos duas referéncias: uma, temporal
(histdrica) e outra, espacial (geografica), entendendo, assim, que os sistemas de inovagao
apresentam diferentes significados em diferentes periodos e localidades.

Um sistema de inovagao pode ser configurado em varias dimensdes analiticas. As
instituicbes presentes num sistema de inovagao em ambito nacional (SNI) compdem-se de

empresas, governo, universidade, institutos de pesquisa, sistema bancario, associagcdes de
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classes entre outras. Em nivel regional, tem-se o Sistema Regional de Inovagao (SRI). Um
pais conforma diferentes regides territoriais, € essas apresentam caracteristicas nem
sempre iguais, podendo se encontrar regides com diversificagdes econbmica, social e
cultural distintas, bem como com a presenca e o funcionamento de estruturas institucionais
de apoio inovativo diferentes (Doloreux, 2003; Doloreux; Parto, 2005). Com isso, as regides
podem deparar com distintos esforgos e resultados nos processos inovativos.

Outra dimensao de analise dos sistemas de inovacgao refere-se ao Sistema Setorial
de Inovacgéo (SSI). Em determinado setor, existe dinamica inovativa especifica; ha um
ambiente tecnologico proprio onde estdo presentes as oportunidades tecnoldgicas, a
cumulatividade do conhecimento, a apropriabilidade dos resultados e caracteristicas do
conhecimento base (Malerba, 2002). Nesse ambiente, existe um conjunto de atores
institucionais que realizam interagcdes de mercado e ndo mercado para a criagao, producao
e venda de produtos novos e estabelecidos. De forma especifica, observam-se esforgcos
dos atores em promover inovagao e crescimento econémico setorial, sendo possivel se
analisar, sob a interdependéncia e complementariedade industrial, a variedade de fungdes
exercidas pelas universidades, institutos de pesquisa, a¢gées governamentais (Bittencourt;
Cario, 2017).

Nos ultimos tempos a relagao entre sistema de inovacao e Cadeias Globais de Valor
(CGV), tem sido objeto de consideracao. As organizagdes produtiva e comercial hodiernas
tém se caracterizado pelo desenvolvimento da multiplicagao da terceirizagao das atividades
em nivel mundial; observando-se elevadas segmentag¢des produtiva e tecnolégica com
participacao de diversos paises na fabricagdo de produtos. Em varios paises, as atividades
produtivas se formam ao redor do produto, com diferentes agregacoes de valor. Nesse
contexto, o produto agrega inumeros insumos, pegas e componentes procedentes de varios
locais, com distintos valores agregados. Em linha com as atividades, diversos sistemas de
inovacgao estao envolvidos, sendo que as atividades de maior valor agregado se encontram
nos paises desenvolvidos, e as de menor valor, nos em desenvolvimento. Os primeiros
contam com sistemas de inovagao consolidados, enquanto os ultimos encontram-se em
formacao (Pietrobelli; Rabellotti, 2009).

Na perspectiva, o sistema de inovacdo de uma nagdao compreende um conjunto
amplo e sistémico de atores que se relacionam no propdsito de favorecer a atividade
inovativa. Através desse sistema estabelecem-se a estratégia e a diregdo do processo
inovativo, bem como a construcdo de competéncias firmadas através de interacdes e

aprendizados decorrentes. Dos atores presentes — empresas, universidades, institutos de
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pesquisa, associagcdes empresariais —, destaque para a participacdo do Estado na
construcéo e no desenvolvimento desse sistema. A gestado estatal pode interferir de varias
formas no desenvolvimento do sistema inovativo, tais como na promogao e coordenacao
de politicas de desenvolvimento, regulagcdo macroecondmica, no financiamento inovativo,
nas politicas de educacdo e treinamento, com estimulos a investimentos em P&D, no
fortalecimento do capital social, na politica de mudanga de comportamento das empresas,
entre outras (Amsden, 2007).

Tais a¢des, ainda, somam-se a outras, voltadas ao desenvolvimento das habilidades
nacionais, dada a capacidade estatal de interferir nos ambientes econémico e social de
uma nacgao. O estudo realizado por Santos (2014) acerca das experiéncias de construgao
e desenvolvimento de sistemas nacionais de inovagdo em economias avangadas
(Alemanha, Estados Unidos e Japao) e de industrializagdo recente (Taiwan e Coreia do
Sul) séo referéncias de agao estatal. Essas nag¢des recorreram a politica de apoio estatal
para promogao deliberada de avangos cientifico e tecnoldgico, que permitiram alcangar
posicao relevante no mercado mundial. Os Estados adotaram posturas agressivas quando
0 proposito era o ingresso em novos paradigmas tecnoecondmicos; e, uma vez alcangado,
as acgdes continuaram para nao perder posi¢ao alcancada.

E certo que as medidas governamentais implementadas por esses paises nao
permitem inferir que politicas semelhantes terdo os mesmos efeitos se tomadas pelas
economias subdesenvolvidas. Caracteristicas especificas de cada ambiente nacional e de
cada periodo histérico influenciam as politicas implementadas e os resultados alcangados.
Contudo, tragos comuns das politicas adotadas propiciaram vantagens e permitiram o
desenvolvimento dos sistemas inovativos. Em todos ocorreram incentivo a educacao;
importagdo de tecnologias externas, imitacdo e engenharia reversa; investimento publico
em P&D; criacdo de laboratoérios de pesquisa; incentivos fiscais e financeiros pré-inovacgao;
e regras institucionais favoraveis a inovagao (Santos, 2014).

Nessa linha, verifica-se que o Estado tem responsabilidade na construgdo de
condigdes de desenvolvimento do sistema inovativo doméstico. Cumpre desenvolver essa
funcao, pois foi a partir dessa instancia, que paises se inseriram de forma ativa e tornaram-
se referéncia na economia mundial. Sabe-se que, a cada paradigma tecnoldgico que surge,
abrem-se oportunidades que permitem o ingresso de novos paises nos cenarios econémico
e tecnoldgico (Perez, 2010). Cabe ao Estado criar condi¢gdes que auxiliem essa insergao,
mesmo considerando que, em cada novo paradigma, os requerimentos minimos sejam

maiores que os anteriores (Perez, 2002). Esses requerimentos nao impediram o éxito
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alcangado pela Alemanha e Estados Unidos, em suas inser¢gdes da segunda para a terceira
revolugao tecnoldgica; nao o foram para o Japao, na passagem da terceira para a quarta;
e a Taiwan e Coreia do Sul adentrarem da quarta para a quinta revolugédo tecnolégica
(Santos, 2014).

3 POLITICAS DE CT&I NO PAIS: RESGATE HISTORICO E CONTEXTO ATUAL

As trajetorias dos sistemas nacionais de inovacéo estdo diretamente relacionadas
as estratégias de desenvolvimento que cada pais adota. Assim, 0os governos nacionais
protagonizam a articulacdo dos elementos constituintes de cada sistema. No Brasil, as
diretrizes voltadas a promover e gerar inovagao estdo amparadas em um conjunto de
politicas publicas, em grande parte regulatorias, visando estabelecer diretrizes e caminhos
para a atividade inovativa no pais.

O SNI brasileiro, quando comparado aos demais paises, pode ser considerado
recente. A literatura ressalta que os passos iniciais em direcdo ao desenvolvimento da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&l) ocorreram no final do século XIX e inicio do século
XX, com a criacéo das primeiras instituicdes de pesquisa, como: a Escola de Minas de Ouro
Preto (1876), o Instituto Agronémico de Campinas (1887), o Instituto Butanta (1899), o
Instituto Oswaldo Cruz (1901), a Academia Brasileira de Ciéncias (1916); e, sobretudo, com
a criacdo da primeira universidade moderna, a Universidade de S&o Paulo (1934)
(FREITAS, 2014). A partir da década de 50 do século XX, sdo criadas outras instituicbes
centrais para o fomento da ciéncia e tecnologia no pais, das quais destacam-se: (i) a
Coordenacéao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e (ii) o Conselho
Nacional de Pesquisas (CNPq), além do Instituto Tecnoldogico de Aeronautica (ITA)
(Suzigan; Albuquerque, 2008).

Em 1960, com o aumento da relevancia da pesquisa cientifica no pais, o governo
federal, por meio do Ministério da Educacdo e Cultura, criou os Planos dos Institutos
(COSUPI) e o Programa de Expanséao Tecnoldgica (PROTEC) (Freitas, 2014). A criagao da
Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de Séao Paulo (FAPESP), em 1960, é vista por
Cavalcante (2009) como a primeira experiéncia de formulagcao e implementagédo de uma
politica brasileira de CT&l. Tal fato provocou mudangas na estrutura institucional do
governo federal, levando a criagdo de novas instituicbes e estruturas de apoio, como a
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), em 1967, operacionalizadora do Fundo

Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT), criado em 1969. A criacao
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dessas instituicbes de fomento consolidou um padrdo de intervengdo do governo e
estabeleceu diretrizes para as agdes das instituicbes envolvidas em atividades de CT&l
(Cavalcante, 2009).

Parte ndo desprezivel do sistema de CT&l brasileiro foi criada no regime militar,
sobretudo entre 1968 e 1980. Para essa expansao nesse periodo, destaca-se a
contribuicdo de fatores, como: (i) a preocupagao de autoridades civis e militares com a
necessidade de se criar capacitagcdo em CT&l, como parte do projeto de desenvolvimento
e autossuficiéncia nacional; (ii) o apoio que a politica de CT&l recebeu da comunidade
cientifica; e (iii) a expansdo econbmica, que alcangava taxas de crescimento entre 7% e
10% a.a. (Schwartzman, 1995). Como referéncia dessa expanséo, Suzigan e Albuquerque
(2008) destacam a criacdo dos centros de P&D estatais, vinculados a Petrobras e a
Telebras, além da criacdo da Embrapa, do BNDE e do Fundo de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (FUNTEC), com o objetivo de financiar a formagéo de
pesquisadores e de profissionais de alta qualificagdo, aparelhando as empresas para as
atividades de P&D.

Dentre as acdes desse periodo, destacam-se: a Reforma Universitaria de 1968, que
adotou o sistema norte-americano de pés-graduagédo com a organizagao das universidades
em institutos e departamentos e o sistema de crédito; a criacdo da FINEP, nova agéncia
federal para CT&l dentro do Ministério do Planejamento; a instalagao de centros de P&D
de grande porte; e a consolidagdo dos procedimentos de avaliagdo em algumas das
principais agéncias de gestdo de CT&l e a regulamentagdo das atividades de pos-
graduacéao (Schwartzman, 1995). Destaca-se, ainda, a criagdo do Programa Estratégico de
Desenvolvimento (PED), o qual definiu o desenvolvimento de CT&l como objetivo da
politica governamental, pioneiro por utilizar a abordagem sistémica no Sistema Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (SNDCT), em 1972 (Freitas, 2014). Foi criado o
Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) para varios anos, com destaque para o |l PND,
1975-1979, cujo objetivo era fortalecer a empresa nacional para competir em areas
prioritarias. Seguindo essa linha, destaca-se, também, o Plano Basico de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (PBDCT), de 1974 (Balbachevsky, 2010; Freitas, 2014).

Até o final dos anos 1970, a politica de CT&l brasileira baseava-se em uma visao
linear do processo de inovacado, no qual o processo de inovagado ocorria por etapas
sucessivas, em sequéncia natural das atividades de pesquisa basica e aplicada para o
desenvolvimento experimental, e, em seguida, para a produgéo e comercializagdo. As

politicas apresentavam um carater puramente instrumental, dado que, para o atingimento
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dos objetivos estratégicos nacionais bastaria alocar recursos financeiros nas atividades de
pesquisa basica, predominando as formas de financiamento a pesquisa cientifica. Por sua
vez, a partir de 1980, uma visao sistémica do processo de inovagdao ganhou énfase,
incorporando fatores organizacionais, institucionais e econémicos nos processos de
geragéo, difusdo e uso de tecnologias e inovagdes (Cavalcante, 2009).

Contudo, o projeto de autossuficiéncia cientifica, tecnoldgica e industrial, objetivo da
referida politica, ndo obteve uma resposta significativa do setor produtivo privado como um
todo, restringindo-se a alguns segmentos, ao que, segundo Schwartzman (1995), se firmou
a burocracia estatal. Ainda na década de 80, o PBDCT - que ja estava na sua terceira
edicao - foi descontinuado. A alternativa encontrada pelas agéncias de fomento foi acessar
recursos de agéncias internacionais para dar continuidade as pesquisas, o que resultou na
criacdo do Programa de Apoio ao Desenvolvimento a Ciéncia e Tecnologia (PADCT)
(BAlbachevsky, 2010; Freitas, 2014).

Em 1982, foi instituido o Programa de Tecnologia e Inovagao, parceria do CNPq e
Governo Federal, visando promover a interagdo universidades e empresas. Foi por esse
programa que surgiram as primeiras incubadoras tecnoldgicas do pais, tendo como pioneira
a de Sao Carlos (SP), criada em 1984, considerada a mais antiga da América Latina
(ANPROTEC, 2020). Outro marco foi a criagdo, em 1985, do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT), o qual esteve a frente do Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (PADCT I), que introduziu novas normas e ressaltou o valor da
ciéncia e da tecnologia para o desenvolvimento do pais (Baumgarten, 2008).

Em 1986, foi lancado o Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica (I
PND NR) para o periodo de 1986 a 1989; e o Plano de A¢ao Governamental (PAG) de 1987
a 1991. Em 1987, com a criagcao da Associacdo Nacional de Entidades Promotoras de
Empreendimentos Inovadores (ANPROTEC), as incubadoras aproximaram-se de
empresas nacionais ja estabelecidas, faciltando a transferéncia de conhecimento
(ANPROTEC, 2020).

Nesse contexto, a Constituicdo Federal de 1988 também é considerada um marco
para a CT&l brasileira, uma vez que, com a sua promulgacgao surgiu a possibilidade de se
criar e implantar politicas publicas especificas para a area (Balbachevsky, 2010). Esse sem
duvida foi um marco institucional importante, pois, pela nova CF, a inovagao tecnoldgica
passou a se configurar como um direito constitucional, sendo responsabilidade do Estado
promover e incentivar o desenvolvimento nas pesquisas basica, aplicada e tecnoldgica,

devendo, essa ultima, focar-se na solugao dos problemas brasileiros e no desenvolvimento
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do sistema produtivo nacional e regional (Brasil, 1988). Para o alcance desses objetivos,
consequentemente, cabe ao Estado a articulagdo entre entes, publicos e privados, nas
diversas esferas de governo.

As politicas de CT&l acompanham - ou tendem a acompanhar - o cenario nacional
e, em alguns casos, internacional. Nos anos 1990, tal cenario teve como principais
caracteristicas: (i) a aceleracdo do ritmo do progresso técnico em nivel mundial, com
reflexos nas estratégias de competicao e de crescimento das empresas; (ii) a difusao de
novas formas de organizar a produgao; e (iii) a crescente internacionalizagdo de industrias
e mercados, efeito da politica econémica e da abertura comercial brasileira, amplamente
difundida no periodo (Guimaraes, 1994). Assim, a politica de CT&l brasileira passou a
buscar maior integralizacdo com a politica industrial e com as empresas, por meio de
programas de capacitagado tecnoldgica e de incentivos fiscais, considerando as novas
caracteristicas marcantes do cenario mundial (Possas, 2003).

Inumeras iniciativas governamentais percorreram os anos 1990 e 2000, voltadas a
consolidagdo de uma politica de CT&l, destacando-se: o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — PADCT 1l (1991); a criagcdo do Conselho
Nacional de Ciéncia e Tecnologia (1996); a criagao dos Fundos Setoriais (1999), vinculados
ao FNDCT; o langamento, em 2003, da Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio
Exterior (PITCE); a aprovacédo da Lei da Inovacao (2004) e da Lei do Bem (2005); o
langamento do Plano de Agéo em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (PACTI 2007-2010); a
ampliagdo deste para o 2° Plano de Agao em Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (PACTI 2 -
2011-2014); a criagao de novos programas de fomento de inovagao e a reformulacao de
programas existentes, como o Programa de Incentivo a Inovagao nas Empresas Brasileiras
(PROINOVACAO); Programa Juro Zero; Programa de Apoio & Pesquisa em Empresa
(PAPPE) e Projeto INOVAR (VIOTTI, 2008; MCTIC/BRASIL, 2016).

Destaca-se, nesse quadro, a criacdo, em 2012, pelo Ministério de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (MCTI), da Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(ENCTI), com o objetivo de nortear agdes que contribuissem para o desenvolvimento
nacional, por meio de iniciativas que valorizassem o avanco do conhecimento e da
inovagao. Encontra-se em vigéncia a segunda edicdo dessa Estratégia, periodo de 2016-
2022, o qual configura, como pilares fundamentais do sistema de inovacdo do Brasil:
pesquisa, infraestrutura, financiamento, recursos humanos e inovagdo. E a partir do
fortalecimento desses pilares que se pode promover a expansao, consolidagao e integragao
do SNI (MCTIC/BRASIL, 2016).
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Na ultima década, por meio da execugao e consolidagdo de uma Politica Nacional,
o Brasil avangou significativamente em CT&l. Entre esses avangos, pode-se citar o
incremento na qualificagdao de recursos humanos nas diversas areas do conhecimento; a
ampliagdo da infraestrutura de PD&I, com desconcentracdo e redugdo de assimetrias
regionais e a criagéo e o aperfeigopamento dos instrumentos de promogéo da pesquisa e da
inovacao (MCTIC/BRASIL, 2016). Os principais resultados da politica nacional de CT&l
foram: a concessao de mobilidade internacional a estudantes por meio do Programa
Ciéncia sem Fronteiras; criacdo do Programa Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia
(INCT); ampliagdo da Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP); criagdo do Sistema
Nacional de Laboratérios em Nanotecnologias (SisNANO); e a ampliagao das politicas
aeroespacial, de recursos minerais, combustiveis e energética (MCTIC/BRASIL, 2016).

A fim de elucidar a dindmica do SNI do Brasil, a ANPEI (2014), a partir de um estudo
com 237 atores brasileiros, criou 0 mapa do sistema nacional de inovacao representando
os fluxos de interagcbes das esferas e suas ocorréncias, conforme demonstrado na Figura
1, na qual é possivel perceber a complexidade das interagdes que permeiam esse sistema.
O sistema alimenta-se (inputs) por meio das demandas da sociedade, a fim de gerar
inovagdes (outputs), com vistas a produzir o desenvolvimento socioeconémico do pais.
Verifica-se a participacdo de ICTs (publicas e privadas, universidades e institutos de
pesquisa), empresas (grandes, pequenas e startups), entidades de classe, governo
(fomento, infraestrutura, educagao), habitat e suporte (consultorias, incubadoras, nucleos
de inovagao tecnoldgica - NITs, parque tecnoldgicos).

Considera-se basilar para o funcionamento do sistema a regulacado por parte do
Governo, pois é ela que definira de que forma deve ocorrer a interacdo entre os diversos
atores, além de ter a capacidade de fomentar e priorizar areas essenciais, de acordo com
sua agenda governamental de politicas publicas (Secchi, 2016). A pesquisa regulatoria e a
interacdo dos grupos de pesquisa com agéncias reguladoras, industria e legisladores
formam a estrutura para a inovacao responsavel (MCTIC/BRASIL, 2016).

Figura 1 - Mapa do Sistema Brasileiro de Inovagao.
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Observa-se que o Estado tem se colocado como ponte mediadora entre os atores
que compdem o SNI (Santos, 2014), demandando mais investimentos publicos e privados;
como ter uma legislagdo mais adequada a dinamicidade, tipica do setor produtivo e do
desenvolvimento tecnologico e cientifico, visando alcangar politicas publicas efetivas.
Nessa via, o MCTIC destaca que um dos principais desafios enfrentados pelos paises € o
aprimoramento do arcabouco legal e institucional para facilitar a colaboragao universidade-
empresa em projetos de PD&l. A fim de melhorar as condi¢des institucionais para a
promogao da inovagao, atualizagdes no novo marco regulatorio tém sido promovidas. Mas,
para ter avangos legais em resultados concretos, esfor¢os adicionais sdo necessarios
(MCTIC/BRASIL, 2016).

A lei de Inovagao Tecnoldgica (Lei n® 10.973/2004) trouxe um grande desafio para
as Instituicbes Cientificas e Tecnoldgicas (ICTs) do pais, qual seja: a expansao e o
fortalecimento dos Nucleos de Inovagéo Tecnoldgica (NITs), que passaram a ter uma
intensa participacdo no processo de inovagao. Ribeiro, Lima e Andrade (2019) ressaltam
que o NIT garante a gestao da politica institucional de CT&l nas instituicbes nas quais atua.
Nesse sentido, esses nucleos foram criados para dar suporte nos aspectos legais,
financeiros, técnicos e de marketing para pesquisadores universitarios e empresas, no
processo de transferéncia de tecnologia. Benedetti (2010, p. 7 apud Ribeiro; Lima; Andrade,
2019) afirma que o NIT atua como “interlocutor entre a universidade e a empresa, os
pesquisadores participam apenas quando sdo imprescindiveis € ndo se envolvem na
discusséo juridica e comercial, concentrando-se em sua principal competéncia, que é a

pesquisa cientifica e o ensino”.
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Em 2016, alterando a Lei de Inovacéo de 2004, foi promulgada a Lei n® 13.243/16,
seguida pelo Decreto n°® 9.283/18, que a regulamenta, os quais, juntos, constituem o marco
legal da CT&l. Tal marco legal foi desenvolvido para incentivar a inovagéo e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica, proporcionando maior agilidade e seguranga juridica para
integragdo do conhecimento produzido entre os agentes do SNI brasileiro, de maneira a
fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais. Algumas barreiras trazem
dificuldade a essa cooperacéo e interagao de universidades, empresas e ICTs, destacando-
se: (i) excesso de burocracia em agdes que visam o desenvolvimento da CT&l; (ii) baixa
promogéo de atividades cientificas e tecnoldgicas; (iii) pouco incentivo de fomento; (iv)
poucas instalagdes de ICTs; e (v) baixo investimento no desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico (Sicsu; Silveira, 2016).

Para a implementagcdo das mudangas propostas pelo marco legal, foi necessario
alterar o texto constitucional, com a aprovacao da Emenda Constitucional EC n° 85/2015,
a qual atualizou o tratamento dispensado as atividades de CT&l desenvolvidas no pais. A
partir dessa alteragao, segundo destacam Portela et al. (2020), a tematica de CT&I recebeu
um forte impulso politico, sobretudo do Poder Legislativo, resultando na promulgacgéo da
Lei n°® 13.243 em 2016, que instituiu o marco legal da CT&l, alterando as seguintes leis
pré-existentes, que, direta ou indiretamente, interagem com atividades de inovagao: Lei de
Inovagdo, Lei das Fundagdes de Apoio, Lei de Licitagdes, Regime Diferenciado de
Contratagbes Publicas, Lei do Magistério Federal, Lei do Estrangeiro, Lei de Importagdes
de Bens para Pesquisa, Lei de Isencdes de Importagdes e Lei de Contratacdes Temporarias
(Brasil, 2016).

A nova Lei de Inovacado foi construida observando os seguintes principios: (i)
promocdo das atividades cientificas e tecnolégicas como estratégicas para o
desenvolvimento econdmico e social; (i) promogédo da cooperagao e interagdo entre os
setores publico e privado e entre as empresas; (iii) incentivo a constituicdo de ambientes
favoraveis a inovacado e as atividades de transferéncia de tecnologia; (iv) estimulo a
atividade de inovagédo nas empresas e nas ICT; (v) simplificacédo de procedimentos para
gestdo de projetos de CT&l; e (vi) adocédo de controle por resultados em sua avaliagao
(Brasil, 2018). Diante dos principios propostos, as prioridades para a agdo governamental
foram definidas: (i) promogao da cooperagao e integracao de empresas privadas com o
setor publico; (ii) facilitagdo de processos administrativos e de gestao; (iii) desconcentragao
do fomento do desenvolvimento de setores de ciéncia, tecnologia e inovacgéo; e (iv)

seguranca juridica para ICTs e empresas.

Textos de Economia, Floriandpolis, v. 26, n. 2, p. 01-29, jul/dez, 2023. Universidade Federal de Santa Catarina. 14
ISSN 2175-8085. DOI: https://doi.org/10.5007/2175-8085.2023.e93796



https://doi.org/10.5007/2175-8085.2023.e93796

Além dos aspectos ja citados, a Lei de Inovagéao trata, ainda, das questdes relativas
a protecao da propriedade intelectual, decorrente dos resultados das pesquisas, bem como
relacionadas aos instrumentos legais para a realizagao de transferéncia de tecnologia e
licenciamento de patentes para exploracao comercial. Ressalta-se a importancia dada pela
lei a regulagéo e ao estabelecimento de mecanismos de incentivo a interacdo universidade-
empresa, bem como ao fortalecimento dos agentes intermediarios e dos NITs.

A fim de regulamentar a nova Lei de Inovagéao, que abordou assuntos relevantes de
maneira generalizada, em fevereiro de 2018, foi promulgado o Decreto n® 9.283. Sua
criagao visava a regulamentagcdo das medidas de apoio a inovagao e a pesquisa CT&l no
ambiente produtivo; e a obtengdo da autonomia tecnologica e do desenvolvimento do
sistema produtivo nacional e regional. Além disso, o institucionaliza o Sistema Nacional de
CT&I sob o regime de colaboragéo entre os estados da nagao (Brasil, 2018).

Dentre os principais dispositivos presentes nesse decreto, destacam-se: a) estimulos
a cooperacao entre empresas, ICTs e entidades privadas sem fins lucrativos; b) autorizagao
para que as ICTs publicas, integrantes da administracdo publica, participem do capital
social de empresas; c) autorizagao para a gestédo publica apoiar a criagdo, a implantagao e
a consolidagdo de ambientes promotores de inovacgéao; d) facilitadores a transferéncia de
tecnologia de ICT publica para o setor privado; e€) autorizagao para constituicado do NIT com
personalidade juridica propria; f) aperfeicoamento de instrumentos para estimulo a
inovagao nas empresas, como a permissao de uso de despesas de capital na subvengao
econdmica, regulamentacdo da encomenda tecnoldgica e a criagdo de bdnus tecnolégico;
g) regulamentacao dos instrumentos juridicos de parcerias para PD&I (outorga, acordo ou
convénio); h) possibilidade de transposig¢do, remanejamento ou transferéncia de recursos
entre categorias de programacao; e i) prestacdo de contas simplificada, privilegiando os
resultados obtidos.

Ante os mecanismos regulamentados pelo marco legal da CT&l, o referido decreto
impde a necessidade de que as ICTs de direito publico instituam suas proprias politicas de
inovagado. Assim, as ICTs necessitam, legalmente, de uma politica de inovagao para
regulamentar as praticas constantes nos seus artigos 13, 14, 15 e 37: (i) transferéncia de
tecnologia, licenciamento e oferta tecnoldgica; (ii) cessao dos seus direitos sobre a criagao;
(iii) organizagao e gestao dos processos que orientardo a transferéncia de tecnologia; (iv)
geragao de inovagao no ambiente produtivo, em consonancia com as prioridades da politica
nacional de CT&l e com a politica industrial e tecnolégica nacional; (v) participagao,

remuneragao, afastamento e licenca de servidor ou empregado publico nas atividades
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decorrentes das disposi¢cdes do decreto; (vi) captagdo, gestdo e aplicagdo das receitas
préprias decorrentes das disposi¢coes do decreto; (vii) qualificacdo e avaliagdo do uso da
adocao dos resultados decorrentes de atividades e projetos de pesquisa; (viii) atendimento
do inventor independente; e (ix) licengca sem remuneragao, ao pesquisador publico, para
constituir, individual ou associadamente, empresa com a finalidade de desenvolver
atividade empresarial relativa a inovacgao (Brasil, 2018).

A politica deve estabelecer, também, procedimentos para cessao, licenciamento ou
transferéncia de tecnologias, consideradas de interesse da defesa nacional, pois o decreto
ressalta que a concessao de recursos publicos leva em consideracao a implementacao de
politicas de inovagao por parte das ICT publicas e privadas. E ainda, que a ICT publica
deve publicar, em seu sitio eletronico oficial, os documentos, as normas e os relatérios
relacionados com a sua politica de inovagéo (Brasil, 2018).

De maneira a ilustrar o novo arranjo no ordenamento juridico, Portela et al. (2020)
adaptaram a piramide juridica, formulada por Hans Kelsen, aos regramentos que compdem

o marco legal de CT&l, conforme a Figura 2.

Figura 2 - Piramide Juridica e o Marco Legal de CT&l

Constituigio
EC85/15

Leis

Lein. 10.973/04
Lein. 13.243/16

Decretos
Decreto n. 9.283/18

Normativos internos
InstrugSes/ResolucGes Normativas, Portarias
Politica de Inovagédo e NIT

Fonte: Portela et al., 2020.

Tendo em vista que a Lei de Inovagao disciplina as a¢des dos entes publicos (ICTs,
pesquisadores, 6rgaos e agéncias de fomento) de forma geral, no modelo juridico do setor
publico brasileiro prevalece a legalidade estrita — na qual cabe ao ente publico proceder
conforme a lei estabelece. Em caso de situagdes dubias ou incertas do regramento, os
gestores publicos podem solicitar pareces de consultores juridicos federais, a fim de obter
amparo legal sobre a forma de encaminhamento de determinadas questbes (Riberio;
Salles-Filho; Bin, 2015). Em maio de 2020, a Controladoria Geral da Uniao (CGU), com o
objetivo de realizar diagnéstico de implementacdo do marco legal de CT&l, elaborou o
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relatorio de avaliagdo 201902467, sob trés perspectivas: (i) aspectos de governanca
adotados por parte do MCTIC como 6rgéo supervisor da matéria; (i) grau de
implementacgao da lei pelos NITs vinculados ao Ministério; e (iii) levantamento de iniciativas
adotadas pelo Governo Federal.

Assim, de acordo com essa avaliagédo (CGU, 2020), embora o Brasil tenha sido bem-
sucedido ao construir uma estrutura robusta de pesquisa cientifica e tecnoldgica, seus
indices de produtividade permanecem estagnados, apresentando dificuldades para
alavancar os setores intensivos em tecnologia de alto valor agregado. O relatorio destaca
que a implementagao do marco legal de CT&l n&do esta ocorrendo na velocidade esperada,
tendo identificado fragilidades na governanga da implementagao das novas normativas por
parte do MCTIC, como na auséncia de matriz de responsabilidade e mecanismos de
coordenacgao/coeréncia, no acompanhamento do plano de promog¢ao da inovagao
tecnoldgica, e na falta de regulamentacdo complementar para alguns dispositivos legais.
Diante disso, o documento recomenda que o MCTIC estabeleca mecanismos que
promovam a governanga interinstitucional e 0 monitoramento da implementagdo do marco
legal de CT&l.

Em decorréncia das fragilidades apontadas, o recente Decreto n° 10.534, de 28 de
outubro de 2020, instituiu a politica nacional de inovagao, dispondo sobre sua governanga,
com um capitulo proprio para este aspecto. A politica é estruturada em seis eixos: (i)
fomento; (ii) cultura de inovagéo; (iii) base tecnoldgica; (iv) mercado para produtos
inovadores; (v) sistemas educacionais; e (vi) propriedade intelectual. Para cada um desses
eixos sao definidas as diretrizes de agao, que serdao desdobradas em iniciativas e planos
de acdo. Os programas e as agdes da Politica Nacional de Inovagao tém a finalidade de
garantir a inovacdo no ambiente produtivo e social, capaz de enfrentar os desafios
associados ao desenvolvimento do pais (Brasil, 2020).

O relatério da CGU (2020) aponta, também, a necessidade de melhorias, pelo
MCTIC, no cadastro e na coleta de informagdes, feitas por meio do Formulario para
Informacgdes sobre a Politica de Propriedade Intelectual das Instituicdes Cientificas,
Tecnoldgicas e de Inovacéo do Brasil (FORMICT). Além de serem identificados riscos para
a integridade dos dados, foi registrada a necessidade de atualizagcao, em decorréncia das
alteracges legais. Da mesma forma, constatou-se a auséncia de uma lista universal de ICTs
e um baixo grau de utilizagao dos dados para tomada de decis&o. Por fim, foi recomendada
a reformulagcéo do FORMICT, considerando solug¢des técnicas que promovam a integridade

dos dados, a comparabilidade das respostas e o disposto no art. 17 do Decreto n°
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9.283/2018 (CGU, 2020). Tais alteragdes ja constaram na atualizagdo do formulario, feita
para preenchimento em 2020.

Cabe destacar ainda a importancia dos NITs para o fortalecimento da integracao
entre instituicdes cientificas e tecnologicas e o setor privado apontada pela CGU (2020).
Dentre suas principais constatagdes, a controladoria destacou as dificuldades operacionais
enfrentadas, sobretudo com sua forga de trabalho, capacidade de financiamento e apoio
institucional. Entretanto, o ponto mais relevante mencionado esta na constatagdo de
politicas de inovagéo desatualizadas e dificuldades na prestagao de servigos tecnoldgicos,
indicando que a matéria requer atengéo e precisa ser mais debatida junto as ICTs.

No ambito da Advocacia-Geral da Unido (AGU), a Camara de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo da Procuradoria-geral Federal (PGF), criada em 2018, pelo parecer
00004/2018/CPLC/PGF/AGU, tem desempenhado papel de destaque, sendo um féorum de
estudo dos instrumentos juridicos para realizagdo de atividades pesquisa cientifica e
tecnolégica. Criada com a finalidade de dirimir duvidas sobre a tematica, solucionar conflitos
entre unidades e uniformizar entendimentos juridicos, a Camara de CT&l elaborou uma
coletdnea de instrumento, como: (i) acordo de parceria para pesquisa, desenvolvimento e
inovacao (APPDA&I); (ii) aquisicdo ou contratagdo de produto ou servigo para pesquisa e
desenvolvimento; (iii) acordo de cooperacdo internacional para ciéncia, tecnologia e
inovacao; (iv) termo de outorga; (v) outorgas de uso de laboratérios, equipamentos,
instrumentos, materiais de demais instalagdes existentes nas dependéncias da ICT Publica;
(vi) contrato de prestacdo de servigos técnicos especializados em PD&l; e (vii) contratos
que envolvem transferéncia de tecnologia no marco legal de CT&l (Agu, 2020).

Essa coletanea e os entendimentos exarados nos pareceres tém forga vinculante
para todos os procuradores federais, 0os quais assessoram a administragao publica indireta,
cabendo a estes adaptar as minutas padroes da Camara de CT&l as realidades internas da
ICT em que atuam. A Camara de CT&l destaca a importancia do relacionamento entre as
procuradorias federais e os NITs, no assessoramento as questdes juridicas, participando,
inclusive, das negociacdes. Com isso, € possivel observar o esforgo da administragédo
publica em tornar seus processos mais céleres e eficientes, mantendo a seguranca juridica,

atuando, portanto, na diminuicdo nas barreiras de interagdo entre o publico e o privado.

Quadro 1 — Temas Tratados na Politica de Inovagao
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|. Diretrizes
Gerais

Il. Politica
de
Propriedade
Intelectual

1.
Diretrizes
para
Parcerias

IV. Estimulo
ao
Empreen-
dedorismo

Estabelecimento de diretrizes e objetivos
Estabelecimento de critérios para publicizacéo

Organizacao e gestao dos processos de transferéncia
de tecnologia

Celebracdo de contrato de transferéncia de
tecnologia ou de licenciamento de uso ou de
exploragdo de criacdo a empresas que tenham, em
seu quadro societario, pesquisador publico vinculado
a lCT.

Definicdo das hipoteses ou estabelecimento de
critérios para a transferéncia de tecnologia e
licenciamento do direto de uso ou de exploracéo da
criacao protegida, com clausula de exclusividade.
Definicdo das modalidades de oferta de tecnologia,
dos critérios e das condigdes de escolha da
contratagdo mais vantajosa.

Definicdo das hipdéteses ou estabelecimento
condi¢cdes para a cessao de direitos de propriedade
intelectual ao criador (a titulo ndo oneroso) ou a
terceiros (mediante remuneracao).

Critérios para a qualificagao e a avaliacdo do uso da
adocgao dos resultados decorrentes de atividades e
projetos de pesquisa.

Procedimentos para consulta ao Ministério da Defesa
quando as tecnologias forem consideradas como de
interesse da defesa nacional.

Reversdao para a ICT dos direitos da propriedade
intelectual cedidos em sede de acordo de parceria
para PD&l, mas que nao tenham sido explorados no
prazo e nas condi¢cdes estabelecidas.

Disposicéo sobre a geragéo de inovagdo no ambiente
produtivo.

Definicbes de diretrizes e objetivos para captacao,
gestao e aplicacao de receitas préprias.

Participacao da ICT publica no capital social de
empresas.

Estimulo ao inventor independente.

Participagao, remuneragao, afastamento e licenca de
servidor publico em atividades previstas no Decreto.
n°® 9.283/2018, incluindo a criacdo de empresa.

Fonte: MCTIC, 2019, p. 17 e 18.

Lei n® 10.973/2004, art. 15-A,
paragrafo unico

Decreto n°® 9.283/2018, art.
14, §3°

Decreto n° 9.283/2018, art.
14, caput, inciso |

Decreto n°® 9.283/2018, art.
11, §1°

Lei n® 10.973/2004, art. 6, §1
e Decreto n® 9.283/2018, art.
11, §2°

Decreto n° 9.283/2018, art.
12,88 6°e 8°

Lei n° 10.973/2004, art. 11 e
Decreto n° 9.283/2018, art. 13

Decreto n° 9.283/2018, art.
14, §1°, inciso Il

Lei n® 10.973/2004, art. 6, §4°
e Decreto n° 9.283/2018, art.
14, §4° e art. 82

Decreto n° 9.283/2018, art.
37, §2°

Lei n® 10.973/2004, art. 15-A,

caput e Decreto n°
9.283/2018, art. 14, caput,
inciso Il

Decreto n° 9.283/2018, art.
14, §1°, inciso Il

Decreto n° 9.283/2018, art. 4,
§§ 1°¢e 8°

Lei n°® 10.973/2004, art. 15-A,
paragrafo unico, inciso VIl e
Decreto n°® 9.283/2018, art.
14, §1°, inciso IV

Lei n°® 10.973/2004, art. 15 e
Decreto n°® 9.283/2018, art.
14, §1°, inciso |

Nesse contexto, a politica institucional de inovacdo de uma ICT, muito mais do que

uma obrigacao legal, constitui uma oportunidade para que as universidades se organizem
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de forma estratégica para participar e contribuir com uma nova missé&o institucional, para
além da formacgao de recursos humanos e do desenvolvimento da pesquisa. E, para auxiliar
no processo de construgdo de uma politica de inovagdo, o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagées e Comunicagdes (MCTIC) elaborou um Guia de Orientagdo para
Elaboragdo da Politica de Inovagdo (MCTIC, 2019), construido pelo Forum Nacional de
Gestores de Inovagao e Transferéncia de Tecnologia (FORTEC) para auxiliar gestores das
ICTs a adequarem suas normas internas ao marco legal de CT&l.

O art. 15-A da Lei de Inovagao n° 10.73/04 (inserido pela Lei n° 13.243/2016),
estabelece que a politica de inovacéo deve estar em linha com as prioridades da Politica
Nacional de CT&l e com a Politica Industrial e Tecnoldgica Nacional. O paragrafo unico,
desse mesmo artigo, informa que a politica deve estabelecer diretrizes e objetivos
estratégicos: (i) de atuacéo institucional no ambiente produtivo local, regional ou nacional,
(i) de empreendedorismo, gestdo de incubadoras e participagdo no capital social de
empresas; (iii) para extensao tecnologica e prestacdo de servigos técnicos; (iv) no
compartilhamento e permissdo de uso, por terceiros, de seus laboratorios, equipamentos,
recursos humanos e capital intelectual; (v) de gestdo da propriedade intelectual e de
transferéncia de tecnologia; (vi) na institucionalizagdo e gestdo do Nucleo de Inovagao
Tecnoldgica; (vii) na orientacdo das agdes institucionais de capacitacdo de recursos
humanos em empreendedorismo, gestdo da inovagao, transferéncia de tecnologia e
propriedade intelectual; e (viii) no estabelecimento de parcerias para desenvolvimento de
tecnologias com inventores independentes, empresas e outras entidades (Brasil, 2016).

Esses citados incisos permitem as ICTs harmonizarem a politica com sua missao
institucional e conecta-las com os desafios do ambiente onde estao inseridas (inciso 1), com
reforcos na forma de diretrizes mais concretas (MCTIC, 2019). Os temas presentes na
Politica de Inovacéo da ICT foram divididos pelo Guia em quatro eixos: Diretrizes Gerais,
Propriedade Intelectual, Diretrizes para Parcerias e Estimulo ao Empreendedorismo,
descritos no Quadro 1.

A efetividade da politica de inovacdo dependera da capacidade de atuacédo do NIT
da ICT, ja que a finalidade do NIT é apoiar a gestao e zelar pelo bom andamento da politica.
Pela nova redacéao do art. 16 da Lei n® 10.973/2004, das atribuicdes minimas do NIT, pode
assumir identidade juridica propria. Desse modo, o nucleo ndo deve ser pensado como
mero escritério de propriedade intelectual, mais que isso, ele deve atuar como uma
instancia de planejamento e acao estratégica, dotada de profissionais habilitados a realizar

a interface entre as competéncias da ICT e suas instituicdes parceiras no campo da CTA&il.
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4 MARCO LEGAL DE CT& E PANORAMA DE ATUAGAO DOS NUCLEOS DE
INOVACAO TECNOLOGICA (NITS)

O Nucleo de Inovagao Tecnoldgica (NIT) de uma Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica
(ICT) representa um papel relevante no ambito de um sistema de inovacao. Os NITs sao
orgaos promotores da interface entre as ICTs e o mercado. Para Paranhos et al. (2018) sao
a porta de entrada nas ICTs, exercendo o papel de facilitadores do relacionamento com as
empresas. A obrigatoriedade de criacdo desses Nucleos pelas ICTs publicas foi definida
pela Lei de Inovagao n° 10.973/2004, fazendo surgir mecanismos de financiamento a sua
criacdo e estruturacdo. Na esfera federal, a FINEP e o CNPq foram os principais
apoiadores, ressaltando nio caber as ICTs publicas explorar atividade econdmica, embora
devam atuar de forma estratégica, com olhar no mercado. Os resultados devem ocorrer das
mais variadas formas, ndo devendo se restringirem apenas a numeros de protecao da
propriedade intelectual (PIs) ou numeros de transferéncia de tecnologia (TTs), mas,
envolvendo acordos de parcerias em ambientes que promovem inovagao e na criagao de
empresas de bases tecnoldgicas (spinoffs) (Paranhos et al., 2018).

A fim de fortalecer o engajamento dos NITs junto aos sistemas de inovagao nos quais
encontram-se inseridos, o marco legal de CT&l, por meio da Lei n°® 13.243/16, ampliou suas
competéncias, inserindo os incisos VII, VIII, IX e X ao art. 16 da Lei de Inovagao n°
10.973/2004: desenvolver estudos de prospecgao tecnoldgica e de inteligéncia competitiva
no campo da propriedade intelectual, de forma a orientar as agdes de inovagao da ICT,;
desenvolver estudos e estratégias para a transferéncia de inovagao gerada pela ICT;
promover e acompanhar o relacionamento da ICT com empresas, em especial para as
atividades previstas nos arts. 6° a 9°, negociar e gerir os acordos de transferéncia de
tecnologia, oriunda da ICT (Brasil, 2016). E, o novo regramento abre novas possibilidades
de modelo juridico para NITs, podendo ser entidade com personalidade juridica propria.

As alteragbes promovidas pelo marco legal da inovagao foram benéficas ao aumento
da interagcdo universidade e empresa. Buscaram reduzir a inseguranga juridica, fortalecer
as possibilidades; e estimular a participagdo empresarial no processo inovativo. Para
Paluma, Teixeira, (2019, p. 368) “o proximo passo consiste em efetivar politicas publicas
dentro dos espacos conferidos aos NITs, no sentido de conectar as reais necessidades da

sociedade, refletidas nas demandas do setor produtivo, com as pesquisas desenvolvidas
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dentro das universidades”. Nessa via, os NITs sdo centrais na consolidagdo do marco legal

de CT&l, cabendo as ICTs adaptarem as regras e criarem condi¢gdes de funcionamento.

Figura 3 — Institucionalizagdo de Politicas de Apoio a Inovagéo Tecnoldgica nas ICT do
Brasil, 2019 (%)
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Fonte: FORTEC, 2020, p. 52.
Um panorama dos NITs brasileiros € tracado anualmente por meio da Pesquisa

FORTEC (2020), consistindo em num esforgo para compreender o estagio de maturidade,
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potencialidades e vulnerabilidade desses nucleos, no Brasil. O estudo, ano base 2019,
divulgado em 2020, contou com a participagcdo de 128 NITs, destacando-se dos dados
citados, a avaliagao da existéncia e implementagcado de regulamentagdes relacionadas a
gestdo de Pl e TT em suas instituicdes. Cada uma das regulamentagdes foi classificada
pelos respondentes em quatro categorias, “ndo implementada”, “em implementacao”,
“implementada - diretrizes e objetivos definidos”, e “implementada - normas de execugao
detalhadas”. O resultado pode ser analisado, observando a Figura 3.

Nessa pesquisa destaca-se que mais da metade dos respondentes ndo havia
implementado politicas para institucionalizar: (i) a participagado minoritaria no capital social
de empresas (75,6%); (ii) a comercializagdo de propriedade intelectual via criagdo de
empresas spin-off (59,1%); e (iii) a participacdo, remuneracao, afastamento e licenca de
servidor ou empregado publico envolvido em atividades relacionadas a inovagao
tecnoldgica (52,0%).

Das politicas em implementacgao, foram citadas: (i) compartiihamento e permissao
de uso por terceiros de seus laboratorios, equipamentos e recursos humanos (35,4%); (ii)
extensdo tecnologica e prestacdo de servigos técnicos (35,4%); (iii) capacitagdo de
recursos humanos em empreendedorismo, gestdo da inovagao, transferéncia de tecnologia
e propriedade intelectual (33,9%); e (iv) estabelecimento de parcerias para
desenvolvimento de tecnologias com inventores independentes, empresas e outras
entidades (33,1%).

Para as politicas implementadas com diretrizes e objetivos definidos, foram citadas,
por mais de 30% dos respondentes: (i) atuagao institucional no ambiente produtivo local,
regional ou nacional (37,8%); (ii) gestdo de incubadoras e empreendedorismo (incluindo
empresas Jr e outras iniciativas) (34,6%); (iii) protecdo de propriedade intelectual (34,6%);
(iv) capacitagdo de recursos humanos em empreendedorismo, gestdo da inovagéo,
transferéncia de tecnologia e propriedade intelectual (33,1%); e (v) institucionalizagéo e
gestédo do NIT (33,1%). Das politicas implementadas que possuiam normas de execugao,
foram citadas, por mais de 30% dos respondentes: (i) protecéo de propriedade intelectual
(46,5%) e (ii) institucionalizagédo e gestdo do NIT (45,7%).

5 CONCLUSAO
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Realizar levantamento sobre o contexto historico do SNI brasileiro e das politicas de
CT&I no pais € essencial para se compreender o marco institucional, criado em favor do
desenvolvimento inovativo brasileiro. Observou-se que tentativas de se criar elementos
institucionais para a promogao da ciéncia e da tecnologia do Brasil remontam o final do
século XIX e inicio do século XX, intensificando-se, no século XXI. Antes tal promoc¢ao era
composta por agdes isoladas. Em um primeiro momento, foi necessaria a criacdo de
instituicbes que serviriam de base para constituicdo de um SNI, como as instituicdes de
ensino superior e as instituicbes de fomento a pesquisa. Posteriormente, a criacao de
politicas publicas voltadas a CT&l, por meio de planos governamentais, tinha o objetivo de
fortalecer a base industrial nacional para competir em areas prioritarias. Além da
promulgacao da Constituicao Federal, em 1988, pela qual a ciéncia e a tecnologia séao
consideradas areas prioritarias.

Dentre as principais iniciativas na dire¢cao de uma politica de CT&l, a partir dos anos
1990 destacam-se: a criagdo dos Fundos Setoriais, vinculado ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT); a Politica Industrial, Tecnoldgica e de
Comeércio Exterior (PITCE); a Lei da Inovagdo e da Lei do Bem; o Plano de Agao em
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (PACTI 2007-2010); a ampliagdo deste ultimo para o 2°.
Plano de Ag¢ao em Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (PACTI2 — 2011-2014); a criacao de
novos programas de fomento da inovagao e reformulacdo de programas existentes, como
o Programa de Incentivo a Inovagdo nas Empresas Brasileiras (PROINOVACAO);
Programa Juro Zero; Programa de Apoio a Pesquisa em Empresas (PAPPE); Projeto
INOVAR; e 22. edicao da Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (ENCTI
2016-2022), entre outras.

Destaque a Lei da Inovagao (2004), que trouxe expansao e fortalecimento dos
Nucleos de Inovagdo Tecnoldgicas (NITs). Os NITs figuram como interlocutores do
processo de interagdo universidade-empresa, dando suporte, nos aspectos legais,
financeiros, técnicos e marketing, para pesquisadores universitarios e empresas nas
transferéncias de tecnologia. A nova Lei da Inovagao n°® 13.243/2016 e o Decreto n°
9.283/2018 sao editados para intensificar tal interacdo, criando novos relacionamentos,
padrao de financiamento, reducao de burocraticas, entre outras. Nessa linha, o Marco Legal
de CTA&l, destaca a: autorizagao para que as ICTs publicas participem do capital social de
empresas; meios facilitadores a transferéncia de tecnologia de ICTs publicas para o setor

privado; criagao de bonus tecnoldgicos; prestagao de contas simplificadas, entre outras.
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Em verdade, nas duas ultimas décadas, observa-se haver maior estruturacio da
politica nacional de CT&l, cuja Estratégia Nacional de CT&l encontrava-se vigor até 2022,
demonstrando o objetivo de desenvolver politicas publicas de longo prazo para essa area.
Esse desenho contrasta com a diminuicdo de repasse orgcamentario as universidades
publicas federais, pois, sendo elas uma das principais executoras da politica de inovacéo.
Considera-se que essa reducgao dificulta o fomento e o estimulo ao engajamento dos
pesquisadores nas atividades de pesquisa e inovagao. Mas, é importante que se tenham
agentes de inovacao engajados na promog¢ao da inovagéo, envolvendo as trés esferas de
poderes, agéncias de fomento e operadores de CT&lI.

Nesse quadro, deve-se ressaltar que, para que haja efetiva execugéo de uma politica
publica, ndo basta a previsao legal. Ela é, ndo resta duvida, condi¢do necessaria, mas néo
suficiente. E preciso superar fragilidades. E possivel verificar que muitas ICTs ainda n&o
estdo preparadas para realizar interacdo universidade-empresa; elas ndo tém os seus
processos mapeados, ou as que tém, eles ndo estdo em execugao; e desconhecem os
beneficios da interacdo, bem como os seus limitadores e desafios. Nesse cenario se
destaca a importancia dos NITs das ICTs, elos de conexao, com fun¢des delegadas para
superar barreiras institucionais. Esses Nucleos trabalham para equalizar os desafios e

potencializar as oportunidades de interac&o universidade-empresa.
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