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RESUMO

Objetivo: Este trabalho pretende avaliar o impacto de dois programas de ensino médio integral, o Programa Ensino Médio
Inovador (ProEMI) e o Programa de Ensino Médio Integral em Tempo Integral (EMITI), comparando o desempenho de
estudantes de turmas integrais com aqueles que nao frequentaram turmas de ensino integral. O estudo utilizou dados da
prova do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) de 2019, que contém as notas e as informagdes socioeconémicas de
cada candidato. A base de dados foi selecionada utilizando um pareamento por escore de propensdo generalizado para
que seja possivel comparar alunos “comparaveis”. Além disso, realizamos a estimagdo por Seemingly Unrelated
Regressions — Regressdo SUR — para lidar com a dependéncia entre as equagdes do sistema. De modo geral, as
evidéncias sobre a diferenga no desempenho entre estudantes de ensino integral e ensino parcial sdo fracas. Para cada
programa de ensino integral, o impacto encontrado foi estatisticamente significativo em apenas uma equacgéao do total de
cinco, apresentando um impacto positivo em favor do ensino integral.

PALAVRAS-CHAVE: Ensino Médio Integral. ENEM. Escore de Propenséo. Regressdo SUR.

ABSTRACT

Objective: This paper aims to evaluate the effectiveness of two full-time high school programs, Innovative High School
Program (ProEMI) and Full-Time Integrated High School Program (EMITI), by comparing the test performance of their
students with those of students who do not attend full-time classes. The study uses data from the National High School
Exam (ENEM) test of 2019, which includes grades and socioeconomic information for each student. The sample is chosen
using Generalized Propensity Score Matching to identify comparable students and employed Seemingly Unrelated
Regressions to account for dependencies between equations. Results provide weak evidence of a significant difference in
performance between full-time and non-full-time students. Specifically, the impact of the full-time programs was found to
be significant in only one equation, out of five, showing a positive impact of full-time programs.

KEYWORDS: Full-Time High School. National High School Exam. Propensity Score. Seemingly Unrelated Regression.

Classificagdo JEL: C35, D04, 121

Recebido em: 03-06-2023. Aceito em: 08-03-2024.

“i;%% Textos de Economia, Floriandpolis, v. 26, n. 2, p. 01-29, jul/ago, 2023. Universidade Federal de Santa Catarina.
Ufsc  ISSN 2175-8085. DOI: https:/doi.org/10.5007/2175-8085.2023.94773



https://doi.org/10.5007/2175-8085.2023.e94773

1 INTRODUGAO

O tema educacéao é sempre colocado como um dos principais assuntos publicos de
um pais, independentemente do estagio de seu desenvolvimento, em desenvolvimento ou
desenvolvido. Nao é para menos, a literatura de desenvolvimento econdmico coloca o
capital humano, que esta diretamente associado com educagdao, como um de seus
principais componentes para o desenvolvimento. Tampouco se deve ignorar os efeitos da
educacéo sobre a redugéo na desigualdade de um pais. Paises ricos n&o se caracterizam
apenas por serem ricos, mas também por serem menos desiguais e apresentarem mais
oportunidades de mobilidade social, oportunidades essas geradas por meio da educagao.

Percebe-se, portanto, a importancia do tema para um pais. Para o Brasil ndo poderia
ser diferente em face das dificuldades que o pais enfrenta para se tornar desenvolvido e da
notavel desigualdade social. A necessidade de elevar a qualidade da educag¢ao no pais é
um consenso, seja entre especialistas ou até mesmo entre a populagdo em geral. Dito isso,
observamos que o ensino se divide entre diferentes estagios e cada um deles com sua
importancia em particular. O ensino médio é o estagio imediatamente anterior a entrada no
mercado de trabalho e/ou a entrada no ensino superior. As falhas nessa fase podem formar
trabalhadores menos produtivos ou estudantes com déficit de aprendizado. De outro modo,
a negligéncia nesse estagio, como em qualquer outro, gera consequéncias indesejaveis
para um pais.

Quando tratamos do ensino médio, em particular, precisamos estar cientes do
contexto social no qual boa parte dos estudantes estao inseridos. Isso pois ha um problema
grave no pais de abandono escolar nesse estagio de ensino diante da necessidade do
jovem de trabalhar para aumentar a renda da familia. Mesmo quando ndo ha abandono o
desempenho escolar pode ser comprometido. Esse problema afeta principalmente alunos
do ensino publico e pode aumentar a distancia entre alunos de familias mais ricas para
alunos de familias mais pobres. Dessa maneira, estamos aumentando a desigualdade no
pais.

Entendemos a importancia da educagdo em nivel médio e iniciamos o diagnéstico
da situagao brasileira que nao para no problema de abandono. O desempenho dos alunos
de ensino médio € aquém do desejado. As notas médias em literatura e matematica nas
provas do SAEB estdo abaixo da meta. O desempenho dos alunos nas provas do PISA

estdo entre os piores entre os mais de 60 paises que participam. Podemos concluir,
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portanto, que temos falhas fora e dentro das escolas e € preciso formular politicas publicas
para superar esse cenario.

Quaisquer que sejam as intengdes de uma politica publica, certamente deve ter
como foco o ensino publico tendo em vista que essa modalidade abrange uma quantidade
maior de alunos e dos problemas, ja mencionados, no contexto social desses jovens. Para
0 ensino médio destaca-se as politicas de ensino integral, em que as premissas envolvem
maior carga horaria escolar, plano pedagogico modernizado e outras atividades que visem
tornar o ensino mais atraente para os estudantes.

Este artigo pretende realizar uma avaliagao de dois programas de ensino integral no
Estado de Santa Catarina, o Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI) e o Programa de
Ensino Médio Integral em Tempo Integral (EMITI).

O primeiro € um programa federal idealizado pelo MEC que procura implementar,
em conjunto com as secretarias de Estado, uma modalidade com propostas pedagdgicas
inovadoras, como aulas praticas, disciplinas nao convencionais e atividades de iniciagao
cientifica. Além de aumentar o tempo dos estudantes na escola, oferecendo op¢des de
ampliagdo da carga horaria diaria e total.

O segundo é um projeto do Instituto Ayrton Senna que foi posto em pratica em
parceria com o Governo de Santa Catarina a partir de 2017. O EMITI tem o objetivo de
promover uma abordagem educacional que combina conteudos tradicionais com o
desenvolvimento de competéncias essenciais para a vida profissional e pessoal. Possui
aulas em periodo integral, projetos praticos e apoio ao projeto de vida dos estudantes.

As premissas dos dois programas tém objetivos gerais em comum, que € elevar a
qualidade do ensino utilizando de metodologias consideradas modernas e do aumento da
carga horaria escolar. Neste artigo, partimos da hipotese de que os alunos desses
programas tém uma maior probabilidade de estarem entre as 25% melhores notas nas
provas do ENEM de 2019.

Os beneficios gerados por novas modalidades de ensino podem ser os mais
diversos, ndo se restringindo a desempenho em provas de vestibular. Avaliar o
desempenho dos alunos na prova do ENEM néo esgota os efeitos da modalidade, trata-se
apenas de um método de avaliagao dentre outros disponiveis.

Apés esta introdugado, a Sec¢ao 2 conta com uma breve revisdo de literatura sobre
evidéncias ja encontradas sobre ensino integral. A Secdo 3 apresenta uma analise

exploratdria dos programas e do cenario educacional do ensino médio em Santa Catarina.
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A Secéo 4 discute a metodologia empregada. A Sec¢do 5 mostra os resultados oriundos das

técnicas aplicadas neste trabalho. Por fim, apresentamos as consideragdes finais.

2 Revisao de Literatura

Avaliar politicas publicas sobre educacao é uma tarefa complexa tendo em vista as
diferencas existentes no universo escolar. Temos modalidades de ensino privadas e
publicas, que separam alunos com melhores condi¢gdes socioecondmicas de alunos menos
privilegiados. Mesmo considerando apenas uma modalidade, como a publica, existem
escolas federais e estaduais, sem contar as diferengas regionais que implicam em mais
distingbes. Além disso, ndo podemos descartar que mesmo alunos que estudam nas
mesmas escolas podem ter contextos sociais distintos. Dessa forma, sdo tantas as
variaveis confundidoras que a falta de empregar a metodologia correta pode levar a
resultados equivocados.

Da mesma maneira que € uma tarefa complexa, também é uma tarefa importante.
Todos os problemas citados na introdugdo exigem uma investigacdo sobre o universo
escolar, incluindo os programas de ensino médio integral. Nesta se¢do apresentaremos
uma revisdo de estudos realizados sobre o ensino médio, em particular o ensino médio
publico.

Fernandes (2018) avaliou o desempenho no ENEM dos alunos do ensino médio que
estudaram em escolas integrais no estado de Pernambuco. Foram avaliadas quatro provas
- a prova de redacao nao foi avaliada. Foram estimados os resultados de 2009 até 2016.
De 2013 a 2016 os alunos que participaram do programa obtiveram notas melhores, na
meédia. De 2009 até 2012 os estudantes ndo participantes do programa apresentaram notas
maiores, na média.

Martins et al. (2020) avaliaram o desempenho no ENEM 2017 de alunos do ensino
integral do estado do Ceara, mas considerando que as escolas receberam o tratamento
(terminologia empregada para caracterizar o grupo que participa do programa) € nao o
aluno. Das cinco provas, a prova de redacao apresentou a maior diferenca em favor dos
tratados com 97,95 pontos a mais em relacdo aos nao tratados. A menor diferenca € da
prova de ciéncias da natureza, novamente em favor dos tratados com 17,51 pontos.

Araujo et al. (2020) avaliaram um programa de ensino integral de Pernambuco
utilizando o ENEM como meio de medir o desempenho. As evidéncias sugerem que o0s

estudantes de periodo integral e quase-integral apresentam resultados melhores no ENEM
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em relacao aos estudantes que estudam apenas um periodo. Além disso, os resultados dos
alunos de periodo integral também sao maiores em relagdo aos alunos de periodo quase
integral.

Aquino (2011) fez uma avaliagdo do programa Escola de Tempo Integral da rede
publica para o Estado de Sao Paulo para alunos da oitava série nas disciplinas de
matematica e portugués. O programa foi iniciado em 2006 e dentre as mudangas que
pretendia implementar destaca-se a ampliagdo do dia escolar para nove horas e oferta de
oficinas curriculares, como atividades de informatica e artes. As escolas foram selecionadas
levando em consideracdo a capacidade de implementacdo e o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) da localizagdo da escola. A metodologia empregada utilizou modelos de
efeito fixo e um escore de propensao. Para matematica, ndo foram encontradas evidéncias
de um desempenho superior por parte dos alunos do programa em relagdo ao grupo de
controle. Para portugués, foram encontradas evidéncias de um desempenho superior por
parte do grupo de tratamento. No entanto, o efeito foi de 0,13 desvios-padrao, considerado
pela autora como de pequena magnitude.

Da perspectiva metodoldgica, todas as investigagbes aqui citadas utilizaram-se de
técnicas de analise de escore de propensao combinadas com analises de regressao sobre
indicadores de resultados dos programas. Provavelmente estes trabalhos ndo demandaram
o0 uso de técnicas de regressdes simultdneas — como, por exemplo, o SUR que sera
discutido adiante — porque nao focavam em estimar indicadores de resultados que sao
determinados ao mesmo tempo — ou quase ao mesmo tempo, como sera mais bem
discutido adiante.

Além disso, ao avaliar os trabalhos ja realizados podemos concluir que nao ha
homogeneidade nos resultados. Ha efeitos significativos parciais - em apenas algumas
disciplinas, por exemplo. Também ha efeitos de grande e pequena magnitude. Em geral,
nao temos muitas evidéncias de grande impacto em favor do ensino médio integral. No
entanto, conforme discutido, é dificil chegar a uma conclusao se isso é fruto do desenho da

politica publica ou da falta de continuidade dos projetos.

3 Educacao em Santa Catarina
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Nesta segao realizaremos uma apresentagdo dos programas que serdo analisados
e uma analise exploratoria sobre as escolas e os alunos desses modelos. Nessa analise
faremos uma comparagao entre trés grupos distintos, ProEMI, EMITI e alunos que nao
frequentaram nenhum dos dois modelos de ensino integral, que serdo denominados alunos

do modelo tradicional.

3.1 Programa Ensino Médio Inovador

O Programa Ensino Médio Inovador € um programa idealizado pelo Ministério da
Educacdo (MEC), aprovado em 2009 para iniciar no ano seguinte. O MEC presta apoio
pedagogico e financeiro em parceria com as secretarias de educac¢ao de cada Estado.

O inovador no nome do programa tem a pretensao de fornecer aos alunos uma
formacgao fora do convencional, alinhada com o que séo consideradas as melhores praticas
pedagogicas dos dias atuais. O objetivo geral € tornar a escola um ambiente mais atrativo
para os alunos de modo que isso se traduza em cidadaos com um nivel de escolaridade
melhor. Com esse objetivo em mente, as escolas podem ofertar disciplinas como aulas de
teatro, musicas e linguas que estejam fora do escopo de disciplinas tradicionais.

Nao se trata, porém, de uma substituigdo de disciplinas convencionais por nao-
convencionais. Em conjunto com a insergao de disciplinas inovadoras o programa pretende
elevar o tempo dos estudantes na escola. As escolas podem ampliar para cinco ou sete
horas a carga horaria dos alunos, ficando a critério da escola essa decisdo. Na
documentacao do ProEMI & destacado que as escolas tém poder de decisdo no processo
de se tornar uma escola do ProEMI.

A adesdo ao programa é realizada pelas secretarias estaduais de educagéo. As
escolas que tiverem o interesse no programa devem apresentar um novo curriculo escolar
que esteja de acordo com o documento original de orientagcdo do programa. Nesse novo
curriculo a escola deve informar a ampliagdo na carga horaria escolar. Existem duas
opgdes, as escolas podem optar por aumentar a carga horaria diaria ou aumentar de trés
para quatro anos a duracdo do ensino médio. Além disso, as escolas podem solicitar
equipamentos para formar a infraestrutura necessaria para aplicar o novo modelo.

Do momento em que se manifesta o interesse até completada a transi¢ao, cada
escola precisa ser acompanhada por um comité gestor do programa que tem as atribuicoes

de acompanhar, monitorar e articular o programa junto ao MEC. O comité é responsavel
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por analisar e aprovar as propostas curriculares das escolas e encaminha-las ao MEC.
Deve haver, ainda, um coordenador na escola responsavel pelas propostas desenvolvidas
e que posteriormente serdo repassadas ao comité gestor. Esse coordenador tem as
funcdes de elaborar a nova proposta curricular que seja aderente ao que exige o ProEMI;
colocar em pratica essas alteragcbes do novo curriculo; e realizar o monitoramento e
produzir relatérios sobre o andamento do programa.

Também ¢é tarefa do coordenador solicitar a infraestrutura necessaria para a
implementagao do ProEMI. O MEC presta auxilio financeiro para a aquisicdo de materiais
de consumo, contratacdo de servigos, equipamentos e ressarcimento de despesas que
profissionais e alunos possam ter em relagao a implementagao do novo curriculo. A tabela
1 apresenta os valores que as escolas podem receber para custear essas despesas. Esses
valores podem ter um adicional de 10% para as escolas que pertencem a areas rurais ou
que sejam de nivel socioecondmico baixo ou muito baixo. Do valor total, 70% devem ser

destinados ao custeio das atividades e o restante deve ser destinado a despesas de capital.

Tabela 1 - Recursos financeiros destinados as escolas do ProEMI

Quantidade de Matriculas na Escola Jornada 5 horas Jornada 7 horas
10 a 50 R$ 10,000.00 R$ 14,000.00
51 a 100 R$ 20,000.00 R$ 28,000.00
101 a 300 R$ 30,000.00 R$ 42,000.00
301 a 500 R$ 40,000.00 R$ 56,000.00
501 a 700 R$ 50,000.00 R$ 70,000.00
701 a 900 R$ 60,000.00 R$ 84,000.00
901 a 1100 R$ 70,000.00 R$ 98,000.00
1101 a 1300 R$ 80,000.00 R$ 112,000.00
1301 a 1400 R$ 90,000.00 R$ 126,000.00
Mais de 1401 R$ 100,000.00 R$ 140,000.00

Fonte: INEP e SED - SC. Elaboracgao prépria

No Estado de Santa Catarina o ProEMI foi introduzido em 18 escolas em 2010. O
auge do programa, no que diz respeito a presenga em escolas, foi em 2016 quando o
programa estava presente em 155 escolas e havia mais de 15 mil alunos matriculados. Em

2019, ano de nossa analise, cerca de 1775 alunos estavam matriculados em 91 escolas.

3.2 Programa de Ensino Médio Integral em Tempo Integral
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O Programa de Ensino Médio Integral em Tempo Integral - EMITI, € outro modelo de
ensino médio em vigéncia no ano de 2019 em escolas publicas de Santa Catarina. Os
objetivos gerais do EMITI sdo semelhantes aos do ProEMI e podem ser resumidos em
elevar a qualidade do ensino para os seus alunos.

O programa é de responsabilidade do Instituto Ayrton Senna e atua em parceria com
o Estado de Santa Catarina, além de contar com o apoio de outras entidades, como a
Federagao das Industrias de Santa Catarina (FIESC). De acordo com a documentagao do
programa, que pode ser encontrada nos sites da secretaria de educagdo do Estado de
Santa Catarina, a ades&o ao programa se da mediante manifestagcéo de interesse por parte
das escolas.

Iniciado o processo de transicdo para o modelo EMITI, as escolas realizam as
mudangas no curriculo e no ambiente escolar. No primeiro ano do modelo em Santa
Catarina, em 2017, foram feitas reunides de formacdo com docentes e gestores. Os
professores receberam materiais referentes as novas abordagens pedagodgicas que o
modelo pretende implementar. O material para gestores, por outro lado, é focado na gestéao
e avaliacao dos profissionais da escola.

A nova abordagem pedagdgica diz respeito ao desenvolvimento de competéncias.
Nesse caso, busca-se introduzir o conteudo ao aluno de maneira interdisciplinar, com foco
em resolucao de problemas e no entendimento de assuntos que cercam a vida dos alunos.
E desse modo, inclusive, que a prova do ENEM ¢é construida. Sdo quatro provas que
englobam quatro diferentes areas de ensino. Em cada area é trabalhado um conjunto de
disciplinas e € comum que em uma mesma questao seja abordada mais de uma disciplina.

O objetivo geral do EMITI é enriquecer a experiéncia de aprendizagem,
proporcionando aos alunos ndo apenas o conteudo das disciplinas tradicionais, mas
também incentivando o desenvolvimento de competéncias essenciais, como resolucao de
problemas, comunicacéo e criatividade. Para alcangar esse objetivo, o modelo propde aulas
em formatos que estimulam o uso de habilidades socioemocionais. Um exemplo disso é o
Projeto de Vida, uma iniciativa que permite aos alunos refletirem sobre sua jornada pessoal
com o apoio de profissionais qualificados.

O proprio instituto realizou uma avaliacdo e concluiu que os resultados do modelo
tém sido positivos. De acordo com o EMITI, os seus estudantes apresentaram um
desempenho superior de 12,3% e 9,4% em lingua portuguesa e matematica,

respectivamente, em comparagao com alunos que nao sao estudantes do EMITI no mesmo

Textos de Economia, Floriandpolis, v. 26, n. 2, p. 01-29, jul/dez, 2023. Universidade Federal de Santa Catarina. 8
ISSN 2175-8085. DOI: https://doi.org/10.5007/2175-8085.2023.e94773



https://doi.org/10.5007/2175-8085.2023.e94773

periodo. Verificaram, ainda, que os alunos do EMITI possuem uma taxa de aprovacgao 18%

maior nas duas disciplinas.

3.3 Comparando Alunos dos Trés Modelos

Realizaremos uma analise descritiva que apresenta o cenario dos modelos ProEMI,
EMITI e ensino tradicional no Estado de Santa Catarina no ano de 2019. Nesta analise
vamos focar em alunos do terceiro ano do ensino médio que estudam em turmas exclusivas
de um dos modelos. Essa escolha se da pela necessidade de filtrar os alunos de acordo
com o modelo no qual ele esta inserido. De acordo com a base de dados da secretaria de
educacgao, temos escolas com turmas de mais de um modelo - por exemplo, turmas de
terceiro ano do ensino médio tradicionais e ProEMI. Dessa maneira, sem nenhum meio
adicional de identificagao de alunos, ndo teriamos um método para identificar o modelo da
turma de um aluno que realizou o ENEM.

Identificamos, porém, escolas em que ha turmas de terceiro ano do ensino médio
com um unico modelo. Dessa forma, ao verificar o registro de um aluno nos microdados do
ENEM sabemos qual é o modelo no qual ele esta inserido, se ele pertencer a uma dessas
escolas exclusivas. No ano de 2019, o ProEMI estava presente em cerca de 91 escolas no
Estado enquanto o EMITI em 12 escolas. Mas se tratando apenas de escolas exclusivas, o
numero de escolas do ProEMI se reduz para 12 enquanto o EMITI estava presente em 3
escolas.

Na tabela 2 temos informagdes socioecondmicas dos alunos que realizaram o ENEM
em 2019 de acordo com seu modelo de ensino. Sdo informacdes prestadas pelos alunos
no momento da inscricdo para realizacdo da prova do ENEM. Temos cerca de 60% de
alunos do sexo feminino e 40% do sexo masculino com alguma variagao dependendo do
modelo de ensino. O ProEMI foi 0 modelo que apresentou maior igualdade na proporgao

de alunos do sexo feminino e masculino, com 58,67% para o primeiro € 41,33% para o

segundo.
Tabela 2: Caracteristicas dos alunos por modelo de ensino
Caracteristicas Tradicional ProEMI EMITI
Sexo
Feminino 9408 (61,16%) 88 (58,67%) 44 (62,86%)
Masculino 5974 (38,84%) 62 (41,33%) 26 (37,14%)
Cor/Raga
Nao declarado 321 (2,09%) 3 (2,00%) 0 (0,00%)
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Branca

Preta

Parda

Amarela

Indigena

Escolaridade do Pai

Nunca estudou

Nao completou a quarta série
Nao completou a oitava série
Nao completou o ensino médio
Nao completou o ensino superior
Nao completou a pds-graduacao
Completou a pés-graduacgao
Outros

Escolaridade da Mae

Nunca estudou

Nao completou a quarta série
Nao completou a oitava série
Nao completou o ensino médio
Nao completou o ensino superior
Nao completou a pos-graduacao
Completou a pés-graduagéo
Outros

Renda mensal da familia

Até R$998,00

De R$998,01 até R$1.996,00
De R$1.996,01 até R$2.994,00
De R$2.994,01 até R$4.990,00
De R$4.990,01 até R$6.986,00
Mais de R$6.986,00

11643 (75,69%)
506 (3,29%)
2734 (17,77%)
137 (0,89%)
41 (0,27%)

124 (0,81%)
2586 (16,81%)
3094 (20,13%)
2558 (16,63%)
4668 (30,35%)
881 (5,73%)
439 (2,85%)
1029 (6,69%)

91 (0,59%)
1962 (12,76%)
2727 (17,73%)
2788 (18,13%)
5284 (34,35%)

1009 (6,56%)
1247 (8,11%)
274 (1,78%)

1162 (7,55%)
4058 (26,38%)
3349 (21,77%)
1237 (8,04%)
4962 (32,26%)
614 (3,99%)

126 (84,00%)
2 (1,33%)
17 (11,33%)
1(0,67%)
1(0,67%)

1(0,67%)
31 (20,67%)
39 (26,00%)
34 (22, 67%)
31 (20,67%)
8 (5,33%)
3 (2,00%)
3 (2,00%)

1(0,67%)
19 (12,67%)
35 (23,33%)
29 (19,33%)
42 (28,00%)
1(7,33%)

13 (8,67%)

0 (0,00%)

7 (4,67%)

38 (25,33%)
41 (27,33%)
13 (8,67%)
40 (26,67%)
11 (7,33%)

52 (74,29%)
7 (10,00%)

11 (15,71%)
0 (0,00%)
0 (0,00%)

0 (0,00%)
8 (11,43%)
16 (22,86%)
13 (18,57%)
18 (25,71%)
3 (4,29%)
1(1,43%)
11 (15,71%)

0 (0,00%)
8 (11,43%)
4 (5,71%)
19 (27,14%)
25 (35,71%)
3 (4,29%)
8 (11,43%)
3 (4,29%)

0 (0,00%)
17 (24,29%)
19 (27,14%)

6 (8,57%)
24 (34,29%)

4 (5,71%)

Fonte: INEP e SED - SC. Elaboracgao prépria

Ha mais alunos brancos no modelo ProEMI,
comparag¢ao com o modelo tradicional e o EMITI, cada um dos quais possui cerca de 75%
de alunos. Sobre as variaveis que indicam a escolaridade dos pais, os alunos do ProEMI
apresentam uma menor proporgcao de pais e maes sem ensino médio completo. Cerca de
70% dos alunos do ProEMI que participaram da edigédo de 2019 do ENEM apontaram que
seu pai nao possui ensino medio completo. Para o modelo tradicional e o EMITI esses
valores foram de 54,38% e 52,86%, respectivamente. Sobre a escolaridade das maes, 56%

dos alunos do ProEMI indicaram que suas maes ndao completaram o ensino médio. Para o

com 84% do total de alunos, em

modelo tradicional e o EMITI os respectivos valores foram de 49,21% e 44,28%.

Por fim, analisamos a renda mensal da familia que é informada pelos alunos no
momento da inscricdo para a prova. Nao ha um padrao claro de diferenca nas faixas de
renda por modelo. Destaca-se a menor quantidade de alunos do EMITI em que a renda
familiar mensal é de até R$1.996,00 com 24,29%, enquanto no modelo tradicional esse
valor é de 33,93% e no modelo ProEMI é de 30%. O modelo EMITI também apresenta uma
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quantidade maior de alunos com renda superior a R$4.990,01 chegando a 40% do total de

alunos.

3.4 Comparando a Estrutura dos Trés Modelos

Seguindo nossa analise descritiva, podemos nos concentrar na estrutura a
disposicédo dos alunos dos trés modelos. Consideramos trés componentes para avaliar a
estrutura das escolas: nivel dos docentes, infraestrutura escolar e quantidade de matriculas
por turma. Essas informagdes foram retiradas do Censo Escolar de 2019 e os docentes
selecionados podem ministrar aulas para qualquer uma das turmas de ensino medio.

Comegamos com o nivel dos docentes para cada modelo de ensino. Os niveis sao
divididos entre professores com doutorado, mestrado e docentes sem nenhuma pds-
graduagéo. Percebemos que o modelo tradicional concentra uma porcentagem maior de
professores sem péds-graduacéo com 33,56% do total de alunos, enquanto o ProEMI tem a
menor quantidade de professores sem pés-graduacéo com cerca de 25%. As escolas do
modelo EMITI apresentavam a maior proporgao de professores com mestrado ou doutorado
com 9,24% e 1,68%, respectivamente. E razoavel pensar que uma pedagogia inovadora,
como a que os modelos ProEMI e EMITI pretendem implementar, precise de profissionais
ainda mais qualificados. Dessa maneira, o EMITI apresenta maior coeréncia entre ideias e
o nivel dos seus docentes.

O segundo componente trata da estrutura escolar. Coletamos doze variaveis do
censo escolar que podem fornecer uma visdo geral sobre a infraestrutura das escolas. As
variaveis selecionadas sdo: Laboratorio de informatica; Laboratério de ciéncias; Sala de
atendimento especial; Quadra de esportes; Biblioteca; Refeitério; Auditorio; Patio coberto;
Equipamento de TV; Internet; Tipo de atendimento educacional especial; e Tipo de
atividade complementar.

Para cada item temos a informagao caso a escola possua essa estrutura ou ndo. No
caso de a escola possuir internet ou biblioteca, a média supera os 90% de disponibilidade
nas escolas para os trés modelos de ensino. Outros atributos possuem baixa
disponibilidade, como é o caso de atividades complementares que esta disponivel, em
média, para 25% das escolas do ProEMI, 15% para escolas do modelo tradicional e nao
havia registro em escolas do EMITI. A auséncia de atividades complementares para o
EMITI apresenta uma incoeréncia com o que o modelo promete implementar em suas

turmas.
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Criamos uma medida de infraestrutura escolar em que contabilizamos a
disponibilidade de cada um dos itens apresentados anteriormente, com peso igual para
todos os itens e calculamos a média de disponibilidade nas escolas por modelo de ensino.
Os resultados mostram um equilibrio entre os modelos. A média para o modelo EMITI foi
de 63,89% de disponibilidade de itens em suas escolas. Em seguida, a média de estrutura
para o modelo tradicional foi de 60,13%. Por ultimo, o modelo ProEMI apresentou uma taxa
de 59,03% de infraestrutura escolar.

Por fim, o ultimo componente de estrutura é a quantidade de matriculas por turma
em cada modelo. Entendemos que um ambiente com turmas menores pode ser mais
benéfico para os alunos em comparagdo com turmas maiores. Um dos motivos pode ser
que professores de turmas menores podem se dedicar mais aos alunos individualmente,
tarefa essa que se torna mais dificil conforme o numero de alunos em uma turma aumenta.
Em média, o modelo ProEMI apresenta 17,07 alunos por turma, sendo a menor média
registrada. Em seguida aparece o modelo EMITI com uma média de 24,33 alunos por

turma. Por ultimo, o modelo tradicional apresenta uma média de 25,59 alunos por turma.

3.5 Desempenho dos modelos no ENEM

O ENEM ¢é composto por cinco provas medindo as competéncias que alunos do
terceiro ano do ensino médio deveriam ter. As questbes podem envolver temas
interdisciplinares além de temas do cotidiano e atualidades, de modo que os alunos
percebam a sua relagdo com o mundo em que vivem. As provas sao as seguintes: Ciéncias
humanas e suas tecnologias; Ciéncias da natureza e suas tecnologias; Matematica e suas
tecnologias; Linguagens, cédigos e suas tecnologias; e Redagéo.

As quatro primeiras provas formam as provas objetivas com 45 questdes cada. Cada
questao tem uma pontuacéao diferente seguindo o critério da Teoria de Resposta ao Item
(TRI). Esse critério da maior peso as questdes consideradas mais faceis e menor peso para
questdes consideradas mais dificeis, com o intuito de punir candidatos que acertam as
questdes por “chute”.

Na prova de redacao os alunos sédo avaliados em cinco competéncias que sao o
dominio da escrita formal da lingua portuguesa; compreender o tema e nao fugir do que é
proposto; selecionar, relacionar, organizar e interpretar informagdes, fatos, opinides, e
argumentos em defesa de um ponto de vista; conhecimento dos mecanismos linguisticos

necessarios para a construcao da argumentacgao; e respeito aos direitos humanos. Em cada
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um desses itens o candidato pode somar até 200 pontos. A prova de redacao € a unica em
que o candidato pode obter uma pontuacao de zero, ficando entre 0 e 1000 pontos. Nas
outras provas as notas minimas e maximas podem variar de ano para ano.

Na tabela 3 apresentamos as notas médias dos alunos em cada prova para cada um
dos modelos de ensino em que estamos interessados. Os alunos do modelo EMITI
apresentaram uma meédia superior aos demais nas provas de ciéncias da natureza, ciéncias
humanas e linguagens. Nas provas de matematica e redagao, os alunos do modelo ProEMI

apresentaram as maiores médias.

Tabela 3: Notas médias dos alunos de acordo com o modelo
Modelo C.da Natureza C.Humanas Linguagens Matematica Redacao

Tradicional 465,40 507,01 520,13 515,99 559,16
ProEMI 474,30 504,72 514,40 531,88 590,67
EMITI 475,01 529,36 528,74 528,45 578,29

Fonte: INEP e SED - SC. Elaboracgao prépria

Aplicamos um teste ANOVA para verificar se essas médias sdo estatisticamente
diferentes. A hipdtese nula do teste ANOVA diz que ndo ha médias diferentes entre os
grupos. A hipotese alternativa, por outro lado, diz que pelo menos uma das médias é
diferente. A tabela 4 apresenta os resultados. Com 5% de significancia encontramos
evidéncias de que pelo menos uma das médias ¢é diferente entre os grupos nas provas de

ciéncias humanas, matematica e redacgao.

Tabela 4: Resultados dos testes ANOVA

Prova F p-valor
Ciéncias da natureza 2,2200 0,1083
Ciéncias humanas 3,8000 0,0224
Linguagens 1,8500 0,1574
Matematica 3,0900 0,0454
Redacao 3,7500 0,0236

Fonte: INEP e SED - SC. Elaboracgao prépria

O teste ANOVA ¢ valido caso sejam satisfeitos alguns pressupostos, entre eles o de
que a distribuigdo dos dados seja normal. Faremos o teste de Shapiro-Wilk para ter alguma
evidéncia sobre a distribuicdo dos dados. O teste tem a hipotese nula de que a amostra é
normalmente distribuida. Se rejeitarmos a hipdtese nula temos a evidéncia de que a

amostra ndo é normalmente distribuida. A tabela 5 apresenta os resultados.
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Tabela 5: Resultados dos testes de Shapiro-Wilk

Prova Observacgoes W-score z-score p-valor
Ciéncias da natureza 15602 0,9853 12,6490 0,0000
Ciéncias humanas 15602 0,9779 13,7430 0,0000
Linguagens 15602 0,9642 15,0620 0,0000
Matematica 15602 0,9742 14,1680 0,0000
Redacao 15602 0,9313 16,8260 0,0000

Fonte: INEP e SED - SC. Elaboragao prépria

Para todas as provas temos o p-valor de 0. Temos evidéncia, portanto, de que a
distribuicdo dos dados ndo € normal. Diante desses resultados ndo podemos utilizar as
conclusdes do teste ANOVA dado que violamos um dos seus pressupostos. Podemos
realizar um teste ndo paramétrico como alternativa ao teste ANOVA. O teste de Kruskal-
Wallis € um teste ndo paramétrico com a hipotese nula de que as médias para as diferentes
populagdes ndo sao diferentes. A hipétese alternativa indica evidéncia de que pelo menos

uma média é diferente. Os resultados do teste sdo apresentados na tabela 6.

Tabela 6: Resultados dos testes de Kruskal-Wallis

Prova chi-squared p-valor
Ciéncias da natureza 4,5360 0,1035
Ciéncias humanas 8,8400 0,0120
Linguagens 42780 0,1178
Matematica 5,5670 0,0618
Redacéao 9,1210 0,0105

Fonte: INEP e SED - SC. Elaboracgao prépria

Com 5% de significancia, rejeitamos a hipotese nula para as provas de redagao e
ciéncias humanas. Em outras palavras, nao ha diferenca, entre os modelos de ensino, nas
meédias das provas de ciéncias da natureza, matematica e linguagens. Comparando esses
resultados com os resultados do teste ANOVA, neste ultimo rejeitavamos a hipotese nula
para a prova de matematica, mas no teste de Kruskal-Wallis deixamos de rejeitar.

Estamos interessados em avaliar o desempenho dos alunos conforme o modelo em
que estdo inseridos. Nos ultimos paragrafos examinamos as suas médias, mas neste
trabalho vamos medir o desempenho dos alunos de outra forma. No lugar de avaliar as
medias nas notas das provas por modelo de ensino, queremos estimar a probabilidade de
um aluno conseguir um desempenho que o coloque entre os 25% melhores resultados. A
principal hipétese deste trabalho é a de que os alunos dos modelos integrais devem ter uma

maior probabilidade de estarem entre as 25% melhores notas para cada prova.
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Dessa maneira, podemos olhar para a propor¢ao de alunos que estiveram entre as
25% melhores notas nas provas do ENEM de 2019 de acordo com o modelo de ensino. A
tabela 7 apresenta os resultados. Observamos que o modelo EMITI é o que apresenta
maior propor¢do de alunos entre os melhores resultados nas provas de ciéncias da
natureza, ciéncias humanas e linguagens. Nas provas de matematica e redagdo o modelo

ProEMI apresentou uma propor¢ao maior de alunos entre os 25% melhores.

Tabela 7: Proporgéo de alunos que estiveram entre os 25% melhores por modelo antes do

pareamento
Modelo C.da Natureza C. Humanas Linguagens Matematica Redacao
Tradicional 0,2483 0,2490 0,2496 0,2492 0,2785
ProEMI 0,3333 0,2667 0,2200 0,3200 0,3467
EMITI 0,3714 0,4286 0,3571 0,2857 0,3286

Fonte: INEP e SED - SC. Elaboracéao prépria

Tabela 8: Teste de proporcéo para os alunos que estiveram entre os 25%
melhores antes do pareamento

Prova/Modelo Propor¢do p-valor(Ha<0) p-valorHa!=0)
Ciéncias da Natureza - 0,2900 0,5799
ProEMI 0,3333
EMITI 0,3714
Ciéncias Humanas - 0,0082 0,0163
ProEMI 0,2666
EMITI 0,4285
Linguagens - 0,0191 0,0383
Tradicional 0,2496
EMITI 0,3571
Matematica - 0,6959 0,6083
ProEMI 0,3200
EMITI 0,2857
Redagéo - 0,6040 0,7920
ProEMI 0,3466
EMITI 0,3285

Fonte: INEP e SED - SC. Elaboragao prépria

Realizamos um teste de proporgdes para verificar se as proporgdes encontradas sédo
estatisticamente diferentes e os resultados podem ser vistos na tabela 8. Selecionamos os
pares de maior proporgcdo e segunda maior propor¢ao para realizar a comparacdo. A
hipétese nula é a de que a diferenga entre as proporgdes € igual a zero e a hipotese

alternativa é a de que essa diferencga € diferente de zero. Rejeitamos a hip6tese nula para
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as provas de ciéncias humanas e linguagens. Encontramos evidéncia, portanto, de que nas
provas de ciéncias da natureza, matematica e redagdo a diferenga nas proporcoes

encontradas ndo sao estatisticamente diferentes de zero com 5% de significancia.

4 Metodologia

O propdsito principal deste trabalho € avaliar se os alunos dos modelos de ensino
integral possuem maior probabilidade de figurar entre as melhores colocag¢des na prova do
ENEM. Em busca desse objetivo, vamos seguir uma estratégia metodologica que pode ser
dividida em duas partes. Primeiro, precisamos aplicar um Propensity Score Matching para
realizar a selecao de alunos com a mesma probabilidade de fazer parte de um dos modelos
de ensino. Com isso, queremos isolar os efeitos que outras variaveis possam ter sobre o
desempenho dos alunos que nao seja efeito do modelo de ensino no qual ele esta inserido.
Segundo, vamos estimar o impacto do programa por meio de Seemingly Unrelated
Regressions - ou regressao SUR. A regressao SUR sera utilizada com o intuito de testar a
hipétese de simultaneidade entre as equagdes das provas.

O Propensity Score Generalizado é uma alternativa ao tradicional Propensity Score
univariado para problemas em que ha mais de um grupo de tratamento. Nessa abordagem,
tratamento é a forma como se refere o grupo que recebeu alguma modificacdo e controle é
o nome dado ao grupo que nao recebeu a modificagao.

Neste trabalho realizaremos uma abordagem considerando dois tipos de tratamento.
Os modelos ProEMI e EMITI recebem uma pedagogia considerada inovadora e
implementam outras mudancas. Portanto, sdo os grupos que recebem a modificagdo como
discutido no paragrafo anterior. O grupo controle € formado pelos alunos do modelo
tradicional.

Queremos selecionar alunos que tenham a mesma probabilidade de fazer parte de
um tratamento. Nas palavras utilizadas por essa literatura, queremos selecionar os alunos
que fazem parte de um suporte comum. Sabemos que variaveis socioecondmicas como
idade e renda podem afetar o desempenho dos alunos. E como observamos no capitulo
anterior, os modelos de ensino apresentam notas médias no ENEM e indicadores
socioecondmicos diferentes. Diante desse cenario, a diferenga nas notas médias pode ser
tanto um resultado da implementagdo do modelo quanto efeito das diferencas

socioeconOmicas. Justamente para isolar o efeito dessas variaveis confundidoras -
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variaveis que influenciam o desempenho do aluno, mas que nao sao o foco da nossa
analise - aplicamos o Propensity Score Matching.

Apos a selecdo de alunos, o desempenho dos alunos pode ser estimado. Os
tratamentos sdao mutuamente exclusivos, um aluno do ProEMI ndo pode fazer parte, ao
mesmo tempo, do EMITI. As comparagdes poderdo ser realizadas dois a dois entre os
grupos. Portanto, considerando alunos do ProEMI (A), alunos do EMITI (B) e alunos do
modelo tradicional (C), as comparag¢des podem ser feitas entre os grupos A-B, A-C e B-C.

O tratamento de multiplos valores & definido por Imbens como “The generalised
propensity score is the conditional probability of receiving a particular level of the treatment

given the pre-treatment variables” (Imbens, 2000). A equagao 1 sintetiza essa ideia.

rit,x) =pr(T =t|X =x) = ED®)|X =x} (1)

Uma hipdtese importante para a validade do escore de propenséo generalizado €
que o tratamento precisa ser fracamente inconfundivel dadas as variaveis independentes
X, como é visto na equacao 2. Satisfeita a hipotese fraca de independéncia, é possivel

estimar os resultados de acordo com o escore de propensao.

D) LYD|rEtxVt (2)

Imbens (2000) sugere que a implementacdo consiste em realizar trés etapas. O
primeiro passo refere-se a obteng¢do do escore de propenséo r(t, x). A sugestdo do autor
para essa etapa ¢é a utilizacdo de um modelo multinomial de resposta discreta, como uma
regressao logistica multinomial ou um probit multivariado. No segundo passo € estimada a

expectativa condicional exibida na equacgao 3.

Btr) = EY|T = t7(T.X) =1} (3)

Por fim, o ultimo passo é estimar o efeito a nivel de tratamento t em funcio da
expectativa condicional obtida no passo anterior. Com isso € possivel obter a diferenca de

impacto entre os niveis de tratamento t e s, como na equacao 4.
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E{YO|T =t,r(t,X),r(s,X)} — E{Y(S)|IT =s,7r(t,X), r(s,X)}

= E{Y(t) — Y(s)|r(t,X),r(s,X)} (4)

E possivel utilizar a equacédo 4 para inferir uma relacdo causal pois utiliza os
resultados, Y(t) e Y(s), no mesmo subconjunto r(t, X), r(s, X). Torna possivel, portanto,
comparacgdes dois a dois entre os grupos de tratamento e controle.

Apods o procedimento de pareamento, queremos estimar o impacto dos programas
em cada uma das provas. Como sao cinco provas, temos cinco equagdes, uma para cada

prova, o que é resumido no seguinte sistema:

Yi1 = XuBi + €
Yiz = Xigﬂiz + €2 (5)
Yis = XisBis + €5
Onde: i indexa o estudante e y;,,, € o respectivo resultado na prova da matéria m =
1,2,..,5; cada X e cada S representam um vetor linha de controles e um vetor coluna de
parametros associados com estudante e matéria; e, cada e representa um termo de erro.
Poderiamos estimar cada uma dessas equacdes separadamente sem incorrer em
vieses caso as equacoes do sistema fossem independentes uma das outras. Entretanto,
realizar esse exercicio pode nos levar a conclusdes erradas se as equagdes nao forem
independentes. O que parece ser uma hipétese razoavel na medida em que o termo de erro
incluiu, por exemplo, a habilidade ndo observada do estudante; e, em alguma medida, esta
habilidade determina simultaneamente a proficiéncia do aluno em todos os exames. Dessa
forma, a aplicacéo da regressao SUR é apropriada para testar a hipétese de simultaneidade
das equagdes e, caso se tenha evidéncias em favor desta hipétese, estimar corretamente

as equacodes em conjunto (Wooldridge, 2010, p. 185).
5 Resultados
Antes de realizar a estimacgao por regressdao SUR precisamos selecionar a amostra

de alunos por meio do escore de propensao generalizado. Seguimos a estratégia de estimar

0 escore de propensao por um logit multinomial a partir da seguinte equacao.
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tratado; = f(by + b, *renda; + bz * branco; + by * homem; + bs * educpaii +

b6 * Educmaei) (6)

Onde: tratado; € um indicador de tratamento e f € uma fungdo compativel com o
modelo logit multinomial.

Ao estimar a equagao do escore de propensao obtemos a probabilidade de cada
observacao de fazer parte de um tratamento, ou de nenhum — ProEMI, EMITI e ensino
regular. Com as probabilidades de cada observagédo, selecionamos os alunos que fazem
parte do suporte comum. No caso, o suporte comum foi composto por 150 alunos do
ProEMI, 70 alunos do EMITI e 428 alunos do ensino tradicional que fazem parte do grupo
de controle.

Na sequéncia, em um exercicio que precede as regressdes SUR a fim de ajudar nas
interpretacdes dos resultados estimados, estimamos a probabilidade de um aluno de estar
entre os 25% melhores. Podemos verificar a proporgao de alunos entre os 25% melhores

no ENEM 2019 de acordo com o modelo. Apresentamos essa informacao na tabela 9.

Tabela 9: Proporgéo de alunos que estiveram entre os 25% melhores por modelo da
base pareada

Modelo C.da Natureza C.Humanas Linguagens Matematica Redacao

Tradicional 0,2920 0,2523 0,2640 0,2663 0,2523
ProEMI 0,3333 0,2667 0,2200 0,3200 0,3467
EMITI 0,3714 0,4286 0,3571 0,2857 0,3286

Fonte: INEP e SED - SC. Elaboragao prépria

Como excluimos do suporte comum muitos alunos do ensino tradicional, temos uma
diferenca na proporg¢ao de alunos entre os 25% melhores resultados da base nao pareada,
na tabela 7, para a base pareada. De modo geral, a proporgdo agora € maior em
comparagdo com a proporcdo de alunos entre os melhores resultados antes do
pareamento. Com exceg¢ao da prova de redacao, a propor¢do aumentou em todas as
provas restantes com destaque para a prova de ciéncias da natureza em que antes do
pareamento cerca de 24,83% dos alunos estavam entre os 25% melhores e apds o
pareamento esse numero é de 29,20%. Na prova de redacgao, por outro lado, a proporcéo,
expressa em porcentagem, passa de 27,85% para 25,23%.

Comecamos a estimacao utilizando a base de dados completa. Os coeficientes

estimados representam coeficientes de curto prazo da equacao na forma reduzida. A tabela
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10 apresenta os resultados da estimagcdo completa e a tabela 11 apresenta a matriz de

correlagao dos residuos das equacdes.

Tabela 10: Resultados da regressdo SUR com amostra completa

Variaveis Linguagens C. Humanas Redacdo Matematica C. da Natureza
PROEMI -0,0383 0,0079 0,0630 0,0559 0,0750**
(0,0350) (0,0350) (0,0365) (0,0344) (0,0348)
EMITI 0,1072** 0,1798** 0,0462 0,0366 0,1243**
(0,0511) (0,0511) (0,0533) (0,0502) (0,0508)
renda 0,0617** 0,0563** 0,0528** 0,0677** 0,0526**
(0,0078) (0,0077) (0,0081) (0,0076) (0,0077)
branco 0,0522** 0,0558** 0,0437* 0,0732** 0,0502**
(0,0080) (0,0080) (0,0083) (0,0079) (0,0080)
homem 0.0341** 0,0705** -0,0844** 0,1660** 0,1140**
(0,0070) (0,0070) (0,0073) (0,0069) (0,0070)
educ_pai 0,1447* 0,1228** 0,0620** 0,0878** 0,1215**
(0,0127) (0,0127) (0,0132) (0,0125) (0,0126)
educ_mae 0,0662** 0,0597** 0,0518** 0,0725* 0,0582**
(0,0101) (0,0101) (0,0105) (0,0099) (0,0100)
constante 0,1577** 0,1446™* 0,2507** 0,0925** 0,1326™**
(0,0076) (0,0076) (0,0079) (0,0075) (0,0076)
Observagdes 15602 15602 15602 15602 15602
Robust standard errors in parentheses
** p<0,05

Fonte: INEP e SED - SC. Elaboragao prépria

Tabela 11: Matriz de correlacao da regressao SUR com amostra completa

Variaveis Linguagens C. Humanas Redacdo Matematica C. da Natureza
Linguagens 1,0000
C. Humanas 0,5218 1,0000
Redacao 0,3208 0,3326 1,0000
Matematica 0,3484 0,3510 0,2729 1,0000
C. da Natureza 0,4115 0,4308 0,2703 0,3477 1,0000

Fonte: INEP e SED - SC. Elaboracéao prépria

Encontramos evidéncias de que os termos de erro entre todas as equacgdes sao
correlacionados com 5% de significancia. A matriz de correlagdo dos residuos apresenta
as correlacdes encontradas. Entre a prova de linguagens e ciéncias humanas a correlagao
foi de 0,5218, a maior registrada entre as provas. A menor se da entre as provas de redacao
e ciéncias da natureza sendo de 0,2703.

O teste de Breusch-Pagan, que considera a hipotese de especificagao correta da
regressdo SUR, tem a hipdétese nula de que as equacgdes individuais do sistema de

equacdes sao independentes entre si e a hipotese alternativa diz que as equacgdes nao sao
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independentes. Ao realizar o teste, rejeitamos a hipétese nula com 5% de significancia.
Temos evidéncias, portanto, de que a regressao esta adequadamente especificada.

Com evidéncias de que a estimagado da regressdo SUR é a mais apropriada,
podemos comecar por analisar a variavel de tratamento do modelo ProEMI. Com a amostra
completa, o modelo ProEMI s6 obteve um coeficiente significativo, com 5% de significancia,
na prova de ciéncias da natureza. Nesse caso, os alunos do ProEMI teriam maior
probabilidade de estar entre os 25% melhores em comparagédo com alunos do modelo
tradicional. Para o modelo EMITI, trés coeficientes foram significativos nas provas de
linguagens, ciéncias humanas e ciéncias da natureza. Em todas as analises, os alunos do
EMITI teriam maior probabilidade de figurar entre os 25% melhores resultados em
comparagao com alunos do modelo tradicional.

Para as outras covariadas, destacamos que as variaveis renda, homem, educacéao
do pai e educacao da méae possuem coeficientes estatisticamente significativos para todas
as provas. Alunos com renda acima de trés salarios minimos possuem maior probabilidade
de estarem entre os 25% melhores resultados. Isso vale para alunos brancos, alunos que
possuem pai com grau de instrugdo minimo de ensino superior e alunos com mae que
possui, no minimo, ensino superior. Para a variavel que indica se o aluno € homem os
coeficientes também foram significativos. No entanto, a interpretacdo muda de acordo com
a prova. Para a prova de redacao, alunos homens teriam menor probabilidade de estarem
entre os 25% melhores em comparagcdo com alunas. Nas quatro provas restantes, no
entanto, os alunos homens teriam maior probabilidade de obterem melhores resultados.

Podemos prosseguir para a estimagdo da amostra pareada obtida por meio do
Propensity Score Matching. Da mesma maneira que na estimacgao anterior, os coeficientes
estimados sdo de curto prazo. Os resultados da regressao e a matriz de correlagao estao

nas tabelas 12 e 13, respectivamente.

Tabela 12: Resultados da regressdo SUR com amostra pareada
Variaveis Linguagens C. Humanas Redacdo Matematica C. da Natureza

PROEMI -0,0457 0,0107 0,0948** 0,0510 0,0352
(0,0409) (0,0406) (0,0422) (0,0410) (0,0422)

EMITI 0,1020 0,1893** 0,0768 0,0302 0,0964
(0,0556) (0,0552) (0,0573) (0,0557) (0,0574)

renda 0,0286 0,1062** 0,0719 0,1592** 0,0513
(0,0368) (0,0365) (0,0379)  (0,0368) (0,0379)

branco 0,0667 0,1195** 0,0487 0,0981** 0,1492**
(0,0434) (0,0431) (0,0447)  (0,0435) (0,0448)
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homem 0,0751** 0,1143** -0,0696 0,1412** 0,1888**

(0,0348) (0,0345) (0,0359) (0,0349) (0,0359)
educ_pai 0,0504 0,0684 -0,0739 -0,0317 0,0590

(0,0718) (0,0713) (0,0740) (0,0720) (0,0742)
educ_mae 0,1604** 0,1278** 0,0879 0,0915 0,0975

(0,0494) (0,0490) (0,0509) (0,0495) (0,0510)
constante 0,1394** 0,0460 0,2061** 0,0607 0,0570

(0,0449) (0,0446) (0,0463) (0,0450) (0,0464)
Observacoes 648 648 648 648 648

Robust standard errors in parentheses
** p<0,05

Fonte: INEP e SED - SC. Elaboragao prépria

Tabela 13: Matriz de correlacdo da regressdo SUR com amostra pareada

Variaveis Linguagens C. Humanas Redacdo Matematica C. da Natureza
Linguagens 1,0000
C. Humanas 0,5218 1,0000
Redagéo 0,3208 0,3326 1,0000
Matematica 0,3484 0,3510 0,2729 1,0000
C. da Natureza 0,4115 0,4308 0,2703 0,3477 1,0000

Fonte: INEP e SED - SC. Elaboracéao prépria

Comecamos, novamente, pela matriz de correlagdo. Temos evidéncias, com 5% de
significancia, de que os erros das equacdes séo correlacionados. A nova matriz de
correlacdo dos residuos apresenta valores, em geral, muito similares comparando com a
matriz anterior. A menor correlagdo se da entre as provas de ciéncias da natureza e
redacgéo, com o valor de 0,2987. Entre as provas de ciéncias humanas e linguagens temos,
novamente, a maior correlagao encontrada entre as equagdes, mas agora com o valor de
0,5529.

O teste de Breusch-Pagan rejeita a hipotese nula, apresentando evidéncia de que a
especificacdo da regressdo SUR esta correta. Dessa maneira, podemos seguir para a
interpretacédo dos resultados da tabela 12. Comegando pelo modelo ProEMI, com 5% de
significancia, temos que apenas a prova de redacao possui coeficiente significativo com a
interpretacdo de que os alunos do ProEMI possuem maior probabilidade de estarem entre
os 25% melhores nessa prova em comparagdo com alunos do ensino tradicional.
Retomando os resultados da amostra completa, o coeficiente de impacto do tratamento
para o ProEMI na equacéao da prova de redacéo nao era significativo e na prova de ciéncias

da natureza era significativo.
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Para os alunos do EMITI, também com 5% de significancia, temos apenas o
coeficiente da prova de ciéncias humanas significativo apresentando evidéncia de que os
alunos do EMITI possuem maior probabilidade de estarem entre os 25% melhores nesta
prova em comparagao com alunos do ensino tradicional. Em relacdo a estimagao com a
amostra completa, o coeficiente de tratamento para o EMITI era significativo nas provas de
ciéncias humanas, linguagens e ciéncias da natureza.

Avaliando as covariadas restantes, para o coeficiente que indica alunos com renda
superior a trés salarios minimos temos coeficiente significativo nas provas de ciéncias
humanas e matematica, indicando que esses alunos possuem maior probabilidade de
estarem entre os 25% melhores. Para o coeficiente que indica aluno branco, com 5% de
significancia, o impacto foi significativo nas provas de ciéncias humanas, matematica e
ciéncias da natureza. Em todos segue a mesma interpretagdo, o aluno branco teria maior
probabilidade de estar entre os 25% melhores resultados.

Para a covariada que indica que o aluno € homem foram encontrados coeficientes
significativos em todas as provas, exceto a prova de redacgao. A interpretagdo € a mesma
nas quatro provas em que foram encontradas evidéncias de impacto significativo, indicando
maior probabilidade de estar entre os melhores resultados. Para a variavel educacgao do
pai, nao foi encontrado coeficiente significativo. Por fim, para a variavel educagao da mae,
alunos com maes que possuem ensino superior apresentam maior probabilidade de
estarem entre os 25% melhores resultados nas provas de linguagens e ciéncias humanas,
com 5% de significancia.

Quando encontramos evidéncias de que um nivel mais elevado de educag¢ao da mae
afeta a probabilidade do filho de estar entre os melhores resultados em uma prova,
podemos interpretar como capital humano sendo passado de méae para filho por meio da
rotina diaria da familia, como méaes que auxiliam os filhos no dever de casa ou méaes que
incentivam os filhos a ler. Para outras covariadas, no entanto, os efeitos podem ser um
reflexo da sociedade. Alunos pretos e pardos enfrentam condigbes sociais que alunos
brancos ndo enfrentam e isso pode resultar em maior probabilidade de alunos brancos
estarem entre os melhores resultados, ainda que frequentem o mesmo colégio, mesmo
modelo de ensino e tenham o mesmo nivel de renda. Em resumo, é preciso investigar as
razdes pelo qual um determinado coeficiente aparenta impactar o desempenho de um
aluno.

Nas analises anteriores comparamos os coeficientes de tratamento, tanto do ProEMI

quanto EMITI, em relacdo ao modelo tradicional. Nada nos impede, no entanto, de
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comparar o modelo EMITI ao ProEMI. Com 5% de significancia, os alunos do EMITI
possuem maior probabilidade de estarem entre os melhores resultados, em comparagao
com alunos do ProEMI, nas provas de ciéncias humanas e linguagens. Esse resultado €,
inclusive, superior ao encontrado quando comparamos os alunos do EMITI com os alunos
do ensino tradicional, quando registramos apenas um coeficiente significativo na prova de
ciéncias humanas.

Ao utilizar a regressao SUR podemos realizar testes sobre o valor dos coeficientes
nas diferentes equacdes. Testamos se os coeficientes das covariadas s&o iguais a zero nas
cinco equagdes do sistema. A hipétese nula é a de que o coeficiente € igual a zero em todas
as equacoes e a hipotese alternativa nos diz que pelo menos um coeficiente nas equacdes
do sistema é diferente de zero. Com 5% de significancia, rejeitamos a hipétese nula para
as variaveis aluno homem e aluno com renda familiar superior a trés salarios minimos. Para
as covariadas restantes, néo rejeitamos a hipétese nula. Com o resultado desse teste,
temos uma evidéncia de que o impacto do tratamento sobre o desempenho dos alunos nao
€ significativo.

Podemos contextualizar os resultados considerando os debates em torno da
modalidade de ensino integral. A seguinte questdo fornece a motivagdo para o debate:
como elevar a qualidade do ensino e promover uma educagao mais adequada a sociedade
atual?

Anisio Teixeira, em discussdes que se iniciaram nas décadas de 1920 e 1930,
defendia a importancia de ampliar a carga horaria dos estudantes na escola como forma de
alcancar um melhor nivel educacional. Além disso, ele advogava pela introdugao de novas
praticas pedagogicas no contexto escolar, visando atender as demandas de uma sociedade
em constante processo de modernizagao.

Essas ideias permanecem relevantes até os dias atuais, sendo tema de debate nas
discussdes educacionais contemporaneas. Desafios atuais foram incorporados ao dialogo,
como a proposta da educacao integral para enfrentar os problemas enfrentados por muitas
cidades brasileiras, onde jovens estdo expostos a violéncia nas ruas, podendo encontrar
protecédo e oportunidades mais seguras nas escolas. Além disso, busca-se aprimorar os
indices de abandono e reprovagao escolar.

As expectativas em relagdo ao ensino integral sao, portanto, positivas. Argumenta-
se que essa modalidade de ensino tem o potencial de impactar positivamente a vida dos
jovens, preparando-os de forma mais abrangente para o futuro apds a conclusao escolar.

No entanto, a implementacdo desse modelo enfrenta desafios significativos. Um dos
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primeiros é o desenvolvimento de um curriculo escolar mais abrangente e alinhado com os
objetivos desejados.

Mesmo com um curriculo bem elaborado, a adogao desse novo modelo apresenta
multiplos desafios, que incluem a capacitacéo dos profissionais para trabalhar nesse novo
contexto, bem como a necessidade de infraestrutura escolar adequada para suportar as
mudangas propostas. Para alcancar esses objetivos, é fundamental promover amplas
discussdes com toda a comunidade escolar, além de considerar possiveis investimentos
adicionais.

Na implementagdo de um modelo de ensino integral como politica publica, é crucial
reconhecer o ciclo das politicas publicas, que envolve periodos de expansao, ajustes e
aprendizado. A obtencdo dos beneficios dessa politica esta diretamente ligada aos
processos ocorridos durante sua implementacdo. Portanto, tdo importante quanto o
desenho da politica é a sua gestao ao longo de seu ciclo de vida.

No Brasil, nas décadas de 2000 e 2010, diversos modelos de ensino integral foram
implementados, como o ProEMI e o EMITI. Embora apresentem particularidades,
enfrentaram desafios ao longo do ciclo da politica, como observado por Parente (2018, p.
418), “No que se refere a educagado integral em tempo integral, em virtude das
descontinuidades de proposi¢des ao longo da historia da educagéao brasileira, comumente,
diz-se que nao houve politica publica na area.”

Portanto, os estudos que buscam avaliar os modelos de ensino integral devem
enfatizar os desafios enfrentados na execucao da politica publica como um todo. A falta de
continuidade desses programas € um problema recorrente, destacando-se entre as
questdes observadas durante a execugao. Dessa forma, os resultados obtidos também
oferecem uma oportunidade para investigar o processo de implementacédo das politicas

publicas e como a falta de eficacia nesse processo pode impactar os objetivos pretendidos.

6 Consideracoes finais

As politicas de educacao integral, em geral, agradam os mais diferentes tipos de
profissionais da area. Tem apelo educacional, ao fornecer novas metodologias de ensino,
e apelo social por manter alunos por mais tempo nas escolas quando poderiam estar
expostos aos perigos da sociedade. Porém, deve-se ter em mente os custos da

implementagao do ensino integral que podem ser superiores em relacdo a modalidades de

Textos de Economia, Floriandpolis, v. 26, n. 2, p. 01-29, jul/dez, 2023. Universidade Federal de Santa Catarina. 25
ISSN 2175-8085. DOI: https://doi.org/10.5007/2175-8085.2023.e94773



https://doi.org/10.5007/2175-8085.2023.e94773

ensino que nao ocorram em tempo integral. Desse modo, justifica-se a avaliagdo da politica
publica como instrumento ndo apenas para medir o efeito de um programa sobre os
beneficiarios como também para avaliar o seu custo-beneficio.

Neste trabalho realizamos uma avaliagado dos projetos de ensino integral Programa
Ensino Médio Inovador (ProEMI) e Programa Ensino Médio Integral em Tempo Integral
(EMITI) com o intuito de verificar se os programas estdo conseguindo impactar
positivamente o desempenho escolar dos alunos em comparagdo com alunos que nao
frequentaram esses modelos de ensino, que classificamos como ensino tradicional. Os
alunos foram avaliados por meio de seus resultados na prova do ENEM de 2019.

Para que fosse possivel comparar o desempenho desses alunos, foi necessario
empregar uma metodologia que combinasse a utilizagdo de um escore de propensao para
selecionar alunos com a mesma probabilidade de fazer parte de um tratamento e o uso de
regressdo SUR para estimar um sistema de equagdes dependentes entre si.

Como os modelos de ensino integral sao formulados com o intuito de promover os
mais diversos beneficios para os alunos, entre eles o de elevar o desempenho académico,
a hipétese principal do nosso trabalho € a de que os alunos dos modelos de ensino integral
teriam maior probabilidade de estarem entre os 25% melhores resultados nas provas do
ENEM em comparagao com alunos do ensino tradicional. De modo geral, ndo encontramos
evidéncias de que os modelos de ensino integral avaliados proporcionassem aos seus
alunos maior probabilidade de estarem entre os melhores resultados nas provas do ENEM
de 2019.

Considerando o modelo ProEMI, o coeficiente de tratamento foi significativo apenas
na prova de redacéo, indicando que os alunos do ProEMI teriam maior probabilidade de
estarem entre os 25% melhores resultados nesta prova em comparacdo com alunos do
ensino tradicional.

Para o modelo EMITI, o unico coeficiente de tratamento significativo foi encontrado
na prova de ciéncias humanas, apresentando evidéncia de que os seus alunos apresentam
maior probabilidade de obterem melhores resultados nesta prova, em comparagao com
alunos do ensino tradicional. Realizamos, também, uma comparacédo entre os modelos
EMITI e ProEMI. Nesse caso, os alunos do EMITI possuem maior probabilidade de estarem
entre os 25% melhores resultados nas provas de ciéncias humanas e linguagens.

Em geral ndo temos muitas evidéncias em favor dos modelos de ensino integral.
Para cada um deles, se comparado com o modelo tradicional, apenas uma prova entre

cinco apresentou coeficientes significativos. Além disso, quando realizamos os testes que
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avaliam se um coeficiente € igual a zero em todas as equagdes do sistema, néo rejeitamos
a hipétese nula para os coeficientes de tratamento do modelo ProEMI e para o EMITI. Nao
rejeitar a hipotese nula significa, nesse caso, que nao temos evidéncias para rejeitar a
hipétese de que o coeficiente é igual a zero em todas as equagdes.

No entanto, € preciso interpretar esses resultados considerando o contexto no qual
0s programas estao inseridos. Desde a sua formulagdo até o ano em que esta sendo
avaliada, uma politica publica enfrenta interferéncias e restricbes ndo planejadas que
afetam o desempenho do programa. Assim, quando encontramos evidéncias fracas dos
efeitos dos programas sobre os alunos isso n&o trata apenas de uma avaliagcéo das ideias
contidas na formulagdo do programa, mas também de como o programa foi conduzido
durante todo o periodo.

Para reforgar esta ideia, retomamos alguns indicadores destacados na analise dos
dados do censo escolar, os quais forneceram um panorama abrangente sobre a situagao
das escolas. As atividades complementares, consideradas variaveis importantes na
implementagdo dos programas, estavam presentes em apenas 25% das escolas do
ProEMI, enquanto n&o havia registro dessas atividades nas escolas do EMITI. Portanto, os
resultados encontrados na analise podem indicar uma implementacdo incompleta dos
programas.

O mais novo programa voltado para o ensino médio é o Novo Ensino Médio. Esse
programa traz novidades e semelhangas em relagao a modelos como o ProEMI ou o EMITI
e provavelmente enfrentara dificuldades semelhantes ao que esses programas enfrentaram
nos ultimos anos. O sucesso do programa dependera da sua formulacédo e dos processos
que enfrentara em sua trajetéria. Posteriormente, novas pesquisas poderao ser realizadas
para avaliar o impacto do Novo Ensino Médio sobre os alunos e inclusive comparar com 0s

projetos antecessores.
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