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Introducao

Assim como ocorre em outros paises, na Espanha ha uma quantidade
incalculavel de sindicatos, federacdes e confederacdes sindicais, organizadas por ramos
de atividade e/ou de acordo com um determinado perfil politico-ideologico, e centrais
sindicais, muitas delas formadas nas diversas na¢des, ou comunidades autobnomas, como
costumam denominar, que compdem o reino da Espanha. Contudo, devido a
abrangéncia e representatividade, ¢ possivel considerar que, no ambito do Estado
espanhol, existem trés centrais sindicais: as Comisiones Obreras (CCOQO), a maior
delas, em numero de filiados e de delegados sindicais, seguida de perto da Unidn
General de los Trabajadores (UGT) e a Union Sindical Obrera (USO), que aparece
bastante distante das duas primeiras!.

As primeiras Comisiones Obreras (CCOQ) surgiram no final da década de 1950,
como Orgdos de representagdo dos trabalhadores eleitos em assembléias, e se
organizaram em varias partes da Espanha como movimento surgido de conflitos
laborais, a margem e contra o sistema franquista. Foram impulsionadas pelo Partido
Comunista de Espanha (PCE), por movimentos cristdos operarios e¢ por diferentes
organizagoes de esquerda, inclusive nacionalistas, opostos ao regime. Em sua trajetoria
historica, as CCOO nasceram como comissdes espontaneas € momentaneas surgidas dos
conflitos e, gradativamente vao se tornando um movimento estavel e organizado, de
meados dos anos 1960 a Assembléia de Barcelona de 1976, que ¢ a referéncia-marco de
sua histdria, quando se converteram em Central Sindical, legalizada em abril de 1977,
adotando o nome oficial de Confederagdo Sindical de Comisiones Obreras (C.S.
CC.00.). Atualmente, as CCOO sao a principal forca sindical espanhola e, por essa
razao, este texto serd direcionado a seu estudo, com foco na evolucdo e mudancas que

ocorreram em sua estratégia politica.
Caracteristicas das CCOO em suas fases iniciais
O surgimento das Comisiones Obreras estd intimamente ligado ao contexto

econdmico, politico e social do final dos anos 50 e inicio da década de 60 do século

passado. Embora a vigéncia da brutal ditadura franquista tenha sido um fator decisivo

' Como ¢ muito dificil definir com precisdo o que ¢ uma Central sindical, esta lista poderia agregar
muitas outras siglas.
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para a criacdo das CCOO, jogou um papel determinante neste processo a configuragdo

econdmica da Espanha naquele periodo. Para Babiano (2001):

as Comisiones Obreras aparecem no contexto do crescimento da economia
espanhola que tem lugar a partir do comego dos anos cingiienta. Este
crescimento se baseou num rapido processo de industrializacdo que se
acelerara durante os anos sessenta, assim com numa maior integragao
internacional da propria economia. A industrializagdo dos anos cinqiienta e
sessenta teve um carater territorial desigual, de maneira que a nova industria
se localizou sobretudo na regido cantabrica (especialmente em Euskadi [Pais
Vasco]), Catalunha e no arco mediterraneo, além de Madri (Babiano, 2001, p.
31, traduzi).

Esse novo processo de industrializagao que ocorre na Espanha no mencionado
periodo resulta no nascimento de um proletariado industrial mais numeroso e com um

novo perfil. Para o mesmo autor,

nova e também mais numerosa era a resultante classe operaria industrial,
dado que os processos em curso significaram uma proletarizagdo da mao de
obra, como se deduz do incremento da taxa de assalariamento da populagdo
ativa nesses anos que oscilou, segundo a propria EPA, de 59,2 por cento em
1964 até 70 por cento em 1975. Se dizemos que esta classe operaria industrial
era radicalmente nova é porque procedia em grande parte da expulsdo de
for¢ca de trabalho da agricultura. Se tratava de camponeses recentemente
emigrados (idem, p. 31-2, traduzi).

Justamente pela proveniéncia do meio rural, essa nova forca de trabalho carecia

tanto de qualificacdo como de experiéncia industrial. Além disso,

por razdes geracionais — posto que a maioria desses novos trabalhadores
industriais haviam emigrado em idades jovens para acessar ao mercado
laboral -, se haviam socializado politicamente no contexto da ditadura
franquista. Nesse sentido, em geral, também eram alheios a experiéncia
sindical dos anos trinta, pelo que, no contexto de uma severa repressdo, a
continuidade da UGT e CNT se viu muito afetada. De fato, com as ultimas
acles de resisténcia dos anos quarenta (greves em 1945 na Catalunha e de
1947 em Vizcaya), o sindicalismo anterior a Guerra Civil esgotou
definitivamente seu ciclo vital (idem, p. 32, traduzi).

Esse foi o contexto no qual surgiram as CCOO e que também marcou os tragos
de seus proprios militantes.

Praticamente todos os autores que estudaram as CCOQO?2 s3o unanimes com
relacdo a sua caracterizagdo durante o periodo que vai de seu nascimento como

movimento espontaneo (final dos anos 50) até sua legalizagdo em 1977, identificando-as

2 Sobre as fases iniciais das CCOO ha razoavel producdo bibliografica, tanto de pesquisadores
académicos como de autores-militantes, principalmente das proprias fileiras das CCOO, com destaque
para Marcelino Camacho, que foi sua mais importante lideranga e referéncia politica. Os estudos mais
sistematicos, os mais importantes textos, inclusive aqueles que se tornaram classicos, cobrem o periodo
que vai das origens das CCOO até o final da década de 1980 (ARIZA, 1976, 1977, 2001; BABIANO,
2001; BOIX & PUJADAS, 1975; CAMACHO, 1974, 1990, s/d.; CLIMACO, 1999, 2002; GABRIEL,
1989; LUDEVIL, 1977; MATEOS, 1987; MOLINERO & YSAS, 1998; RU{Z, 1993; SARTORIUS,
1975, 1976, 1977; ZAMORA ANTON, 1987), contrastando, como veremos mais adiante, com o periodo
posterior, sobre o qual ha escassa produgéo.
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como um sindicalismo combativo, com um claro perfil de esquerda e, sobretudo,
classista, apresentando diferenciadores em relagdo as formas sindicais anteriores.

“No principio foi a agdo”. Assim define Sartorius (1977, p. 11) o inicio das
Comisiones obreras, no primeiro dos quatro ensaios que compdem seu livro. As CCOO
nasceram no final dos anos 1950, como movimento espontineo sob a ditadura
franquista, e por essa razdo, combinando agdes legais e ilegais. Elas representavam uma

nova forma do movimento sindical espanhol, que

surgiu de forma descentralizada nas empresas, desvinculada, portanto, dos
sindicatos tradicionais no exilio, e dentro de uma nova geragdo de
trabalhadores. Adaptada for¢osamente a seu status ilegal, desenvolveu novas
estruturas organizativas, assim como métodos de agdo e luta para impor suas
reivindicagdes. Assim foi como, depois de quase vinte anos de governar o
regime de Franco, se estabeleceu uma forma de organizacdo sindical da
classe trabalhadora com evidente capacidade de desenvolvimento sob
condi¢des ditatoriais (FUHRER, 1996, p. 76, traduzi).

No inicio, as Comisiones Obreras ndo estavam afinadas com uma determinada
concepgdo politica e ideoldgica, ja que, nelas, havia uma confluéncia de varios
segmentos e correntes politico-ideologicas. Delas participavam tanto as organizagdes
legais como as irmandades catdlicas, grupos de esquerda, assim como socialistas,
comunistas e anarco-sindicalistas que se encontravam na ilegalidade. Mas também
militantes e grupos ndo organizados que nunca haviam entrado em contato com o
sindicalismo organizado. Contudo, o Partido Comunista da Espanha trabalhou
ativamente dentro delas, como unico partido operério ilegal, e pouco a pouco comecou a
conquistar posicoes importantes, de tal maneira que, em 1967, quando se realizou a
primeira assembléia nacional, seus membros ja controlavam os oOrgdos diretivos
nacionais. Marcelino Camacho, militante historico do PCE e das CCOO, foi, sem
duvida, sua mais importante lideranca.

No dia 31 de marco de 1966, um grupo de militantes operarios das CCOO,
depois de quatro meses de didlogo e debate, escreve um documento, que se tornou um
texto historico e referencial, intitulado Ante o futuro do sindicalismo (CCOO, 1966). O
documento apresenta as bases sobre as quais deve assentar a luta unida dos
trabalhadores e, por conseguinte, os principios gerais que deveriam nortear as
Comisiones Obreras, redigidos em 10 pontos, dos quais destacarei alguns. O ponto 1

afirma enfaticamente:

O sistema capitalista gera e condiciona a luta de classes. Num sistema socio-
econdmico capitalista ndo existe a possibilidade de harmonizar os interesses
dos dois lados em luta, situados em posi¢des contrapostas (COMISIONES
OBRERAS, 1966, p. 1, traduzi).
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Por isso, os itens 2, 3 e 4 tratam do direito de associagdo dos trabalhadores e da
necessidade de unidade e independéncia da classe. O ponto 5 fala das condi¢des dos

trabalhadores na sociedade capitalista e da necessidade de sua superacao.

Os trabalhadores tém de compreender claramente que formam um mundo
marginalizado na sociedade capitalista. Eles sdo os despossuidos, os que
recebem as migalhas de um sistema socio-econdomico injusto ndo s6 no
dinheiro, mas também na cultura, em responsabilidade, em participacao.
Porque cremos que todos os homens sdo originalmente iguais em direitos, a
sociedade que os enquadra tem que ser a sociedade de todos. Por isso, ¢
preciso mudar as estruturas da sociedade atual, concebida s6 para o beneficio
fabuloso de pequenos grupos ¢ o beneficio marginal, muito menor, de um
setor imensamente majoritario da populagdo. Com este fim, os trabalhadores,
rechacando as atengdes da sociedade capitalista, que s6 aspira a prolongar sua
vigéncia enganando e comprometendo as massas populares, tem que
organizar-se com plena independéncia para desenvolver os planos que
conduzam a sua emancipagdo e a construcdo de uma sociedade para todos, o
que ndo quer dizer que, em certos momentos, ndo aceitem determinadas
acdes conjuntas com outras camadas sociais para a consecu¢do de objetivos
coincidentes (COMISIONES OBRERAS, 1966, p. 2, traduzi).

Os pontos seguintes abordam a questdo das caracteristicas que devem ser
impressas numa forma de organizacdo da classe e chamam os trabalhadores a luta,
porque “nunca o capitalismo deu nada de presente aos trabalhadores” (idem, p. 3,
traduzi).

Por causa do papel historico que desempenhou nas Comisiones Obreras,
principalmente em seus periodos iniciais, Marcelino Camacho foi convocado para fazer
a aula inaugural das atividades de formacdo politico-sindical realizadas pela Secretaria
de Formagdo Sindical das CCOO. Essa interven¢do, que foi publicada na brochura
intitulada “Principios em que se baseia 0 movimento sindical e o novo estilo de CCOO”
(CAMACHO, s/d, tradugdo livre), transformou-se numa espécie de manifesto-programa
que caracterizaria a identidade das Comisiones Obreras, tendo sido sua principal
referéncia tedrico-politica.

Para tratar do carater do novo sindicalismo e de seu papel na sociedade hodierna,
o dirigente comeca demarcando o conceito de classe operdria, atualizando-o de acordo
com o desenvolvimento das forcas produtivas, e apresentando os elementos que
produzem a forca desta classe: a consciéncia de classe, a organizagdo, a unidade, a
heranga historica da luta de classe, a luta reivindicativa e de massas. A partir desses

pressupostos, passa a tratar da questao sindical. Para ele,

ha trés tipos de sindicalismo na histéria de nosso pais: ha um sindicalismo de
carater reformista, hda um sindicalismo de carater esquerdista ¢ ha um
sindicalismo de classe, democratico, objetivamente o unico que poderiamos
chamar revolucionario (CAMACHO, s/d, p. 9, traduzi).
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Depois de caracterizar os dois primeiros, apontando seu alcance e,
principalmente, seus limites, o autor afirma que o sindicalismo de classe democratico,
0 unico objetivamente revolucionario”, é o que pratica as Comisiones Obreras.
Diferentemente do sindicalismo esquerdista, caracterizado pela CGT, de perfil
anarquista, o sindicalismo de classe democratico defende a luta reivindicativa do dia a
dia, mas, ao mesmo tempo ¢ a diferenca do sindicalismo reformista, identificado na
UGT, de corte social-democrata, advoga que aquela luta ndo deve ser um fim em si

mesmo, posto que o essencial ¢ suprimir a exploragao do homem pelo homem.

Nos utilizamos a luta reivindicativa, a melhoria salarial e das condigdes de
vida de cada dia e de cada hora para conduzir toda a classe adiante e dar-lhe a
consciéncia em primeiro lugar de que ha que melhorar desde ja as condigdes
de vida, sem esperar que venha o socialismo. Em segundo lugar, fazendo que
veja por sua propria experiéncia de que enquanto ndo acabemos com a
exploracdo do homem pelo homem seus males ndo t€ém remédio, ou seja, a
diferenca de um e de outro, nds ndo superestimamos a luta reivindicativa
nem a subestimamos, a colocamos na perspectiva o que nos permite levar
adiante toda a classe para que tome consciéncia de sua forga e da necessidade
de suprimir a explora¢do do homem pelo homem, {inica maneira de que a
classe se libere, se emancipe (COMISIONES OBRERAS, 1966, p. 11,
traduzi).

Assentado nas posigdes tradicionais do movimento operario comunista, que
busca articular a luta reivindicativa com a luta revolucionaria, Camacho advoga para as
Comisiones Obreras um sindicalismo combativo, de cunho classista, anticapitalista e
autonomo. Considerando que as CCOO sdo constituidas por militantes oriundos de
varios partidos e correntes e que a imensa maioria deles ¢ de trabalhadores sem partido,
o lider defende como necessidade vital a unidade bésica de classe dentro da central
sindical, de forma que tal unidade tem de ser construida com base naqueles principios.

Assim, para ele, as CCOO, definidas como um movimento sindical organizado,
ou seja, como um sindicato de novo tipo, de carater socio-politico, de massas e de
classe, democratico, independente e unitario, herda o melhor das experiéncias sindicais,
mas, além disso, inova e cria, sobretudo por sua forma “assembledria”, que passa a ser
uma das marcas distintivas das Comisiones.

Essa intervencdo de Camacho expressa, de forma contundente, as caracteristicas
que marcaram as CCOO em seu primeiro grande periodo historico, do inicio, quando
era um movimento espontaneo, no final dos anos 1950, até a década de 1980, o que
pode ser confirmado pela quase totalidade dos autores consultados.

Na conferéncia inaugural que fez na marcante e decisiva assembléia de

Barcelona no dia 11 de julho de 1976, na qual se decidiu pela criagdo da Confederagao
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Sindical de Comisiones Obreras e que significou o comego de sua 3% etapa, Marcelino

Camacho afirma:

Nao podemos compreender o porqué das Comisiones Obreras sendo vendo-as
como a culmina¢do de um processo histdrico. Sem o heroismo de velhos
militantes operarios ¢ de suas novas a¢des, em que se jogavam a vida ou
largos anos de prisdo, ndo haveriamos chegado ao novo movimento operario
sindical organizado das Comisiones. Dezenas de milhares de despedidos e
encarcerados — além dos que perderam a vida nesse empenho — foi o tributo
que pagou Comisiones Obreras; ndo se pode esquecer que mais de noventa ¢
cinco por cento do total de processados por questdes sindicais destes tltimos
quinze anos sdo membros das Comisiones Obreras. A classe operaria fez seu
caminho em condigdes extremamente duras e ¢ precisamente nas virtudes e
defeitos desse passado glorioso que se formou o fermento do novo
sindicalismo operario organizado das Comisiones Obreras (CAMACHO,
2001, p.15, traduzi).

A legaliza¢do, que ocorreu no final dos anos 1970, significou o auge e a
consolidacdo das CCOQ, fruto da luta aguerrida e, em grande medida, heroica do
sindicalismo combativo e de esquerda na Espanha. Mas, ao mesmo tempo, significou
também o marco inicial de uma inflexdo em sua trajetoria politica que resultaria em

agudas alteragoes.

O processo de mudanc¢as das CCOO

As caracteristicas que imprimiram a marca registrada das CCOO em suas fases
iniciais comeg¢am a sofrer profundas mudancas a partir dos anos 1980 e se tornam mais
visiveis no periodo em que o secretario geral foi Antonio Gutiérrez, eleito no 1V
Congresso em 1987, reeleito no V Congresso em 1991 e permanecendo no cargo até o
ano 2000.

Antes de adentrar-me na discussdo sobre as mudangas que se operaram nas
CCOQ, parece-me necessario fazer uma observagdo preliminar. Diferentemente das
fases anteriores sobre as quais existe uma razoavel cobertura bibliografica, hd uma
escassa producdo académica acerca das CCOO que se debrugou sobre o periodo que
compreende o final dos anos 1980 até a atualidade. Os textos classicos e os mais
importantes sobre CCOO, em geral, fazem suas analises até¢ 1987 ou 1988. Consegui
localizar apenas um livio (FUHRER, 1996) que fez andlise do periodo posterior,
cobrindo até a transi¢cdo democratica. Diante de tal situacdo, tive de recorrer a textos
esparsos, o que acarretou certa dificuldade no estudo daquele periodo. De todo modo,
foi possivel alinhavar uma compreensdo do processo de transformacgdo pelo qual

passaram as CCOQO a partir dos anos 1980.
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Climaco, em sua tese de doutorado intitulada “Del sindicalismo como
movimiento socio-politico al sindicalismo como organizacion institucionalizada - el
caso de CC.00. y de CUT” (CLIMACO, 1999) e também em seu artigo (CLIMACO,
2002) ja havia identificado um processo de mudangas nas CCOO. Fazendo uma anélise
comparada entre esta Central sindical espanhola e a CUT brasileira a autora busca
demonstrar que, a despeito das diferengas, as duas nasceram sob o contexto de ditaduras
e com o advento das respectivas transi¢des democraticas elas transformaram-se de
movimentos socio-politicos em organizagdes institucionalizadas, perdendo seu carater
movimentista. Dessa forma, para ela, “nos anos 90, se comparados as duas décadas
anteriores, assistimos a uma reducgdo de participacdes massivas em ambas as centrais,
ainda que os percursos que levaram a tal situacdo tenham sido distintos entre elas”
(CLIMACO, 2002, p. 12).

Nao obstante, conforme veremos a seguir, parece que as mudangas ocorridas nas
CCOO foram muito mais profundas e agudas do que aquelas apontadas por Climaco.

Em 1993, o entdo secretario geral de CCOO, Antonio Gutiérrez, lancou um livro
(GUTIERREZ, 1993) no qual reuniu varias conferéncias que proferiu em diferentes
ocasides durante os primeiros anos da década de 1990. O conteudo dessas conferéncias
pode oferecer algumas pistas ndo apenas de sua compreensdo do papel a ser
desempenhado pelo sindicalismo diante das novas realidades — titulo do livro -, mas,
principalmente, dos rumos que passardo a ser tomados pela Central Sindical dirigida por
ele. Numa conferéncia pronunciada em janeiro de 1992, denominada “Reflexdo ao final
dos anos 807, ele busca fazer, como indica o titulo, um breve balangco dos anos 1980, e
comeca afirmando que, por causa do “bombardeio informativo”, se considerou a
“década na qual se demonstrou a prevaléncia, a exceléncia, da economia de mercado
sobre a economia planificada” (GUTIERREZ, 1993, p. 13, traduzi), de tal maneira que
os fatos ocorridos nesse periodo parecem confirmar essa assimilagdo acritica. Para ele,
“os ventos que correm — liberais — parecem induzir a satisfacdo os inveterados
defensores da sociedade civil — como expressdo da liberdade — frente ao Estado — como
expressdo da coercdo” (id., ibid., traduzi). O autor entende que, como o sindicalismo
democratico sempre pertenceu a sociedade civil, aparentemente deveria engrossar as
filas daqueles que se sentem satisfeitos, mas, pela experiéncia historicamente
acumulada, “ndo podemos nos alegrar com os que identificam liberdade com mercado

irrestrito” (id., ibid., p. 14, traduzi). O autor afirma que
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o movimento sindical aprendeu, porque nasceu e cresceu com o capitalismo,
que o Estado ¢ uma pega chave no desenvolvimento e coes@o das sociedades.
Por isso ndo vé€ contradicdo, sendo ao contrario, entre sociedade civil e
Estado — intervencdo estatal de parte da economia — sempre que o sistema
seja democrético ¢ a sociedade civil intervenha no Estado (GUTIERREZ,
1993, p. 14, traduzi).

Seguindo com sua critica ao velho e conservador pensamento liberal, argumenta
que este ndo soube governar com €xito a economia na década de 1980 e nao soube
converter o ciclo expansivo em coesdo econdmica e social, como demonstram as
desigualdades dentro e fora da Espanha. A partir dessas reflexdes o autor tira algumas

conclusdes para o trabalho sindical:

A necessidade de unir ainda mais o movimento sindical dentro e fora de
todas as fronteiras. A necessidade de impulsionar a Unido Politica Européia,
para que a politica e a sociedade civil encabecem e canalizem o mercado e a
economia. A necessidade de impulsionar, ja em nosso pais, modificagdes na
politica econdmica em dire¢@o a coesdo social. Isto deve fazer-se ndo s6 no
campo, ja indiscutivel, de intervengdo estatal da redistribuigdo (fiscalizag@o,
protecdo social) sendo no [campo] da distribui¢do, no mercado de trabalho,
no emprego, que ¢ onde agora se produz a maior agressdo aos trabalhadores e
a democracia econdmica — entendida como integracdo de todos e todas por
vinculos que garantam a vida, a autonomia e o desenvolvimento. Também ¢é
nesse terreno onde dia a dia se legitima e se renova o pensamento € o que
fazer profundamente politico do movimento sindical (GUTIERREZ, 1993, p.
14-5, traduzi).

O contetudo dessa conferéncia indica de forma condensada e sintética o desenho
estratégico da agdo sindical e, por suposto, das CCOO, proposto por seu secretdrio
geral, a partir da leitura que faz da realidade naquele determinado momento historico.

Em claro confronto com os epigonos do pensamento liberal, que foi
posteriormente denominado de neoliberal, que recusam a participagdo e intervencao do
Estado, a ndo ser cinicamente, “para aliviar bancarrotas, intervir politicamente
reprimindo reivindicagdes democraticas ou atuar (as vezes manu militari) atenuando no
plano internacional competi¢des que consideram exageradas” (GUTIERREZ, 1993, p.
14, traduzi), o secretario geral das CCOO advoga que o Estado e a sociedade civil,
imbricados e em parceria, devem encaminhar agdes, sejam em ambito estatal — politica
econdmica -, sejam na esfera da sociedade civil - mercado de trabalho, emprego, etc. —
que redundem nao apenas numa democracia politica, mas também numa “democracia
econdmica — entendida como integracao de todos e todas por vinculos que garantam a
vida, a autonomia e o desenvolvimento” -, o que criaria as condi¢des necessarias para a
concretizagao do objetivo fundamental: a coesdo social. Como o sindicalismo pertence a
sociedade civil, os sindicatos, em parceria com o Estado, também devem orientar sua

estratégia para a mesma finalidade, a coesdo social, o que significa dizer, no limite, que
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a luta deve ser no sentido de aperfei¢oar o capitalismo, buscando superar seus defeitos e
limites. Desaparecem, nessa estratégia, a perspectiva anticapitalista e socialista, e, por
essa razao, a luta de classes, bem como a compreensao do carater classista do Estado,
como sendo a expressdao politica do poder da classe capitalista sobre o conjunto da
sociedade, que foram as caracteristicas marcantes das CCOQO nos periodos anteriores.
No fundo, trata-se de uma estratégia reformista, nos moldes do projeto social-
democrata.

Anos depois, em 2001, Antonio Gutierrez escreve um texto em que,
reconhecendo os problemas e limites, faz um balango positivo da atuacdo da
Confederagdo Sindical durante a transicdo democratica, que se concentrou
fundamentalmente, salvo algumas excegdes, nos acordos que foram firmados entre os
sindicatos, os empresarios € o governo?. Confirmando suas posi¢des e a corre¢dao dos

rumos que as CCOQ tracaram, em grande medida em alianga com a UGT, ele afirma:

globalmente, a contribuicdo dos sindicatos, de CC.0O. e de UGT, a Espanha
dos tultimos 25 anos tem sido tdo valiosa que sem ela nenhuma outra poderia
fazer o balango de sua contribuicdo que hoje corresponde a construcdo de
nosso Estado Social ¢ de Direito, num pais que pagou as contas com seu
passado sem convulsdes e que ja forma parte do niicleo de paises europeus
que, avangando num projeto comum, com seus desequilibrios e lacunas,
constituem a mais clara esperanca num futuro de universalizacdo dos
direitos, da democracia e da equidade social, num mundo incapaz todavia
de colocar conhecimentos e riquezas a servico de todos homens e mulheres

que povoam a Terra® (GUTIERREZ, 2001, p. 81-2, traduzi, sem grifo no
original).

Tanto a analise da realidade como o desenho estratégico, e as acdes taticas dai
derivadas, apresentados por Gutiérrez foram retomados e aprofundados por seu sucessor
José Maria Fidalgo, que ficou na secretaria geral das CCOO por duas gestoes, de 2000 a
2008. Num texto com o sugestivo titulo “Sindicato e sociedade” (FIDALGO, 2001),
publicado logo depois de sua primeira gestdo frente as CCOO, fala da necessidade de
realizagdo de reformas com o intuito de melhorar as condi¢des de vida dos cidadaos,

criticando aqueles que se opdem a elas. Para ele,

nossa economia tem dado um grande salto e mantém taxas de crescimento
superiores 2 média das economias de nosso entorno e nossa sociedade —
incluindo trabalhadores e empresarios — tem dado provas de suficiente
dinamismo e capacidade de transformar o pais, isso sim, desde que o sistema
politico democratico lhes permitiu jogar livremente com suas atitudes e

3 Na mesma direcdo caminham as aprecia¢des de Maravall (2001), que apresenta a contribui¢do das
CCOO ao desenvolvimento das politicas de bem-estar social, e de Aragén (2001) que trata da acdo
sindical e desenvolvimento econémico.

4 A crise que eclodiu em 2008 e se aprofundou em 2009, ¢ que atingiu duramente a Espanha, parece
desmentir cabalmente sua avaliagdo e seu prognostico.
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capacidades. Porque para otimizar capacidades ha um ingrediente basico e
inescusavel: a liberdade. Tem sido a liberdade, a democracia formal, e ndo
outra, a semente do progresso em nosso pais e em qualquer outro. Dai nasceu
o direito do trabalho, a seguranga social [prolongamento da capacidade de
consumo para além da relacdo assalariada e seguranca das pessoas] e a
liberdade de associacdo sindical (FIDALGO, 2001, p. 21-2, traduzi, sem
grifo no original).

Ressaltando a importancia da liberdade e da democracia, o autor afirma que “¢
nessas sociedades democraticas e abertas que os trabalhadores foram convertidos em
cidadaos. Nao s6 onde melhoraram suas condi¢des de trabalho, sendo onde se
converteram em cidaddos” (id., ibid., p. 22, traduzi, sem grifo no original). Para ele, o
movimento operario organizado joga um papel fundamental, na medida em que
pressiona os Estados democraticos modernos para conseguir promover a
constitucionaliza¢ao dos direitos sociais e, dessa forma, transformar os trabalhadores em
cidaddos. Considerando que, nas sociedades abertas, ha segmentos sociais com
interesses diferentes e que o sindicalismo confederal tem o aval de legitimidade para
representar os trabalhadores, o autor ressalta que os sindicatos “t€ém produzido nao
‘operarios melhor pagos’, sendo cidadaos que ndo se sentem estigmatizados por ser
assalariados € que nao vém em ‘sua classe’ um estamento rigido e fechado onde seus
filhos prolongarao uma existéncia cinza e lamentavel” (idem, ibidem, traduzi, sem grifo
no original), uma vez que a aspiracdo democratica contém uma aspiragao a igualdade de
todas as pessoas.

Depois de fazer uma explanacdo das mudangas que vém ocorrendo em todos os
setores, o autor afirma que “a maior seguranca para os trabalhadores ¢ sua
empregabilidade que ¢ uma mescla de qualificagdo, polivaléncia e adaptabilidade”
(idem, p. 24, tradugdo livre, sem grifo no original) e em seguida pergunta: qual serd,

nesta etapa, o papel de seus sindicatos?

Diria que, em primeiro lugar, a resposta deve basear-se em descobrir nas
mudangas nao so riscos, sendo oportunidades e vantagens. E, em segundo
lugar, atuar autonomamente, reforcar nossa acdo coletiva. A globalizagao,
temos dito, para ser um fator de progresso deve ser ndo s6 uma globalizacao
das relagdes economicas, sendo dos direitos. Como filhos dessa globalizagao,
hoje os trabalhadores dispdem de mais informagdo que nunca. Também,
ainda que seja uma obviedade, de mais experiéncia (FIDALGO, 2001, p. 24,
traduzi)

Enfatizando as oportunidades e vantagens que podem ser trazidas pela

globalizacdo, Fidalgo faz as seguintes indagacgdes:

Tao dificil nos resulta mover-nos fora da referéncia do velho Estado-nagao,
quando em nosso alvorecer os Estados-nacdo eram ainda uma criagdo com
pouco percurso ¢ conteudo? Temos a tentagdo, os sindicatos dos paises que
se consideram desenvolvidos, de responder s6 com resisténcia? Nao vemos
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que a chamada globalizagdo abre passo a uma era de expansdo do
assalariamento sem precedentes, em outras latitudes, e que a
intercomunicac¢ao ¢ um fator ndo s6 de conhecimento sendo de proximidade?
Nao estdo criados os instrumentos sindicais internacionais para poder ver
todo o planeta com uma sé olhada solidaria e atuar coordenadamente? Nao
somos capazes de ver possiveis sinergias ou conjuncio de interesses para
que a dignificacdo e qualificacio do trabalho sejam indissoluveis entre
uns e outros estados, empresas e nossas organizagoes? (FIDALGO, 2001,
p. 24-5, traduzi, sem grifo no original).

Contudo, para arrancar tais oportunidades e vantagens da globalizagdo, ¢ preciso
muito esfor¢o de todos os segmentos sociais, inclusive do movimento sindical, que joga
um papel central, j& que, segundo ele, “o trabalho, o capital humano, ¢ a principal

riqueza do mundo desenvolvido” (idem, p. 25, tradugdo livre, sem grifo no original).

Se o movimento sindical como representante dessa riqueza e, a0 mesmo
tempo, da maioria social assalariada do planeta exerce bem sua fungdo de
representacdo de interesses sera ndo s6 um poder fatico quantitativo, sendo
qualitativo, um prescritor social, num mundo onde a sociedade civil
organizada por interesses sera central no desenho do futuro (FIDALGO,
2001, p. 25, traduzi, sem grifo no original).

De acordo com o autor, o “mundo das empresas” ja tem exercido essa fungdo de
articulador da sociedade, tanto ou mais que os representantes politicos, € 0 movimento
sindical, que ja tem caminhado nesta mesma dire¢do, estd sendo chamado novamente a

assumir esta responsabilidade. Para ele,

A assungdo da propria responsabilidade como agente de representacdo de
interesses e, mediante isso, como estabilizador social ¢ retribuido pelas
sociedades democraticas e abertas. O contrario é rechacado e se busca a
substituicdo do agente de representacdo. A retribuicdo positiva converte ao
representante de interesses particulares em representante de interesses gerais.
[...] Este papel que hoje joga merecidamente (¢ ndo sei se de todo
conscientemente) CC.0O0. ¢ central para dirimir o futuro (id., ibid., p. 26,
traduzi, sem grifo no original).

Essa mesma responsabilidade, que tem sido assumida pelo movimento sindical
confederal — e, por isso, tem ganhado legitimidade no conjunto da sociedade -, o autor
reclama a outras instincias da sociedade civil. Dessa forma, “as associagdes patronais
havera que demandar-lhes com firmeza e constancia que liderem conosco um processo
de assuncio madura, como representantes do trabalho e do capital, para pilotar
juntos as atuacées ante os novos cenarios em beneficio de toda a sociedade” (id.,
ibid., p. 27, traduzi, sem grifo no original).

Como ¢ possivel verificar no artigo, o entdo secretario geral das CCOO faz uma
espécie de apologia da globalizagdo, propde o fortalecimento das sociedades abertas, da
democracia e dos direitos de cidadania, vale dizer, dos fundamentos da ordem

capitalista e, para alcangar tais objetivos defende a associagdo entre capital e trabalho e
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o papel do sindicato como estabilizador social. Como se ainda ndo bastasse, ainda
propugna a compreensdo de que o trabalho ou a classe trabalhadora constitui-se como
capital humano.

Os dois dirigentes citados anteriormente expressam, em sua singularidade, os
rumos tomados pelas CCOO a partir do final dos anos 1980 até o presente momento. O
Programa de agdo aprovado no 8°. Congresso Confederal (2004) confirma claramente os
postulados estratégicos apresentados pelos secretarios gerais que dirigiram a central de
1987 a 2008 5.

Os eixos centrais propostos no programa sao os seguintes: 1) aumentar a
participagdo na empresa; 2) ampliar a filiagdo; 3) atuar com eficacia e transparéncia; 4)
potencializar a negociagdo coletiva; 5) fomentar um tecido produtivo sustentavel e de
qualidade; 6) abordar as novas realidades produtivas; 7) exigir a responsabilidade social
das empresas; 8) trabalhar pela igualdade de tratamento no emprego; 9) desenvolver a
responsabilidade politica dos poderes publicos consolidando e ampliando os sistemas
publicos de prote¢ao social, e 10) contribuir para refor¢ar o sindicalismo europeu e
internacional. O proprio documento faz uma breve explanacdo dos significados e

objetivos dos eixos centrais do plano de agdo:

Os pontos 1, 4, 5, 6, 7 ¢ 8 propdem trabalhar na empresa, melhorando a
interveng@o do sindicato diretamente com os trabalhadores, reforcando seu
papel na negociagdo coletiva e o papel da negociacdo coletiva, abordando-o
numa nova empresa, numa nova e complexa realidade produtiva, ante umas
empresas para as quais € preciso exigir, ja que vivem da sociedade,
responsabilidade e resultados para a sociedade, e com uns trabalhadores onde
existem desigualdades por razdo de idade, procedéncia e género, ¢ num
sistema econdmico onde qualidade de emprego e qualidade do tecido
produtivo ou vao juntas e juntas crescem ou retrocedem juntas. Isto nos
obriga a reclamar também novos direitos e instrumentos de intervengdo e
participag@o para o sindicato na empresa. Os pontos 2, 3 ¢ 10 comprometem
ao desenvolvimento do sindicato dentro e fora do pais e da empresa.
Comprometem com a coesdo interna e a organicidade na gestdo dos recursos,
a ampliagdo quantitativa da filiagdo e a sua melhora qualitativa e a reforgar e
construir um sindicato internacional na era chamada da globalizagdo. O ponto
9 ¢ nossa reivindicagdo e proposta de intervengdo para consolidar o Estado
social, a participagdo dos trabalhadores na vida econdmica e social, a partir
do conhecimento de que o Estado social ndo ¢ auténomo da realidade
econdmica (CONFEDERACION  SINDICAL DE  COMISIONES
OBRERAS, 2004, p. 50-1, traduzi, sem grifo no original).

Pode-se perceber, seja pelos pontos eleitos, seja pela propria explanagdo de seu
conteudo, que os eixos centrais expressam um plano de agdo com absoluta consonancia

com a concepgdo estratégica defendida pelos dois secretdrios gerais apresentados

S Apesar de ter concorrido com Fidalgo na elei¢do para o cargo em 2008, o atual secretario geral das
CCOO, Ignacio Fernandez Toxo, ndo parece imprimir mudangas substantivas nos rumos da Confederagao
sindical, ja que pertence a mesma corrente politica de Fidalgo.
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anteriormente. Isso pode ser confirmado tanto pela leitura dos dez pontos, sobretudo os
de nimero 5 e 9, como pelos textos do documento que antecedem e fazem a
apresentacao dos eixos centrais. O ponto numero 5, p. ex., tem como finalidade
“aumentar a qualidade e seguranga do emprego, para fazer o trabalho mais produtivo,
para que a inovagdo e a responsabilidade social estejam presentes nas empresas”
(CONFEDERACION SINDICAL DE COMISIONES OBRERAS, 2004, p. 113,
traduzi, sem grifo no original).

Num texto, que compde o conjunto de textos do plano de agdo, intitulado
sugestivamente de “A utilidade de CC.00.”, depois de comentar os pontos do plano,
aparecem indicios claros da concepcdo da Confederacdo sindical a partir de seu

entendimento de que a classe trabalhadora ¢ capital humano.

Se afinamos bem, ndo sé na definicdo do desafio que justifica cada ponto,
sendo na proposta de articulagdo dos instrumentos que temos para responder
ao desafio, haveremos deixado estabelecido um programa de trabalho e um
arsenal de ferramentas para realizd-lo. E seguiremos crescendo e sendo
decisivos. Responderemos a nosso objetivo fundamental de representar os
interesses dos trabalhadores, elevar seu nivel de consciéncia e assim de
organizagdo, reivindicagdo ¢ conquista. Isto agora, onde ja muita gente, ndo
s6 CC.00., diz que a classe trabalhadora, o chamado “capital humano” ¢é a
riqueza e a primeira e ultima alavanca do projeto econdmico e social, quando
a fung@o de representar e liderar a classe operaria, o capital humano, se
projeta com mais relevo como fundamento do futuro (CONFEDERACION
SINDICAL DE COMISIONES OBRERAS, 2004, p. 52, traduzi, sem grifo
no original).

Na Introdu¢do do documento, ao fazer um balango da atuacdo das CCOO nos
quatro anos anteriores ao plano de acdo (2004) e apreciar a posi¢cdo da Central sindical
nos ambitos da economia, da sociedade e do trabalho, os objetivos estratégicos sdo

claramente expostos:

Esta posi¢do nos distancia de qualquer reflexo corporativo ou defensivo,
porque com nossa propria capacidade de andlise e proposta expressos sem
rodeios nos situamos no centro do debate econdmico e social, de onde sera
dificil desalojar-nos se seguimos demonstrando que a defesa dos interesses
dos trabalhadores passa pela defesa de interesses gerais no campo da
eficiéncia da economia e da coesdio social (CONFEDERACION
SINDICAL DE COMISIONES OBRERAS, 2004, p. 10, traduzi, sem grifo
no original).

Por sua vez, o livro de Fiihrer (1996), um dos raros — sendo unico — textos que
faz um estudo sistematico e exaustivo do movimento sindical espanhol numa
perspectiva critica e cobrindo também o periodo da transi¢cdo democratica, confirma as
profundas mudancas que ocorreram em sua trajetoria. Tomando como objeto
privilegiado de sua investigacdo as duas principais centrais sindicais espanholas —

CCOO e UGT —, o livro estampa o titulo de “Os Sindicatos na Espanha”, mas o
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subtitulo expressa clara e diretamente a principal tese que a autora busca, nele,
defender: “da luta de classes a estratégias de cooperagao”. Descortinando o histérico do

movimento sindical na Espanha, a autora afirma que

apesar da divisdo dos sindicatos segundo suas tendéncias ideoldgicas, todos
eles perseguiram metas de superacio do capitalismo, o que se manifestava
em sua acdo. Dado que no sistema politico ndo estava prevista a participacao
sindical, os sindicatos combinaram sua luta cotidiana de melhoria das
relagdes de trabalho com a superacdo do sistema politico e econdmico dentro
de uma situagdo de confrontacio e constantes conflitos de classe” (FUHRER,
1996, p. 16, traduzi, sem grifo no original).

Contudo, ela identifica uma espécie de divisor de aguas na trajetoria historica do
sindicalismo espanhol e o localiza a partir do momento em que os sindicatos sdo
legalizados e passa a existir a liberdade sindical, durante o inicio da transicdo
democréatica, na segunda metade da década de 1970. Para a autora este fato tem uma
importancia central porque produziu a “necessidade de incorporar os sindicatos, cuja
existéncia transcorria @ margem da lei ou na ilegalidade, dentro da ordem social de uma
democracia parlamentar que precisava de consolidacao” (id., ibid., p. 17, traduzi), o que

dependia, obviamente, da decisao dos proprios sindicatos. Para ela,

nesta extraordinaria situagdo, os sindicatos reagiram em momentos decisivos
de forma inusual. Quer dizer, ja4 ndo convocavam ag¢des com as quais
pretenderam a desestabilizagdo e a aboli¢do do sistema politico e autoritario
recém superado, sendo que buscavam, em sua estratégia, caminhos que
contribuissem eficazmente para a estabilizacdo da jovem democracia.
Sobretudo as duas forgas sindicais mais destacadas, CC.00. e UGT,
tomaram a clarividente decisdo de participar ativamente no processo de
democratizacdo do pais. Esta decisdo tem importancia histérica. Como forgas
socialmente reconhecidas, os sindicatos mais importantes optaram —

conscientes de sua responsabilidade frente aos trabalhadores assalariados 6 _
pela negociagdo baseada na idéia da representagdo de interesses sindicais
frente a empresarios e Estado. Esta concep¢do encontra posteriormente
acolhida no programa sindical (id., ibid., p. 17, traduzi).

A legalizagdo dos sindicatos, portanto, marcou uma viragem na acao estratégica

dos sindicatos, em direcdo aquilo que a autora chama de acordos neocorporativistas.

totalmente em contraposi¢do a militdncia e confrontacdo até entdo praticada
pelos sindicatos espanhdis no campo da regulagdo das relagdes de trabalho,
se estabeleceu, depois de sua legalizacdo, uma forma de acordos globais
neocorporativistas mediante convénios-marco concertados entre Sindicatos,
Confederagdo de Empresarios e (id., ibid., p. 17, traduzi).

6 0 conceito que aparece recorrentemente no livro € “trabajadores por cuenta ajena”, cuja tradugao literal
seria “trabalhadores por conta alheia”. Provavelmente este termo foi utilizado em diferenciagdo a
trabalhadores por conta propria. Como, no Brasil, ndo se usa o conceito de “trabalhadores por conta
alheia”, pareceu-me que a tradugdo mais adequada seria trabalhadores assalariados, o que equivale a
trabalhadores vendedores da forga de trabalho, ou seja, que trabalham para outros (correspondente ao
sentido de “alheio”).
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A autora esclarece que toma os conceitos de “acordos neocorporativistas”,
“estruturas neocorporativistas” ou ‘“neocorporativismo” no sentido supra citado, quer
dizer, acordos entre Sindicatos, Empresarios e Governo, justamente para poder explicar

o carater que assume o sindicalismo espanhol a partir de sua legalizacao. Para ela,

esta forma de concertagdo a nivel de cupula passou a formar parte da
“politica de concertagdo” ou “concertag@o social” na atual historia espanhola.
Nasceu “o modelo espanhol” para a transformag¢do de uma sociedade que
passa de um sistema autoritdrio a outro parlamentar democratico. A
concertacdo no mais alto nivel evoluiu conjuntamente com a consolidagdo da
democracia, e inclusive hoje — no contexto de uma democracia estavel -,
todas as partes buscam — com mais ou menos impeto — a continuagdo deste
afd. Os sindicatos também participam ativamente neste intento (FUHRER,
1996, p. 16, traduzi).

Depois de realizar a investigacdo, sua conclusdo ¢ enfatica: “o movimento
sindical espanhol se orienta claramente em direciio a reforma” (FUHRER, 1996, p.
383, traduzi, sem grifo no original). E complementa: “se em seu momento os sindicatos
espanhois figuravam entre os mais radicais da Europa Ocidental, com a desapari¢do do
regime autoritario abandonaram seu rumo de confrontacdo com o Capital e o
Estado” (id., ibid., traduzi, sem grifo no original). Agora, sua estratégia passa a basear-
se na negociagdo, sobretudo no ambito central na politica de concertagdo com
empresarios € governo € nos pactos-macro, subscritos no marco da “concertagdo
social”. Como desdobramento desta conclusdo, ela extrai outra. Ao comparar a Espanha

com as democracias representativas da Europa Ocidental ela demonstra que

os sindicatos espanhdis adaptaram suas estratégias as das organizagdes irmas
dos paises da Europa Ocidental. Todas elas partem do caminho da reforma
e nao da confrontagdo, predominando o aspecto de um Estado social e sua
ampliagdo dentro do existente sistema capitalista. No momento em que se
produziu a transformagdo do pais, os sindicatos mudaram as estratégias
radicais de superacdo do sistema, substituindo-as por estratégias
reformistas de negociacdo. Mediante a politica da concerta¢do, tomaram um
caminho na regulacdo das relagdes de trabalho que em outros paises da
Europa Ocidental ja tinha larga tradicio (FUHRER, 1996, p. 386, traduzi,
sem grifo no original).

O processo de profundas mudancas politicas que ocorreram na trajetdria das
CCOO foi o pano de fundo do surgimento do Setor Critico, corrente formada em 1996
ainda durante a gestdo de Gutiérrez, liderada por Agustin Moreno Garcia e que conta
com o apoio do ex-secretario geral Marcelino Camacho. Seus militantes, que se
denominam frequentemente de critiCCOOs, defendem um retorno aos postulados
sindicais socio-politicos e de classe, mais nitidamente vinculados aos partidos de
esquerda, especialmente ao Partido Comunista da Espanha, frente a politica atual do

sindicato, que consideram excessivamente propensa ao didlogo social, além de
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duramente repressiva contra seus membros. Em vérias ocasides, os critiCCOOs vém
questionando decisdes mais ou menos polémicas tomadas pela maioria confederal do
sindicato por entenderem que se trata de uma direitizagdo na linha de acao sindical em
relagdo as originarias Comisiones Obreras, nas quais a tomada de decisdes se produzia
de maneira “assemblearia”, de modo que, pela composicdo de sua militancia,
resultavam freqiientemente proximas aos postulados centrais do PCE. Desse modo, o
setor critico vem se opondo, dentro do sindicato, as reformas laborais que, desde os
anos 90 do século passado, os dirigentes das CCOO e da UGT tém assinado com os
sucessivos governos do PSOE e do PP. Agustin Moreno, sua principal lideranca,
declarou sua discordancia com o acordo conseguido na SEAT por Comisiones Obreras
e UGT que previa a demissdo de 660 trabalhadores, sendo que uma parte importante
deles, que rejeitava tal acordo, se filiou a CGT. Também se mostrou contra a solucao
dada pelos negociadores ao conflito na SINTEL, em oposi¢do a linha oficial defendida
pelo sindicato.

Como se pode constatar da explanagdo feita ao longo do texto, as Comisiones
Obreras tinham, em seu periodo inicial — dos anos 1960 até o inicio da década de 1980 -
, uma estratégia radical e combativa com um claro perfil classista e anticapitalista, que
buscava combinar a luta reivindicativa com a luta revolucionaria, com vistas a
superagao do sistema capitalista. Com o passar do tempo, sobretudo a partir dos anos
1980, sua estratégia de acdo politica foi perdendo radicalidade e passou a ter um carater
reformista, abandonando seu rumo de confrontagdo com o capital e o Estado, baseada
na negociagao, sobretudo no ambito central da politica de concertacio com empresarios

€ governo € nos pactos-macro, subscritos no marco da “concertagdo social”.
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