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Resumo:

Nos ultimos anos o Estado brasileiro obteve indices favordveis no que se referem as suas relagdes
econdmicas internacionais. O Estado fomentou o crescimento dos investimentos do pais no exterior,
tendo como financiador desse processo o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES). A inser¢do do pais de forma mais expressiva na economia mundial trouxe a baila
interpreta¢des sobre o papel do Estado brasileiro na condug@o de sua politica externa. Assim, neste texto
apresentamos trés teses sobre a insercdo brasileira no cenario internacional: a tese do Estado logistico, a
tese do subimperialismo brasileiro a tese do imperialismo brasileiro. Ao final do texto, apontamos
algumas insuficiéncias destas teses e temas que necessitam de reflexdes mais apuradas para que se possa
entender o papel do Estado brasileiro no cenario internacional neste inicio de século XXI.
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Abstract:

In the last years the brazilian state has had positive indices in its international economic relations. The
state has promoted the grow of the investments of the country abroad by the aid of Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES), the supporter of this process. Tha insertion of the
country in a more expressive way in the world economy has evoked interpretations about the hole of the
brazilian state in conducting its foreign policy. Thus, we present three thesis about the brazilian insertion
in the international scenery: the thesis about the logistic states, the thesis about the brazilian
subimperialism and the thesis about the brazilian imperialism. At the end of the text, we indicate some
insufficiencies of these thesis and themes that need more elaborated reflections in order to understand the
hole of the brazilian state in the international scenery in the beginning of the 21th century.
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A inserc¢ao do Estado brasileiro no cenario internacional

Na primeira década do século XXI, sobretudo nos anos do governo de Luis
Inécio Lula da Silva (2003-2010), o Estrado brasileiro se destacou na cena politica
internacional, passando a ocupar um espago importante nos principais foruns e
organizacgdes internacionais, entre eles: a criagdo do G-20 na Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC), a criagdo da UNASUR (Unido das Nagdes Sul-americanas), a
participagdo da missdo de paz da Organizacio das Nagdes Unidas no Haiti —
MINUSTAH (Mission des Nations Unies pour la stabilisation en Haiti) —, a coalizdo
IBSA — Brasil, india ¢ Africa do Sul, entre outros. Acompanhando esse destaque,
houve um aumento da inser¢ao brasileira na economia mundial por meio das atividades
de suas empresas no exterior. As empresas com origem no Brasil ndo s cresceram, mas
se internacionalizaram, em busca de novos mercados e ganharam importancia no
cenario internacional e na politica externa brasileira. J4 hd em territdrio brasileiro quase
mil empresas com presenga relevante no exterior — com mais de 10% do capital de
filiais e investimento direto superior a US$ 10 milhdes —, das quais as mais
internacionalizadas sdo: JBS, Marfrig, Brasil Foods, Oderbrecht, Camargo Correa,
Gerdau, CSN, Coteminas, Vale, Fibria, Sabd, Ambev, Artecola, Tigre, Embraer,
Marcopolo, Petrobras, entre outras. (SOBEET/VALOR ECONOMICO, 2009) .

As empresas transnacionais brasileiras possuem investimentos principalmente
nos ramos da agricultura, da pecuaria e de recursos naturais, nos ramos de bens de
consumo como alimentos, bebidas e téxteis, de bens intermediarios como produtos
quimicos e equipamentos € da constru¢do civil e no comércio € no transporte, com
destaque para as atuacdes lucrativas em recursos naturais, construgao civil e alimentos.
Atualmente estdo presentes em todo o globo. Vejamos a distribuigdo geografica das

empresas brasileiras no exterior no grafico 1 abaixo:

! Nesse texto sdo apresentadas as empresas brasileiras — controladas por acionistas ou proprietarios
nacionais — internacionalizadas, ou empresas transnacionais. O indice para classifica-las como empresas
internacionalizadas ¢ calculado pela participagdo de empregos, ativos e receitas das empresas no exterior
em relacdo aos numeros gerais (metodologia definida pela Conferencia das Nagdes Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento, UNCTAD).
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Grafico 1- Distribuicio geografica das transnacionais brasileiras
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Fonte: Ranking das Transnacionais Brasileiras 2011 - FDC

Embora o territorio brasileiro esteja entre os principais destinos de investimentos
internacionais, o pais tem se destacado nos ultimos anos como exportador de capitais.
Em 2006, pela primeira vez na historia, o volume de investimentos brasileiros diretos no
exterior ultrapassou o volume de investimentos estrangeiros no pais. Os investimentos
diretos brasileiros no exterior atingiram a marca de US$32,3 bilhdes no ano de 2006.
Esta marca colocou o pais na 12* posi¢do no ranking dos maiores investidores do
mundo, superando paises como Australia, Russia e Suécia. Os recursos que sairam do
pais a titulo de investimento direto externo no ano de 2006 aumentaram 49,4% em
relacdo ao montante do ano de 2005 e 129,46% em relacdao a 2001, quando um estudo
desse carater foi conduzido pela primeira vez pelo Banco Central (KPMG, 2008). As
aquisicoes e fusdes envolvendo empresas brasileiras cresceram e em 2007
estabeleceram recorde, com crescimento expressivo de 48% em relagdo ao ano anterior,

sendo contabilizadas 66 operagdes dessa natureza. Os investimentos diretos brasileiros
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no exterior acumularam entre 2000 e 2008 mais de sete vezes o volume de toda a
década de 1990 (Banco Central do Brasil), > conforme tabela abaixo:

Tabela 1 - Fluxos de Investimento Brasileiro no Exterior - USS bi

1980-1989 (A) 1990-1999 (B) 2000-2008 C B/A C/B

Investimento brasileiro direto 2.24 9.25 70,82 413 7.66
Participacdo no capital 2.24 8.66 59.16 3.87 6.83
Emprestimo intercompanhia 0 0.58 11.64 - 20,07
Investimento brasileiro em carteira 0,05 4,16 2.97 832 0.71
Acdes de companhias estrangeiras 0,05 2.78 6.74 556 2.43
Titulos de renda fixa LP e CP 0 1.39 -3,78 - -2.72
Qutros investimentos brasileiro 1.77 536 60,96 30,38 1,14
Empreéstimos e financiamentos LP e CP -0.51 11.28 13.81 -22.12 1.67
Moeda e deposito -1 183 4342 -183 2,37
Bancos -1.16 5.48 11,65 -4.72 2,13
Demais setores 0,17 12,82 31,77 75,41 2.48
Outros ativos LP e CP (liquido) 328 24.02 -1.26 7.32 -0.05
Total 4,06 67,01 134,75 16,5 2.01

Fonte: Banco Central do Brasil

Cumpre dizer que o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) foi decisivo para a internacionalizagdo de empresas. Com linhas de crédito e
participagdo aciondria, o banco promoveu o investimento das empresas brasileiras no
exterior. E expressivo o numero de empresas nacionais que atuam no exterior que
possuem a BNDESPar (BNDES Participagdes, subsidiaria do BNDES) como acionista;
compreendem setores como agropecudria, energia elétrica, telecomunicagdes,
mineracdo, bancos, papel, petroquimica, siderurgia, transportes e aviagdo. Em 2010 a
BNDESPar tinha porcentagem no capital de: América Latina Logistica (12,21%),
Gerdau (3,50%), Banco do Brasil (2,43%), Itau Holding (0,25%), JBS Friboi (17,32%),
Bradesco (0,25%), Klabin (20,25%), Brasil Foods (2,55%), Light (22,96%), Brasil
Telecom (2,20%), Marfrig (13,89%), MPX Energia (2,60%), Braskem (5,55%), CEG
(34,56%) , CPFL Energia (8,42%), Petrobras (7,66%), Cia. Siderurgica Nacional
(2,10%), Eletrobras (18,50%), Embraer (5,37%), Vale S/A (5,34%) e Fibria (30,42%),
entre outras (VALDEZ, 2011).

2 «[...] considera-se um investimento estrangeiro como investimento direto quando o investidor detém
10% ou mais das agdes ordindrias ou do direito de voto numa empresa. Esse critério, embora arbitrario,
foi adotado porque estima-se que tal participagdo seja um investimento a longo prazo, permitindo a seu
proprietario exercer influéncia sobre as decisdes de gestdo da empresa. J4 um investimento estrangeiro
inferior a 10% sera contabilizado com investimento em carteira” (CHESNAIS, 1996, p.33).
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No exterior o BNDES tem dado suporte as aquisi¢des das empresas brasileiras.
No Uruguai, a Marfig e a (JBS) Friboi controlam cerca de 70% da exportagdo da carne
uruguaia. Na Argentina, a Petrobras adquiriu a Pecom e se tornou o segundo grupo
econdmico do pais no setor de petroleo e gas; a Ambev comprou a Quilmes; a Camargo
Correa comprou a maior fabrica de cimento do pais, a Loma Negra; e a (JBS) Friboi
adquiriu as unidades da Swift na Argentina, tornando-se o maior frigorifico do mundo.
No Peru, a Votorantim (hoje Fibria) comprou a maior mineradora do pais, MinCo, que
tem 66% das jazidas nacionais; a Gerdau comprou a SiderPeru, maior sidertrgica
peruana; e a Petrobras/Pecom ¢ a segunda maior produtora de petrdleo no pais
(NOVOA, 2009). Afora, O banco criou uma subsidiaria em Montevidéu para tratar da
América do Sul.

A América Latina ¢ o mercado principal de atuagdo das grandes empresas
brasileiras. Dos US$ 56 bilhdes em ativos produtivos no exterior que as empresas
brasileiras tinham em 2006, metade se traduz em investimento na América Latina.
Apesar do investimento direto brasileiro representar apenas 2,3% dos investimentos
mundiais, na América do Sul a participagdo do investimento direto brasileiro vem
crescendo ano ap6s ano. Como aponta a pesquisa da Confederagdo Nacional das
Industrias, a estratégia das empresas brasileiras para a regido tem sido a implementagao
de novas plantas (greenfield projects). Dos 20 maiores projetos de novas plantas das
empresas brasileiras, 14 se concentram na América do Sul e um na América Central.
Embora a Argentina seja at¢é o momento o principal destino na regido, devido ao
tamanho de seu mercado e as facilidades geradas pela integracdo no ambito do
Mercosul, ja ha empresas brasileiras atuando no mercados de Bolivia, Chile, Colombia,
Equador e Peru (IGLESIAS, 2007).

O BNDES nao apoia apenas empresas, mas também projetos de infra-estrutura.
O aumento tanto dos fluxos de investimento quanto dos de comércio sul-sul confirmam
a particular relevancia de uma estratégia de internacionalizacdo associada aos projetos
de integragdo regional. A IIRSA (Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura
Regional Suramericana) ¢ um projeto conjunto de doze paises da América do Sul para a
constru¢do de uma infra-estrutura de comunicagdes, transportes e geragao de energia
que constitui um sistema de circulagdo de capitais e mercadorias, permitindo dessa
forma entrelacar as economias regionais ao mercado mundial. A ITIRSA ¢ um projeto de
integracdo do mercado sul-americano para lhe dar maior competitividade em relacao a

outras regioes (ALEM E CAVALCANTI, 2005). Entre os 31 projetos que compdem a
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Agenda de Implementacao Consensual da IIRSA, o Estado brasileiro tem participagao
em 9, além disso ha outros projetos brasileiros que foram incorporados ao Programa de
Aceleragao de Crescimento 2 (PAC2).

Esta presenca das empresas brasileiras na América Latina e em outras
formagdes sociais periféricas e o papel geopolitico do Estado brasileiro passaram a ser a
preocupacao e o estudo de intelectuais e politicos brasileiros. H4 um rico debate que
busca problematizar a atuagdo internacional brasileira. Nesse debate podemos
identificar trés teses sobre a insercao brasileira no cendrio internacional, que serdao
apresentadas a seguir: a tese do Estado logistico e o desenvolvimento nacional, a tese do

subimperialismo brasileiro a tese do imperialismo brasileiro.

O Estado logistico e o desenvolvimento nacional

O conceito de Estado logistico ¢ de Amado Luis Cervo (2002). De acordo com
este autor, a partir das mudancas ocorridas no cenario internacional com a queda do
World Trade Center em 2001 e a crise financeira internacional, no Brasil se teria
iniciado a constru¢do do ele chama de Estado logistico. O governo de Fernando
Henrique Cardoso ja buscara estreitar o relacionamento com a China, India e Africa do
Sul e pleiteara um equilibrio nas negociagdes econdmicas internacionais, como na Area
de Livre Comércio das Américas (ALCA). No entanto, foi no governo Lula que se
fortaleceram as aliangas com os paises periféricos — principalmente na América do Sul —
e se concretizou uma politica externa de enfrentamento as regras e normas dos paises
centrais nas negociagdes comerciais.

Segundo Cervo (2002), o Estado logistico ¢ o Estado que tem por objetivo o
fortalecimento da nacdo, uma vez que este passa a responsabilidade do papel de
empreendedor a sociedade, ampara as operacdes externas e auxilia a inser¢do no sistema
internacional, tendo sempre em vista o desenvolvimento nacional e a maximizagdo das
oportunidades oferecidas pelo sistema internacional. Através do auxilio do BNDES, o
Estado busca “dar apoio logistico aos empreendimentos, o publico e o privado, de
preferéncia o privado, com o fim de robustecé-lo em termos comparativos
internacionais” (CERVO, 2007, p.87). Essa ideia limita a casos pontuais e a setores
estratégicos o investimento estatal, mas nao o rejeita. Dessa forma, o Estado brasileiro

mobiliza seu aparato institucional com a finalidade de oferecer melhores condi¢des para
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a inser¢do internacional da economia brasileira ao garantir auxilio financeiro ao
empresariado nacional.’

Partindo do conceito de Cervo, Valdez (2011) desenvolve sua tese sobre a
insercdo do pais no cenario internacional durante o governo Lula. Para Valdez, a
diversificacdo de parceiros internacionais da politica externa brasileira de Lula abriu
maiores possibilidades para a agdo brasileira no cenario externo. O autor chama a
atencao para a formacao do G-20, que atua no ambito da OMC e em outras discussoes
comerciais e financeiras internacionais. Tal diversificacdo foi um dos principais fatores
de uma politica externa autébnoma do governo, uma vez que esta contribuiu para a
reformulagdo de regras internacionais, retirando o pais de uma posi¢do subordinada e
favorecendo o desenvolvimento nacional.’

De acordo com Valdez (2011), para promover a inser¢ao internacional brasileira,
Lula utilizou o BNDES como principal financiador do desenvolvimento nacional, cuja
tatica principal foi o apoio a construcdo da infraestrutura sul-americana (IIRSA) e a
internacionalizacdo das empresas brasileiras. Tendo o BNDES por trds destas duas
frentes taticas, o governo Lula fortaleceu o papel logistico do Estado brasileiro de
agente indutor do desenvolvimento nacional, criando um relacionamento estreito entre o
Estado logistico e o empresariado nacional, que se complementa no ambito da politica
externo do pais.

Para o autor, essa inser¢do evidencia a convergéncia entre a politica econdmica e
a politica externa de Lula. A politica do BNDES de financiamento as empresas
nacionais € o consequente dinamismo empresarial desses atores internos estdo
diretamente ligados a prioridade que a politica externa deu a América do Sul, onde a
inser¢do dessas empresas teve mais €xito. Os recursos do BNDES a IIRSA também
fazem parte dessa convergéncia, dado que a constru¢do de uma infraestrutura sul-

americana beneficia os negdcios das empresas brasileiras.

* Cervo opera com tipologias de Estado para caracterizar a politica externa brasileira. Segundo ele, de
1930 a 1980 prevaleceu no Brasil o “Estado desenvolvimentista”, o qual se caracteriza pela autonomia da
politica externa e tem como foco a busca pelo desenvolvimento econémico nacional como forma de
romper com a dependéncia econdmica brasileira. Esse modelo teria sido abandonado pelos governos
neoliberais a partir de 1990 devido a uma maior submissdo ao centro hegeménico do capitalismo e a
dissolu¢do da economia nacional. O Estado nesse contexto seria caracterizado pelo autor como “Estado
normal”, isto €, subserviente aos mandos hegemdnicos. O Estado logistico corresponde ao atual
momento, mais precisamente, aos governos Lula.

* O conceito de desenvolvimento nacional ndo é aprofundado pelo autor. Entretanto, pode-se inferir do
seu texto que este conceito esta relacionado ao crescimento econdmico por si s, ou seja, aos indices de
elevagdo do produto interno bruto.
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Segundo Valdez (2011), a convergéncia entre a politica econdmica e a politica
externa do governo foi parte da estratégia de estabilidade econdmica e da retomada do
papel do Estado em um projeto neodesenvolvimentista’. Nesse contexto, BNDES agiu
como grande articulador no fomento a empresas globais competitivas. Para o autor, a
convergéncia da politica econdmica com a politica externa do Estado logistico brasileiro
contempla interesses mutuos: de um lado o Estado promove o desenvolvimento
nacional e de outro o empresariado expande seus negocios, podendo este ser

considerado o ator principal da politica externa brasileira.

O subimperialismo brasileiro

Mathias Luce (2007) resgata o conceito de subimperialismo de Ruy Mauro
Marini para explicar a atual insercao brasileira no cenario internacional. De acordo com
Marini (1977; 1980), a esséncia da economia brasileira se reflete na politica externa do
pais e tal esséncia ¢ a dependéncia, propriedade historica da formagao social brasileira.
Os principais fatores da dependéncia sdo a inibicdo da demanda efetiva interna ¢ a
reducdo do excedente econdmico a ser investido, os quais impedem o desenvolvimento
capitalista autdbnomo ao reduzir o mercado consumidor e a capacidade de importar
maquinario. Essa situa¢do resulta na integracdo da burguesia brasileira ao circuito
econdmico internacional de forma subordinada, a fim de levar adiante a industrializagao
no pais. Dessa forma, Marini atribui a economia brasileira dependente a caracteristica
de composicdo organica média de capital, o que, grosso modo, significa pequena
participagdo do produto manufaturado no produto interno bruto de um pais.

A posi¢do intermedidria da economia brasileira na divisdo internacional do
trabalho ¢ acompanhada pelo engajamento do Estado em promover uma politica
expansionista relativamente autonoma: de um lado se cria uma area de influéncia
regional propria — América do Sul — que corresponde aos interesses da burguesia
brasileira, que, de outro lado estd submetida aos lacos de dependéncia do capital
estrangeiro — principalmente dos Estados Unidos. Assim sendo, Marini (1977; 1980)
denomina essa interagdo entre a economia dependente (de composi¢do organica média

de capital) e a politica externa (expansionista e relativamente autonoma) de

> O prefixo “neo” ¢ utilizado para diferenciar o periodo desenvolvimentista de 1930 a 1989 da época
atual, cuja novidade ¢ a inser¢do no mercado externo como fator de desenvolvimento econdmico
(crescimento do PIB) do pais.
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subimperialismo, ou seja, a entrada do Estado brasileiro de modo dependente e
subordinado a etapa de exportagdo de capital e manufaturas e controle de matérias-

primas e fontes de energia no exterior.

Definimos [...] o subimperialismo como a forma que assume a economia
dependente ao chegar a etapa dos monopdlios e do capital financeiro. O
subimperialismo implica dois componentes basicos: por um lado, uma
composicdo organica média [de capital] na escala mundial dos aparatos
produtivos nacionais, e por outro, o exercicio de uma politica expansionista
relativamente autonoma, que ndo s6 se acompanha de uma maior integragio
ao sistema produtivo imperialista, mas que se mantém no marco da
hegemonia exercida pelo imperialismo em escala internacional (MARINI,
1977, p. 31).

Para entender a dinamica do conceito de subimperialismo, Marini (1980)
desenvolveu a categoria cooperagdo antagdnica. Tomando como ponto de partida a
integracdo da estrutura produtiva brasileira ao imperialismo, a cooperagdo antagonica ¢
a dinamica das contradi¢des entre a formagdo social dependente e a hegemdnica, na
qual aquela estabelece uma relacdo de dependéncia com esta, a0 mesmo tempo em que
se choca continuamente com esta, em seu desejo de extrair maiores vantagens no
processo de divisao internacional do trabalho no qual estdo imersas. A formacgao social
dependente, ao perseguir a constru¢do de hegemonia regional, entra em atrito com o
centro hegemoénico. Os contenciosos sdo uma forma de barganha por concessdo e
manuten¢do de dreas de influéncia e os instrumentos desses dissensos sdo a
possibilidade a formar aliangas alternativas, posse de recursos estratégicos ou
capacidade de estabilizacdo da ordem na regido. Contudo, os lacos de dependéncia sdo
um freio para essa politica externa, o que a torna relativamente autonoma. O trago
caracteristico da cooperacdo antagonica ¢ a acomodacgdo dos atritos nos marcos da
hegemonia da formagdo social dominante.

De acordo com Luce (2007), a politica externa brasileira dos governos de Lula
leva tragos significativos de uma politica subimperialista, sobretudo no que se refere a
cooperacao antagdnica. Sob a presidéncia de Lula, o Estado brasileiro ndo consentiu
com as politicas de Washington em uma série de oportunidades: o governo arquivou as
negociagdes da Area de Livre Comércio das Américas, remetendo a Organizagio
Mundial do Comércio temas sensiveis a economia brasileira, como a abertura de
mercado para o agronegdcio brasileiro; formou o G-20 na OMC, recusando-se a
negociar temas nos quais nao se tratava da redugdo dos subsidios agricolas, na rodada
de Cancun; participou assertivamente da construcio da IIRSA, com volumosos

financiamentos do BNDES, para garantir infraestrutura para a atuagcdo de empresas
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brasileira; criticou a invasdo unilateral do Iraque em 2003; retirou do congresso nacional
o projeto de lei sobre a concessdo da base militar de Alcantara as forgas armadas dos
Estados Unidos e negou concessdo de outras bases para o Plano Colombia; e atuou
como mediador regional nas crises politicas do Equador em 2005, entre Venezuela e
Colombia, também em 2005, e em Honduras em 2009, a fim de evitar ingeréncia
externa e, no caso do Equador, garantir os interesses de empresas nacionais nos paises,
como a Petrobras. O governo de Lula igualmente corroborou o imperialismo
estadunidense: aprovou o cultivo de transgénicos, interessante a empresas dos EUA; na
rodada da OMC de Hong Kong, aceitou reduzir tarifas aduaneiras sobre produtos
industrializados e avangar na negociacdo de servicos em troca da promessa de
diminui¢do dos subsidios agricolas; atuou como negociador regional para uma saida
pacifica para a crise politica na Bolivia em 2003, garantindo os interesses da Petrobras
ao preservar a institucionalidade vigente ¢ impedindo a ascensdo de forgas
antiimperialistas; ndo condenou a invasao e o golpe de Estado pela forca militar franco-
estadunidense no Haiti e liderou a MINUSTAH para demonstrar capacidade militar e se
habilitar a uma vaga permanente no Conselho de Seguranga.

Luce (2007) destaca como tragos principais do subimperialismo brasileiro a
inser¢do das empresas brasileiras no cenario internacional, bem como a constru¢ido da
IIRSA. Tal insercao ¢ feita por empresas brasileiras que atuam em setores de baixo
valor agregado, como alimentos e recursos naturais. Concomitantemente, empresas
estrangeiras, sobretudo estadunidenses, encontram em territorio brasileiro um ambiente
propicio para instalar plataformas de exportacao para seus produtos, como nos casos das
empresas de eletrodomésticos e das montadoras de automoveis. As vantagens logisticas
da IIRSA, além de proporcionar infraestrutura para empresas brasileiras, sdo utilizadas
para acelerar o tempo de rotagdo do capital estrangeiro na regido, o que faz dela um
projeto de desenvolvimento integrado ao imperialismo. Luce afirma que a politica
externa brasileira ndo esta a servigo de um suposto interesse nacional e que seus
esforcos ndo sdo uma afronta ao imperialismo dominante. A inser¢do econdmica e a
integragdo regional promovidas pelo governo Lula na América do Sul ndo atendem
somente a burguesia brasileira, como também ao capital estadunidense, cujo
investimento vem crescendo na regido. Esses projetos de inser¢ao e integracao de forma
alguma sdo freios ao avanco das empresas estrangeiras, pelo contrario, sdo projetos de
plataforma de exportagdo ou para uso intensivo dos recursos naturais pelo imperialismo

dominante. Para Luce, o Estado brasileiro ¢ subserviente aos interesses do capital
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estadunidense ao mesmo tempo em que tenta galgar espagos para se tornar uma

poténcia regional.

O imperialismo brasileiro

Virginia Fontes (2010), em O Brasil e o capital-imperialismo, caracteriza a atual
fase de desenvolvimento do capitalismo brasileiro, especificamente, a
internacionaliza¢do das empresas brasileiras, como imperialismo (ainda que subalterno).
Segundo esta autora, o aumento da concentragdo de capitais (fusdo das grandes
empresas), a expansao do capital fora e dentro das fronteiras nacionais, € a acentuagao
da exploracdo da mado de obra e dos recursos naturais de outras formagdes sociais,
principalmente da América Latina, sdo elementos que levaram a integragdo do Estado
brasileiro ao grupo de paises imperialistas.

O termo capital-imperialismo, segundo a autora, corresponde a uma retificagao
do conceito leninista de imperialismo. Trata-se da forma de desenvolvimento
econdmico, com predominio do capital financeiro que se inicia ap6s a Segunda Guerra
Mundial e se aprofunda nesta primeira década do século XXI.

O processo de oligopolizacdo do capital brasileiro se iniciou em meados da
década de 1960, com a ditadura militar. Desde entdo, e com maior escala na ultima
década, ocorreu um crescimento da exportacdo de produtos industrializados e
exportacdo de capitais para outros paises. No atual momento, Fontes destaca o papel do
BNDES e da politica externa como instrumentos de apoio e financiamento da
internacionalizacdo da economia brasileira. Além disso, Fontes destaca também o papel
que os fundos de pensdo passaram a representar nas agdes das grandes empresas € no
PIB brasileiro (aproximadamente 17%).

No entanto, a autora ressalva que houve um processo de desnacionalizagdo da
economia brasileira devido a abertura comercial e as privatizagdes da década de 1990. A
1sso, soma-se o fato de que o capital-imperialismo teria contribuido para um
“apassivamento” da classe trabalhadora por utilizar-se com maior intensidade da
violéncia e do convencimento ideologico.

Fontes procura diferenciar-se de Ruy Mauro Marini, explicitando algumas
divergéncias com o conceito de subimperialismo. Para ela, utilizar o conceito implica

em admitir a premissa da inibicdo da demanda interna efetiva, o que ndo condiz com a

Em Debat: Rev. Dig., ISSNe 1980-3532, Floriandpolis, n. 7, p. 28-44, jan-jul, 2012.



39

atualidade. Pois a escassez de mercado interno ndo seria mais uma questdo real na
sociedade brasileira. Além disso, para a autora, o conceito de Marini ndo abarcaria as
modificagdes estruturais decorrentes da nova ordem mundial p6és Guerra Fria, da
ascensao da economia chinesa ¢ do novo papel do Estado brasileiro para ao

favorecimento da expansdo capital-imperialista.

Consideracgoes finais

Apontamos algumas insuficiéncias e divergéncias que temos com estas trés teses
supramencionadas e alguns temas que necessitam de reflexdes mais apuradas para que
se possa entender o papel do Estado brasileiro no cenario internacional neste inicio de
século XXI.

Em primeiro lugar, ndo se pode afirmar que o Estado brasileiro integre o grupo
de paises imperialistas como defende Virginia Fontes, pois o imperialismo pressupde
capacidade de uso da for¢a militar para que se possa disputar mercados e exploragdes de
outros territorios com outros Estados imperialistas. O Estado brasileiro ndo dispde de
tais recursos e ndo utiliza destes para auxiliar a sua expansao econdmica internacional.

Em segundo lugar, houve algumas agdes do Estado brasileiro que revelaram
contradi¢des pontuais com os Estados Unidos na cena politica internacional e ndo uma
cooperacao antagonica, como afirma Luce, a saber: protesto contra a instalagdo de bases
militares na Colombia, o acolhimento de Manuel Zelaya na embaixada brasileira em
Honduras, as negociagdes de enriquecimento de uranio no Ird, a intervencao no Iraque,
entre outros. Além disso, cumpre-nos destacar que o papel que o Estado brasileiro
cumpre hoje na América Latina ¢ muito distinto do que foi no periodo da ditadura
militar, momento no qual Marini elaborou o conceito de subimperialismo.

Em terceiro lugar, ndo se pode avaliar o papel que o Estado brasileiro
desempenha nas demais formacgdes sociais latino-americanas sem levar em conta o
momento politico e econdmico destas formagdes sociais. Na nossa avaliagdo, os
processos em curso na América Latina (em especial Bolivia, Venezuela, Equador, e
outros), contam com o apoio do capital e do Estado brasileiro para implementarem
politicas de desenvolvimento nacional, que, no atual contexto, visam reverter o quadro
socio-politico resultante das politicas neoliberais da década de 1990. Isso ndo elimina a

possibilidade de que se criem dependéncias na dependéncia. No entanto, do ponto de
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vista politico, ndo se pode negar que o Estado brasileiro, ainda que de forma
contraditdria, tem sido um aliado destes governos contra o dominio estadunidense na
regido, vide a atuagdo contra a instalacdo das bases militares na Colombia, a posi¢ao

sobre o Golpe de Estado em Honduras, entre outras. Segundo Matos:

[...] As obras de infra-estrutura (hidrelétricas, rodovias, ferrovias, oleodutos,
gasodutos, telecomunicagdes) de empresas brasileiras na regido, financiadas
pelo BNDES, ndo deixam de ter efeitos positivos para a economia dos paises
em questdes, a despeito das vantagens para o Brasil (bem maiores segundo os
criticos). [...] Com isto, ndo estamos a defender que nossos vizinhos devem
abracar o expansionismo brasileiro porque, em termos de imperialismo, o
Brasil seria melhor que os outros, mas ¢ evidente que ¢ mais facil
negociar/barganhar com um pais periférico, sem grande poder de imposi¢do
(inclusive militar), que o contrario. Da parte do Brasil, o mais acertado seria
orientar o expansionismo econdmico (se for para seguir nesta dire¢do) ¢ sua
politica diplomatica no sentido de estimular a solidariedade e
complementaridade entre os paises latino-americanos, colocando énfase
sobre a integragdo/cooperacdo, ndo sobre a explora¢do (mais forga motriz e
menos obstaculo) (SOUZA, 2010, p.50-51).

Em quarto lugar, na divis@o internacional do trabalho o Brasil ainda ocupa uma
posicdo subalterna: as exportacdes brasileiras se concentram em torno de commodities ¢
de produtos de baixa densidade tecnologica e baixa intensidade de trabalho.

Em quinto lugar, ainda que tenha ocorrido uma internacionalizacdo das empresas
brasileiras, os investimentos externos diretos do Brasil no exterior somente em 2006
ultrapassaram 2% do PIB brasileiro (conforme o anexo I), enquanto a entrada de
investimentos externos diretos no Brasil j& ultrapassou 5% do PIB brasileiro e se
manteve acima de 2% durante esta primeira década dos anos 2000 (conforme anexo II).
Ou seja, o Brasil ndo superou o seu papel de economia dependente e recebe muito mais
capital do que exporta. O investimento externo direto ndo ¢ um fator exclusivo do
Brasil, outras formagdes sociais dependentes também tém empresas que atuam em
outros territorios (México, Argentina, Chile, entre outras). No entanto, o maior volume
desse tipo de transagdo ainda se concentra nos paises imperialistas.

Em sexto lugar, ndo acreditamos que as mudangas ocorridas na politica externa e
no financiamento estatal durante os governos Lula tenham sido resultado da constru¢do
de um novo tipo de Estado como defende Amado Luis Cervo e Valdez. Para nds, as
mudancas estdo ligadas as novas configuragdes e dinamicas das classes sociais
brasileiras.

Pensamos que ¢ mais correto afirmar que o Estado e a economia brasileira sao
um Estado e uma economia dependentes frente ao imperialismo, o que ndo os impede

de aproveitaram-se do maior desenvolvimento capitalista brasileiro para conquistar
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espaco nas economias menores € mais frageis do continente. Do ponto de vista interno —
da dinamica das classes sociais brasileiras —, essa politica externa fortaleceu a grande
burguesia interna brasileira empresas de extracdo mineral, agronegdcio, usinas, energia
elétrica, comunicagdes, construcdo civil, comércio, servico, bancos, industrias,
empresas publicas, transporte e aviagdo ¢ ao mesmo tempo atendeu a algumas
demandas das classes dominadas, entre elas: aumento de politicas sociais, diminui¢ao
das taxas de desemprego ¢ aumento do salario minimo. Foram estes elementos que
contribuiram para o reposicionamento do Estado brasileiro no cendrio internacional nos

ultimos anos.
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