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Resumo: Questionar a perda de poder dos EUA e a ascensdo de paises com economias ditas
"emergentes" como possiveis novos polos de poder, se tornaram senso comum em debates politicos e na
midia. A atual ascensdo de paises ditos "emergentes" configuraria perspectiva de ordem nao-hegemonica
ou contra-hegemonica? tais paises, e suas diferentes forcas sociais, reproduzem a logica de acumulagao
capitalista, levando a um novo ciclo de expansio do capital global? Este ensaio problematiza a nog¢ao de
mudanca na ordem mundial a partir de diferentes abordagens e perspectivas politico-tedricas. Busca-se
contribuir ao refinamento dos instrumentos de reflexdo e andlise para ir além do senso comum, na
tentativa de desconstru¢do de consensos que apresentam supostas "necessidades" sobre crescimento
econdmico e caminhos para o "desenvolvimento" que ofuscam indagagdes sobre para qué e para quem
crescer ¢ se desenvolver. Argumenta-se pela necessidade de atentar para o papel das forgas sociais na
construcdo de possivel contra-hegemonia.
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Abstract: Questioning the loss of U.S. power and the rise of economies "emerging" as potential new
poles of power, have become common sense in political debates and in the media. The current rise of
countries called "emergent" would configure a perspective to non-hegemonic and counter-hegemonic
order? such countries and their different social forces reproduce the logic of capitalist accumulation,
leading to a new cycle of expansion of global capital? This essay discusses the notion of change in the
world order from different perspectives and approaches to political theory. We seek to contribute to the
refinement of the tools of reflection and analysis to go beyond common sense, in an attempt to
deconstruct the present consensus that supposed "needs" on economic growth and paths for the
"development" that obscure questions about why and for whom grow and develop. It is argued by the
need to pay attention to the role of social forces in building counter-hegemony can.
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Introducao

Em que medida os EUA estdo perdendo poder e posi¢do na ordem mundial? Em
que medida a China, juntamente com outros paises com economias chamadas
"emergentes" estao desafiando a posi¢ao dominante dos EUA e Europa, ¢ indicam um
novo poélo de poder no futuro? Esses questionamentos se tornaram comuns nos debates
politicos e meios de comunica¢@o no final da primeira década do século XXI. A década
foi encerrada com uma profunda crise da economia capitalista, gerada pela sobre-
acumulagdo financeira, gerando excesso de capital excedente nos paises centrais. Ela
reflete também uma crise ambiental e climatica, uma crise social e de acirramento das
desigualdades, de paradigmas de civilizacdo, ¢ da "guerra sem fim" (WOOD 2005),
com objetivos inalcangdveis e contra inimigos difusos, criados pela propria civilizacao
ocidental contra um "Oriente" sobre o qual ela constréi sua "superioridade". Crises
indicam também certo esgotamento de ciclos e modelos de acumulagdo e, com isso,
oportunidades de mudanga. Mas o que entendemos por mudanga na ordem mundial?
Quais sdo as ferramentas que podem nos ajudar na reflexdo mais profunda sobre
mudangas, possibilitando romper com certos consensos construidos, € compreender
diferentes formas, espacos, tempos e agentes de transformagao?

As principais correntes teoricas das Relacdes Internacionais (realismo e
institucionalismo) tém um viés conservador, no sentido de elaborar, a partir de
verificagdes empiricas, mecanismos e principios para o melhor funcionamento das
relagdes em uma estrutura previamente dada, ndo problematizando seu surgimento
histérico e, portanto, ndo contemplando uma transformacgao radical da ordem. Busca-se
explicar acomodagdes e ajustes dentro de uma estrutura que ndo ¢ questionada. Em
geral, essas teorias vao partir de fatos particulares para concluir tendéncias gerais, que
sao transformadas em regularidades tipo-lei. Elas separam diferentes areas (economia,
politica, organizagdes internacionais, etc.) e conseguem, de forma eficiente, delimitar e
fixar elementos, explicando efeitos causais que levam a determinados resultados no
sistema internacional. Mecanismos e principios detectados por elas em determinadas
estruturas histéricas perdem sua contextualizagdo em tempo e espago, ao se
transformarem em tendéncias gerais do sistema internacional, que sdo
repetidas/repetitivas, ou seja, observaveis e, mais importante, previsiveis.

Cox (1981/2000) denominou essas teorias de "solucdo de problemas", uma vez

que buscam solucionar problemas dentro de determinada ordem social e politica, que ¢é
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constante. Tais teorias interessam, segundo Cox, aos que se beneficiam dessa ordem.
Metodologicamente, elas tentam expressar variaveis, fixas ou ndo, livres de valorizagao,
ou seja, objetivas e distantes do sujeito que as analisa. Ao neorealismo e ao
institucionalismo neoliberal, Cox também agregou a vertente do marxismo que elaborou
determinantes econOmicas causais para varios fenomenos sociais. Tudo que ¢ sélido, no
entanto, se dissolve no ar. E frente a solidez dessas teorias, outras buscaram desvendar
suas contradi¢des e compreender transformacdes na ordem social e politica.

Essa compreensdo requer, como primeiro passo, entender certos fendomenos
causais explicados pelas teorias de solugdo de problemas, mas contextualizando-os em
sua estrutura historica especifica. Questiona-se, primeiramente, como dada estrutura,
para, entao buscar elementos sobre como ela pode se transformar. Entende, portanto, as
contingéncias do tempo, elementos do passado no presente, elementos do presente que
indicam a transformag¢do, negando, assim, a possibilidade de um presente constante,
funcional aqueles no poder. Principios ¢ mecanismos tém multiplos efeitos, que
impactam de formas diversas diferentes atores e forcas sociais, ¢ essa complexidade ¢
analisada em sua totalidade. Portanto, as chamadas "teorias criticas" procuram
compreender o todo, com sua complexidade e contradi¢des. Elas buscardo analisar essa
totalidade em seu movimento, € ndo de forma estatica, preocupando-se em vislumbrar
“de cima para baixo e de baixo para cima” a realidade social, de modo a expor as
contradigdes de certos fenomenos e visdes de mundo, e quem ¢ incluido e excluido
destes. Ao desvendar as contradi¢des, € possivel verificar como certos consensos foram
construidos e desconstruidos - por quem, para quem e de que forma — iluminando,
assim, possibilidades de pensar outras formas de mundo, outros imagindrios e outras
realidades sociais que estdo em constante reconstrucdo. A teoria critica vai identificar,
portanto, onde certos consensos escondem conflitos. Para Cox, ¢ partir desses conflitos,
nos quais se contesta dada hegemonia de forcas sociais dominantes, que impulsionamos
transformagdes (Ibid., p. 1540-46).

A interagdo entre idéias, capacidades materiais e instituicdes constituem
estruturas em determinados periodos historicos. Essas estruturas histdricas irdo compor
formas especificas de Estados, forgas sociais e determinadas ordens mundiais. Esses trés
elementos influenciam um ao outro de forma dinadmica (Ibid., p. 1548-51). Com isso, as
relagdes “inter-nacionais” ndo podem ser vistas a partir do Estado como ator unitério,
conciso, cujo poder reflete suas capacidades materiais e bélicas, que € constrangido pelo

sistema de forma mecéanica, conforme concebem os neo-realistas. Estados sdo
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entendidos por Cox de forma ampliada e dindmica (sociedade politica e civil). A ordem
mundial pode se transformar na interagdo entre diferentes formas de Estado e forcas
sociais. Uma ordem hegemonica deve ser, portanto, contextualizada historicamente.
Para tanto, ¢ necessario buscar explicagcdes no ambito das forgas sociais moldadas pelas
relagdes sociais de producio’. Elas sdo o ponto de partida para pensar sobre possiveis
futuros, podendo combinar diferentes configuragdes da ordem mundial. Numa ordem
ndo hegemonica, os centros de poder entrariam em conflito, com a ascendéncia de
coligacdes neo-mercantilistas, ligadas a capitais nacionais e trabalhadores estabelecidos,
com formas de Estados corporativistas industriais nacionais. J& uma ordem contra-
hegemonia estaria baseada no "terceiro mundo", iria contra a dominacdo dos paises
centrais, objetivando um desenvolvimento auténomo (COX 1981, p. 1562-4).

Podemos observar aqui um didlogo implicito com Wallerstein (1974), para quem
a semi-periferia buscava mudar seu papel econdmico, em diferentes estagios histdricos,
através de estratégias mercantilistas, buscando industrializar-se e tornar-se centro’. Em
que medida a hegemonia pode ser desafiada por paises nos quais as classes dominantes
estdo comprometidas com o proprio projeto hegemodnico? A atual ascensdo de paises
chamados '"emergentes", ndo-ocidentais, "semi-periféricos", configurariam uma
perspectiva de ordem ndo-hegemonica, ou esses paises, e suas diferentes forcas sociais,
reproduziriam a logica de acumulacdo capitalista, levando assim a um novo ciclo de
expansdo do capital global? Ao longo desse ensaio apresentaremos diferentes
abordagens e perspectivas politico-teoricas, a fim de contribuir ao refinamento dos
instrumentos de reflexao e analise sobre mudangas na ordem mundial. Buscamos assim

instrumentos que permitam refletir sobre certos consensos, para que possamos

' Cox argumenta que prefere usar o termo "forgas sociais" ao invés de classes, pois esta refletia a natureza
de sociedades industriais, que hoje sdo mais complexas e diferenciadas. Para ele, hoje, trabalhadores
estabelecidos podem ser representados como "privilegiados" frente as massas desempregadas e em
empregos precarios e informais. Em algumas sociedades, populagdes indigenas ndo se encaixariam no
conceito de "proletariado". O termo "forcas sociais”" ¢ explicitamente vago, forcando-nos a averiguar
historicamente e em cada sociedade quem s@o as populagdes expropriadas e os agentes de transformagao.
Estes ndo estdo previamente definidos, serdo construidos em determinados processos de lutas
emancipatdrias. Ver COX 20009.

? Para Wallerstein, o capitalismo é economia do sistema de Estados moderno ("sistema mundo"), que se
divida em posigdes estruturais de centro, semperiferia e periferia. Os Estados jogam um papel estrutural
na economia mundial, e as for¢cas de mercado mundial acentuam e institucionalizam as diferengas entre
entres, tornando dificil supera-las. A posicdo da semi-periferia, e sua burguesia dependente, teria um
papel mais politico que econdmico, para fazer o capitalismo funcionar de forma fluida, pois ela mediava
(assim como as classes médias nas sociedades capitalistas) entre dois polos opostos, contribuindo para a
estabilidade politica (e por sua vez econdmica) do sistema como um todo. Ela assume um duplo papel, de
explorada e exploradora, fazendo com que o centro ndo sofra uma oposi¢do unificada. Ver
WALLERSTEIN 1974, p. 403-5.
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desconstrui-los, descortinando conflitos, lutas e contradi¢des, abrindo o imagindrio para
possiveis novas realidades.

Iniciaremos com uma breve apresentacdo sobre quem s3o os chamados
"emergentes", para logo discorrermos sobre diferentes perspectivas: aquelas que
contemplam ajustes e acomodacdes para manutencdo da ordem, aquelas que véem
mudangas e descolamentos do centro de acumulagdo, podendo significar uma transi¢ao
do proprio capitalismo e, por fim, aquelas que analisam mudangas e configuracdes
histéricas que desembocam no aprofundamento das relagdes sociais e entre Estados no
capitalismo atual. Argumentaremos que € necessario atentar para o papel das forgas
sociais na constru¢ao de uma possivel contra-hegemonia. Cox e Poulantzas, ambos
baseados em Gramsci, nos alertam para a complexidade de constru¢des sociais como 0s
Estados. Para compreendermos processos como hegemonia e contra-hegemonia em sua
totalidade, temos que examinar ndo somente Estados na sua forma simples, mas
reconhecer o papel das forcas sociais dominantes, dominadas, e das lutas sociais que se

ddo nas diversas esferas sociais, locais, nacionais e transnacionais.

Os chamados BRICS

Brasil, India, China, Russia e Africa do Sul se inserem no grupo dos chamados
“paises emergentes”, cujo crescente protagonismo na politica € na economia mundial
tem gerado andlises que apontam para uma transformacdo da ordem global. Os
chamados “BRICS” tém sido utilizados no discurso politico para qualificar algumas das
principais forgas politicas dessa nova ordem. O termo surgiu em 2001 com o relatdrio
do banco de investimentos estadunidense Goldman Sachs. O criador do conceito preveé
que os “tijolos" da economia mundial Brasil, Russia, india ¢ China terio uma economia
superior a dos paises do G6, em 2050. Dados e simula¢des reforcariam o potencial de
seus mercados, a complementaridade econdmica, o protagonismo politico dos paises do
bloco e, possivelmente, uma alianca entre eles.’ De fato, a difusdo de atividades
econdmicas e investimentos dos paises centrais para a periferia se deu de forma
acelerada no periodo do pos-guerra, mais especificamente a partir da década de 1970,
apods a reconstrucdo da Europa e do Japdo. Os paises que hoje compdem os BRICS

(com diferenciagdes e especificidades culturais e historicas entre eles) puderam

? http://www2.goldmansachs.com/ideas/brics/BRICs-and-Beyond.html
http://www2.goldmansachs.com/ideas/brics/index.html
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absorver a difusdo dessas atividades com capacidade politica e econdmica diferenciada
dos demais paises periféricos, tornando-se novos pélos de crescimento. Se em 1950, os
paises BRICS representavam juntos (incluindo, nessa época, toda a regido da URSS)
21% do PIB/Poder Paritario de Compra no mundo, frente 28% dos EUA e 26% da
Europa Ocidental, em 2008 (no ano de inicio da crise econdomica mundial), os BRICS
juntos ja representam 29,5% do PIB/PPC mundial, frente 18,5% dos EUA e 17% da
Europa Ocidental (BRICS POLICY CENTER 2011).

Para além da necessidade de questionarmos o status de Russia e China como
“futuras” poténcias dessa ordem, uma vez que estas configuraram as principais
poténcias do bloco socialista durante a guerra fria (ja tendo, no ambito das Nagdes
Unidas e do ponto de vista militar, um status diferenciado), existem muitos debates
sobre a pertinéncia de agrupar paises tdo distintos em um mesmo bloco, que ndo
caberiam no escopo deste trabalho. A abstragdo e construcdo discursiva dos BRICS, na
formulagdo do banco, tem o sentido de identificar novos espacos e oportunidades de
mercado para a reproducdo expandida do capital, parecendo estar, desse modo, aquém
de indicar transformagdes concretas nas estruturas de poder. A tentativa de agentes
econdmicos globais de buscarem, na insercdo de paises antes denominados "semi-
periféricos", estratégias privadas de mercado ndo confere uma novidade e acompanha o
processo de transnacionalizacdo econdmica desses paises, que se acelerou na década de
1990.

Da mesma forma que a introducdo do neoliberalismo tomou um formato de
"receituario", conhecido como "Consenso de Washington", e foi imposto como
condi¢do de empréstimo e renegociacao de dividas em programas de ajuste estrutural
das instituicdes financeiras multilaterais, os chamados "working papers" do banco
Goldman Sachs também expdem determinados caminhos a serem seguidos pelos paises
para que continuem crescendo e, assim, se tornem economicamente mais fortes que o
G6 nas proximas décadas. Essas medidas referem-se ao ritmo de crescimento
econdmico, politicas de estabilizacdo fiscal e macroecondmica, eficiéncia das
instituigdes domésticas, manuten¢do de um mercado aberto para comércio e "amigavel"
a investidores externos, e capacitacdo da mao de obra, qualificando trabalhadores para
esse crescimento (WILSON; PURUSHOTHAMAN 2003). Segundo os membros do
banco, tais medidas sdo necessdrias para que suas previsdes se realizem, e os BRICS
alcancem ("catch up") os paises desenvolvidos. Podemos observar a formulagdo, uma

vez mais, de "receitas" homogeneizantes, expostas como "necessidades" para alcancar a
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"modernizacao", que tém efeito disciplinador sobre as politicas publicas. Nao sdo
consideradas especificidades, condi¢des sociais das populagdes, setores especificos,
diferencas historicas, geograficas, culturais, etc. Busca-se, repetitivamente, a produgao
de um consenso sobre o crescimento econdmico como um "bem em si mesmo". Esse
crescimento se vincula a modelos de desenvolvimento que, nesses paises, muitas vezes,
estdo baseados na expropriacdo e exploracdo de trabalhadores/as e do meio-ambiente,
de forma flagrante.

A crise econdmica mundial iniciada nos EUA em 2007 foi, para muitos, um
evento que gerou impulso e aceleracdo do protagonismo desses paises emergentes, o
qual, por sua vez, levou a diferentes reagdes. Para aqueles que falam do centro
hegemodnico e buscam "aflitamente" manter sua posicdo de poder, os EUA devem
buscar meios de integrar esses paises nas instancias internacionais, de modo a dividir o
peso e a responsabilidade de saidas da crise, mas de forma cuidadosa, sem alterar as
regras, normas e valores existentes. Nao deve haver "ilusdes" quanto as intencdes
desses paises, que, com frequéncia, se opdem aos valores estadunidenses. Seriam
potenciais rivais e devem ser contidos nas suas aspiragdes crescentes por mais poder e
participagdo (PATRICK 2010). Em outras palavras, se esses paises nao assumirem
responsabilidade "dentro da ordem", ndo sera possivel reformar as estruturas de
governanga global, mantendo a ordem liberal ocidental que os EUA criaram e
defenderam (Ibid., p. 44)".

Do lado oposto, vozes mais otimistas percebem a crise como "catalise" de
mudangas das relacdes hierarquicas de poder e possibilidade de reforma das instituigoes
internacionais. O G20 teria se tornado o forum central de coordenacdo entre os
principais paises (e ndo mais o G8), no qual os "emergentes" e "intermedidrios" buscam
acertar uma estratégia de mudanca "from within". Se, antes da crise, os paises
emergentes buscavam criar foruns e articulacdes entre si, alternativos aos dos paises

centrais, apOs a crise, sua estratégia teria mudado para uma acdo diplomatica mais

Patrick chega a afirmar que o "cenario ideal" seria que Washington formulasse um acquis
communautaire nos moldes da Unido Européia para que os paises ascendentes abragassem as regras,
principios e normas ocidentais existentes. Mas estes estariam interessados em alterar tais normas e nao
adota-las por completo (Ibid., p. 47). Os EUA ndo teriam outra escolha sendo contar com paises
emergentes para enfrentar os desafios globais apos a crise econdmica, porém ndo haveria garantia nem
formas de controle sobre as escolhas desses paises. Ele aponta para a necessidade de "ajustes
psicologicos" dos tomadores de decisdo estadunidenses, que ha meio século comandaram a politica
mundial e usaram institui¢des e regras "ao seu bel prazer". Agora, os EUA deveriam construir uma ordem
verdadeiramente multilateral, de modo a acomodar os emergentes, dando-lhes obrigacdes, e evitando que
estes utilizem as regras e instituicdes de forma voluntarista. Ver ibid., p. 53.
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direta, advogando por reformas na arquitetura global. O resultado esperado dessa nova
estratégia seria uma difusdo do poder e da influéncia internacional, que pode levar a
uma ordem mais diversificada, e uma estrutura de governanca descentralizada, com
multiplos centros e niveis. Isto ja estaria sendo alcangado com a reforma do Fundo

Monetério Internacional (CHIN 2010).

Ajustes e acomodacées dentro da ordem

Conforme mencionado, as principais correntes tedricas das Relagdes
Internacionais, o realismo e o institucionalismo, preocuparam-se em explicar
mecanismo de estabilidade e manutencao da ordem, e nao sua transformacdo. Nesse
sentido, mudangas s3o ajustes ¢ acomodagdes dentro da propria ordem. Enquanto
realistas tinham no mecanismo da balanga de poder a principal fonte de ajustes mutuos
na competicao por poder no sistema, os institucionalistas se centraram na capacidade
das instituigdes de gerar cooperacdo entre Estados para maximizar seus interesses,
influenciando também o comportamento destes.

Gilpin introduziu certa no¢do de mudanga na teoria "estatica" do realismo com
sua teoria da guerra hegeménica, porém essa nogio nos parece limitada.” Ele defende a
necessidade de um hegemon para manter a estabilidade do sistema, sendo necessario,
também na economia, uma lideranca forte e estabelecida que possa promover a
cooperagdo e impor regras que sustentem o sistema capitalista de forma "justa".® Ele
aponta para o relativo declinio econdmico dos EUA e, consequentemente, de sua
lideranca. A década de 1990 intensificou as relagdes de interdependéncia com a
crescente integragdo de mercados financeiros e de processos industriais através da

globaliza¢do. Essa "revolugdo financeira" vem aumentando o capital disponivel e

® Gilpin é reconhecido nas Relagdes Internacionais por ter introduzido elementos de mudanga na estrutura
internacional através de ciclos de guerras hegemonicas. Conforme veremos no capitulo 4, estes sdo ciclos
padronizados, que seguem as mesmas etapas de ascensdo, contestagdo, guerra e nova hegemonia, num
movimento intercalado, porém repetitivo, entre guerra e paz hegemonica. Ele trata hegemonia em termos
racionalistas: relagdo custo-beneficio para que o Estado até entdo dominante mantenha ou recupere sua
posicao de poder, e o Estado em ascensdo use a oportunidade de crise para conseguir crescer. Seus ciclos
hegemdnicos indicam uma constancia de desigualdades e estruturas hierarquicas, nas quais ha ajustes,
mas nao rupturas. Seu conceito de mudanga no sistema nos parece, portanto, limitado.

% O autor se apbia na teoria de estabilidade hegeménica de Kindleberger (1973). Para este, a crise ¢ a
Grande Depressdo dos anos 30 poderiam ter sido evitadas se a Inglaterra tivesse tido capacidade, e os
EUA vontade politica de exercer lideranga Ambos foram incapazes de preservar o “bem publico”, a
responsabilidade de estabilizar o sistema com politicas anti-ciclicas de movimento de capital e promogao
do comércio internacional, gerando crescimento econdmico O sistema econdmico internacional precisaria
assim de uma unica lideranga para manter sua estabilidade.
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acelerando o desenvolvimento economico do Leste Asiatico, a0 mesmo tempo em que
deixa a economia global mais vulneravel, tendo gerado diversas crises ao longo dos
anos 90 e 2000. Os investimentos diretos estrangeiros tornaram as empresas
multinacionais importantes vetores de fluxo de capital, comércio e a localizagao das
industrias, determinando o grau de bem-estar economico dos paises (GILPIN 2004, p.
41). As empresas multinacionais acabam sendo atores centrais ndo somente na
economia, sua atuacdo tem, também, efeitos politicos, como ja havia sido apontado
pelo autor décadas atras (GILPIN 1975).

Hoje, o autor vé uma transformacdo do sistema econdmico e politico mundial
com a globalizagdo econdmica, a revolucdo tecnologica, as questdes demograficas ¢ a
redistribuicdo de poder econdomico do Ocidente industrializado para as economias de
rapida industrializacdo na Asia. Para ele, ha um declinio relativo de poder econdmico
dos EUA para a China, em especial como efeito da transferéncia da produgdo (Ibid,
2004, p. 54). A migragao de industrias tradicionais, assim como de tecnologia avangada,
para a China e Leste Asidtico aconteceu com extrema rapidez para padroes historicos,
intensificando a concorréncia e acelerando a difusdo de tecnologias sofisticadas através
das empresas. Estas buscam aumentar a competitividade global combinando mao-de-
obra barata na Asia e no Sul com técnicas de manufatura avancadas do Norte. Com isso,
agrava-se o desafio dos EUA e das outras economias industrializadas frente ao enorme
nimero de trabalhadores de baixos saldrios, que entram em concorréncia com outros
numa "rede mundial de trabalho". Em suma, a rapida industrializacio da Asia e Pacifico
e o repentino surgimento de muitos paises como exportadores de peso, teriam levado a
uma redistribuicdo na balanga internacional de poder e competitividade economica
(Ibid., p. 58-9).

Mas, segundo Gilpin, embora a ordem econdmica internacional do pds-guerra
esteja se diluindo, ainda ndo ha acordo sobre regras e principios basicos para uma nova
ordem econdmica mundial. Ainda nao seria possivel falar em ascensdo de um novo
hegemon. Ele enfatiza a primazia de fatores politicos sobre 0os econOmicos: seria
necessaria a constitui¢do das bases politicas para uma economia mundial estavel (Ibid,
p. 459). Essas bases sdo, para Gilpin, a possivel retomada da capacidade e disposicao de
lideranga dos EUA como "hegemon benevolente" para manter estabilidade e paz. Seria
necessario preservar, para isso, sua presenca militar na Europa e na Asia, e evitar o
protecionismo comercial e a regionalizagdo de acordos que excluissem os EUA,

coordenando uma estratégia politica com as demais economias (Ibid, p. 460-5).
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Ikenberry (2001) busca explicar as acomodacdes na ordem a partir das
instituicdes. Para ele, historicamente, "apds a vitéria" de uma guerra hegemonica, os
Estados optaram por transformar seu poder abundante em uma ordem que assegurasse
durabilidade. Esta depende da capacidade do hegemon de construir instituigdes e
mecanismos que "aprisionem" (lock in) determinadas regras, normas, principios e
possibilidades de agdo, condicionando escolhas futuras. Além disso, depende da
habilidade de auto-restringir, estrategicamente, seu poder dentro dessas instituigdes, de
modo que Estados menores ou mais fracos legitimem a ordem (IKENBERRY 2001, p.
37-41). Assim, o hegemon economiza custos de uso da for¢a e de convencimento, uma
vez que sua habilidade de restringir seu poder, com mecanismos institucionais, faz com
que os outros Estados tenham limitadas possibilidades de contestar a propria ordem
hegemonica. Combinada auto-restricdo com mecanismos institucionais de "lock in", o
autor sustenta que hegemons com carater democratico foram capazes de construir
ordens institucionais duraveis com um viés constitucional. Aqui € clara a referéncia a
constru¢do da hegemonia estadunidense apds a Segunda Guerra Mundial, cuja base
seria a propria democracia liberal americana. Principios multilaterais, espagos para
barganha e institucionalizagdo de regras e normas com participag¢ao e consentimento dos
demais paises, tudo isso teria conferido a ordem estadunidense caracteristicas de uma
"hegemonia de acionistas", refletindo também caracteristicas de suas instituigdes
domésticas (IKENBERRY 2001b).

Ikenberry se aproxima de Keohane (1993), que buscou explicar o porqué de os
regimes permanecerem, mesmo apos o declinio da hegemonia. Os regimes fortes,
construidos numa ordem hegemonica com vié€s constitucional, tendem a durar, porque
os outros Estados véem mais vantagens em permanecer no regime do que fora dele’. Ao
contrario do que sustentam marxistas e realistas - os regimes e as instituigdes refletem o
poder do mais forte no sistema - para estes institucionalistas, os regimes limitariam o

excesso de poder.

7 Os regimes internacionais, para Keohane, devem ser entendidos de forma ampla, como modelos de
comportamento cooperativo regulados na politica mundial. Regimes fortes se distinguem de regimes
fracos por estabelecerem um comportamento ordenado e previsivel, segundo padrdes comuns aos
participantes, enquanto que em regimes fracos as regras seriam interpretadas de forma diferenciada, e sdo
freqiientemente rompidas (KEOHANE 1993, p. 112). O autor sustenta que a continua erosdo da
hegemonia americana influi diretamente no regime internacional de petréleo, mas ndo leva a
desintegracdo do regime monetario de Bretton Woods, e afeta ainda menos o regime comercial com base
no GATT, uma vez que neste os outros Estados viam mais vantagens mutuas. Dessa maneira, Keohane
reinterpreta a “teoria da estabilidade hegemonica”, diferenciando a estabilidade por areas e regimes.
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A ascensdo econOmica de paises nao ocidentais tem levado a uma relativa
contestagdo da ordem e a uma rivalidade com os EUA e Europa. Se, historicamente,
desafios as poténcias hegemodnicas podem levar a transformacdes e guerras, hoje
existiriam, segundo Ikenberry/Wright (2008), canais ¢ mecanismos de integracao e
incorporagdo de Estados emergentes em arranjos de governanca da ordem anterior. A
institucionalizagdo impulsionada pelos EUA ¢ mais dificil de ser derrubada,
precisamente porque € mais acessivel. Para os autores, a ordem institucional da aos
emergentes certa protecdo, pois elas teriam estruturas flexiveis, sendo relativamente
simples crescer nas suas hierarquias. Suas caracteristicas, constrangimentos € incentivos
apontariam para a acomodacao e¢ ndo transformacdo da ordem. Os emergentes teriam
interesse em manter uma ordem estavel e aberta, tendo incentivos de apoiar regras em
favor dessa estabilidade e abertura (IKENBERRY;WRIGHT 2008, p. 5-6).

Os autores consideram, portanto, que as formas possiveis de transi¢ao na ordem
atual s3o diferentes daquelas do passado, em especial a recorréncia historica de guerras
hegeménicas®. O desenvolvimento de armas nucleares teria tornado dificil a chance de
uma guerra hegemonica nos dias atuais. Eles afirmam que confrontar os EUA
significaria confrontar todo um bloco aliado. Segundo Ikenberry/Wright, quanto mais a
ordem hegemonica for baseada em instituicdes e regras, for aberta e consensual, quanto
mais forem distribuidos os beneficios materiais da ordem, ¢ mais provavel que Estados
emergentes assegurem seus interesses integrando-se a ordem, e ndo a desafiando (Ibid.,
p- 9). Além disso, os autores procuram demonstrar que os paises emergentes ndo agem
em bloco, tendo preferéncias e estratégias diferenciadas, de acordo com as institui¢des e
regimes nos quais atuam. Eles consideram que as instituicdes e regimes, por terem
regras universais, possibilitam a protecdo dos emergentes contra agdes discriminatorias
dos EUA, servindo, portanto, para a restricdo de poder do hegemon. Ao percorrer a via
institucional e implementar politicas e agdes unilaterais, os neoconservadores na
administracdo da politica externa americana estariam corroendo a propria forma de
manuten¢do da hegemonia estadunidense (Ibid., p. 28).

Hurrel (2009) converge com a visdo institucionalista de que os paises
emergentes almejam ascender dentro das hierarquias institucionais existentes. Com
relacdo aos EUA, eles teriam a op¢ao de balanceamento de poder, formando coligacdes

para contrapor-se ao poder da poténcia, ou de "bandwagoning", ou seja, alinhar-se a

¥ Com excegdo da China e da Russia, as poténcias emergentes nio teriam capacidade militar e seu
crescimento econdmico seria extremamente dependente do comércio e do investimento mundial.
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poténcia de forma pragmatica. Segundo o autor, os paises variam em suas estratégias,
mas vém praticando um "balanceamento brando". Os BRICs ndo tém capacidade de
balancear militarmente os EUA, mas buscam equilibrar o sistema por meio de
cooperacao, entendimentos informais € colaboragdo em institui¢des, com o objetivo de
complicar ou aumentar os custos das politicas dos EUA em instituigdes. Nesse sentido,
usaram mecanismos nao-militares para atrasar, frustrar e mitigar politicas agressivas e
unilaterais dos EUA. Para Hurrel, a necessidade de conter o poder unilateral dos EUA

compde um elemento importante da politica dos BRICs (HURREL 2009, p. 34-6).

Mudancas na ordem mundial e deslocamento do centro de acumulacio

Wallerstein se destaca dentre aqueles que, desde a década de 1970,
vislumbravam um declinio da hegemonia estadunidense. O periodo hegemdnico revela-
se para o autor como um breve intervalo de tempo, no qual a poté€ncia tem
simultaneamente vantagens financeiras, agro-industriais ¢ de comércio acima dos
demais paises. Esse intervalo se encontra numa linha historica fluida de rivalidades
entre poténcias (WALLERSTEIN 1991). Com isso, ele afirma que, de 1945 a 1970, a
hegemonia dos EUA foi inquestionavel, mas a partir dos anos 1970, ela entra em
declinio. No inicio do século XXI, Wallerstein afirma que os EUA, com as politicas
unilaterais do governo Bush, buscaram recuperar sua posi¢ao, mas elas surtiram o efeito
oposto, acelerando e aprofundando o declinio. Diversos eventos seriam sinal claro do
colapso do poder americano, € o mundo teria adentrado uma divisdo geopolitica de
poder multilateral, com diferentes centros de poder, destacando-se a uniio da Asia
Oriental (WALLERSTEIN 2009).

Cox também destaca a ascensdo de uma ordem mundial plural. A crise
financeira de 2008 teria gerado um bloqueio no sistema, levando a que os Estados
buscassem uma auto-organizacdo. Essa auto-organizacdo advém do fato de ndo haver
um poder dominante que possa impor sobre outros uma forma determinada de saida da
crise e reorganizacdo do sistema. Cox aproxima-se, aqui,da no¢do de estabilidade
hegemonica. Assim como "neuronios no cérebro" que se auto-organizam para superar
um bloqueio, o sistema de Estados atual busca formas coletivas de regulacdo da
economia global, uma vez que os EUA ja ndo podem impor de forma efetiva sua forca.

Diante disso, o problema passa a ser os possiveis graus de auto-organizagdo € a
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mudanca para um grupo maior de paises, como o G20, demonstrando a necessidade de
coordenacdo para a saida da crise econdmica. Dessa forma, estariamos num momento
de perda de poder dos EUA, mas sem a ascensdao de um novo poder hegemonico,
podendo levar, assim, a uma ordem plural (COX 2009).

Dentro dessa ordem plural ou ndo hegemdnica, a ousada tese de Arrighi (2008)
aponta para uma releitura de Adam Smith para vislumbrar a possibilidade de
surgimento de uma sociedade de mercado mundial, regulada pelos Estados. Para este
autor, o comércio mundial, mesmo que baseado numa divisao desigual do trabalho que
conduzia a uma especializagdo com base na exploragdo dos povos e seus recursos,
levaria ao maior intercdmbio que complementasse as necessidades, beneficiando assim
todas as civilizagdes. A '"riqueza das nagdes" seria fruto do livre comércio mundial,
mesmo que a "superioridade de forca" dos Europeus permitisse que injusti¢as cometidas
em terras distantes ficassem impunes. Segundo ele, ao longo do tempo, o comércio
permitiria que outros povos se tornassem fortes ¢ a Europa enfraquecesse, levando a
igualdade de forcas entre as diversas partes do mundo, tendendo assim a um maior
respeito entre todos (SMITH apud ARRIGHI, p. 19). Smith tinha em mente o império
britanico, ¢ sua teoria sustentava ideologicamente a politica de livre comércio inglés,
cujo nivel de producao era mais alto que seus "parceiros" comerciais. Com base na idéia
inicial de Smith, Arrighi sustenta que "o fracasso do Projeto para o Novo Século Norte-
Americano e o sucesso do desenvolvimento econdmico chinés, tomados juntos,
tornaram mais provavel do que nunca (...) a concretizagdo da idéia de Smith de uma
sociedade mundial de mercado baseada em mais igualdade entre civiliza¢des" (Ibid., p.
24).

Arrighi afirma que a "mao invisivel" referida por Smith ¢ o Estado, que deveria
dominar de forma descentralizada, com minima interferéncia burocratica (ARRIGHI
2009). Numa sociedade mundial de mercado, os paises se relacionariam através de
mecanismos de regulacdo estatal, portanto ndo auto-regulado. O mercado seria assim
um "instrumento dos governos" para seu desenvolvimento (ARRIGHI 2008, p. 57).
Com essa leitura de Smith, Arrighi interpreta que o Estado chinés utiliza os mecanismos
de mercado em prol do seu "interesse nacional", inversamente de Estados capitalistas,
nos quais o interesse do capital predomina sobre o interesse nacional. A China teria
implantado reformas de maneira gradual, e teria seguido os conselhos do Banco
Mundial em termos e condi¢cdes que serviam ao seu interesse nacional, e ndo aos

interesses do capital ocidental. O governo chinés garante a concorréncia entre capitais
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estrangeiros e nacionais, sem colocar trabalhadores para competir por salarios. O
desenvolvimento agricola e a prioridade a forma¢ao do mercado interno pavimentaram
o caminho para posterior industrializacdo e incrementagao do comércio exterior, o que
corresponderia ao que Adam Smith chamou de "caminho natural" do desenvolvimento
(Ibid., p. 361-4).

Assim como para Wallerstein, Arrighi sustenta que o Projeto do Novo Século
Norte-Americano do governo Bush apds 2001, foi uma recusa em aceitar o declinio de
seu poder e a tentativa de retomar um projeto de império global. Enquanto a crise
econdmica da década de 70 e a derrota dos EUA no Vietnam foram um sinal de crise do
regime de acumulacdo (sinalizando o inicio do declinio da hegemonia), a crise
econdmica atual e o fracasso no Iraque podem significar uma crise terminal. A fungao
do atual governo dos EUA seria a de administrar o declinio, acomodar as mudangas das
relacdes de poder e ndo tentar "re-erguer" um império, langando novas guerras como o
governo anterior (ARRIGHI 2009).’

A cria¢do de um novo ciclo hegemdnico mundial com base na China €, contudo,
incerta. Em trabalhos anteriores, Arrighi afirma que um Estado se torna hegemdnico
mundialmente (apds a formacdo social hegemonica das classes dominantes no ambito
doméstico) quando pode reivindicar com credibilidade o papel de forca-motriz da
expansao universal do poder coletivo de seus dominantes com relacdo a outros Estados,
assim como com relacdo as classes subalternas. Em situagdo de "caos sist€émico", um
Estado em condi¢oes de satisfazer a demanda de saida do caos e estabelecimento de
ordem apresenta-se como potencial hegemon (ARRIGHI 1993). O autor aponta que,
assim como os trés ciclos hegemodnicos anteriores (holandé€s, britdnico e norte-
americano), a superioridade militar e a de recursos de um novo hegemon s6 seriam
relevantes na medida em que exista pré-disposi¢do e capacidade de lidar com eles de
forma inteligente, o que vai depender das condi¢des de caos sistémico e demanda por
ordem. Capacidades militares e economicas nao sao per se condigdes suficientes. Como
ciclos de acumulacdo, ciclos hegemonicos ndo ocorrem de forma padronizada. Arrighi
afirma que os Estados hegemdnicos dos sucessivos ciclos foram cada vez "menos

capitalistas" que os anteriores, ao passo que o sistema inter-estatal se tornava mais

? Da mesma forma, Cox afirma que o papel dos outros paises e do atual governo dos EUA seria de
demonstrar e ajudar a populacdo americana a compreender que os EUA ndo mais moldarao e
determinardo o futuro do mundo. A populagdo americana devera passar por um arduo processo
pedagogico para compreender as mudangas e transi¢des de poder, para o qual ela ndo estaria preparada
devido ao alto grau de ideologizacdo de seu papel de lideranga no mundo. Atuais lideres teriam que guiar
e ajudar neste processo (COX 2009).
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capitalista, na medida em que mais Estados estavam sujeitos a logica capitalista de
poder. Nesse sentido, proximos hegemons seriam menos capitalistas nas suas estruturas
internas de representacao (Ibid., p. 183-185).

Aparentemente Arrighi preparava o caminho teérico para apontar um novo ciclo
hegemdnico no leste asidtico. Mas o autor atenta para as especificidades e para a ndo
repeti¢do de padrdes anteriores (diferenciando-se dos realistas). Arrighi observa que o
capitalismo tem uma natureza fluida, adaptavel e seu desenvolvimento se transforma
historicamente dentro da estrutura do sistema inter-estatal. Para ele, ndo se pode dizer
com certeza se a China ¢ capitalista. Se assumirmos que ela ¢, ndo seria do mesmo tipo
de periodos anteriores. E necessario, portanto, atentar para as especificidades
(ARRIGHI 2009). O autor afirma que se a China vier a ser um hegemon global, teria
caracteristicas historico-geograficas distintas de poténcias anteriores, e seus poderes
cultural e econémico seriam muito mais relevantes que o poder militar. Uma nova
época asiatica, se existir, seria portadora de uma "hibridizacdo fundamental" dos

legados ocidentais e orientais (ARRIGHI 2008, p. 25).

Mudancas na ordem com aprofundamento das relacoes de poder com

base nos EUA

A tese de Arrighi gerou polémicas tanto para marxistas quanto para nao-
marxistas. Essas visdes criticas, que partem de perspectivas diferentes, chegam a
conclusdes proximas, que ¢ o aprofundamento do poder estadunidense e das relagdes
capitalistas. Fiori (2008) contesta as "profecias terminais" sobre o poder americano e
trabalha, a partir de Braudel, as mudangas de tempo breve, ciclos econdmicos e
mudangas de "longa duragdo". Essa diferenciagdo o permite afirmar que, embora os
EUA estejam sofrendo uma crise de sua lideranca no tempo breve, além de algumas
crises econdmicas, 1sso nao implicaria num colapso do poder americano como mudanga
de longa duracao historica. Teoricos dos "ciclos hegemdnicos" confundiriam, segundo o
autor, momentos conjunturais com mudangas estruturais. O que eles teriam pedido de
vista ¢ que o declinio relativo do poder do hegemon relacionado a reconstrugdo e ao
crescimento econdmico de outros Estados € parte da continua grande transformagdo do
sistema mundial, na qual a propria poténcia hegemonica tem papel decisivo, implicando

em maior acumulacdo e poder dela mesma (FIORI 2008, p. 20-1).
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O autor propde uma leitura do sistema mundial moderno como "universo em
expansao”, no qual as poténcias lutam por poder global. Essa expansdo ¢ precedida por
um aumento da "pressdo competitiva", provocada pelo expansionismo de uma poténcia
lider, intensificando conflitos e culminando numa "explosao" ou alargamento das

'

fronteiras desse "universo"'’. Desde a década de 1970, estariamos num momento de
"explosdo expansiva" do sistema mundial, com o aumento da "pressdao competitiva"
provocada pela estratégia expansionista e imperial dos EUA, e também pela
multiplicagdo de Estados no sistema e pelo crescimento de poder e riqueza da China
(Ibid., p. 24). A competi¢do e a guerra, na busca por acumulagdo de poder e riqueza,
ndo seriam sinal de colapso, mas sim partes inerentes ao processo expansionista do
sistema, que ocorre de forma desordenada e desequilibrada, mas continua. O hegemon
precisa, muitas vezes, destruir regras e institui¢des, criadas por ele apos a vitoria de uma
guerra hegemonica, para seguir se expandindo. Ao contrario do que sustentam tedricos
da estabilidade hegemonica, ndo haveria paz nem hegemonia estdvel: o "universo em
expansdao" precisaria das guerras e crises para poder se "ordenar" e "estabilizar" de
forma transitoria, e seguir mantendo as estruturas e relagdes hierarquicas (Ibid., p. 31).
As economias nacionais ¢ a moeda sdo instrumentos essenciais na acumulagao
de poder. As moedas internacionais foram sempre, ao longo da histdria, "as moedas
nacionais dos Estados vencedores" (Ibid., p. 33). Para Fiori, a substituicdo do padrdo
dolar-ouro pelo "dolar flexivel", apesar de ter tornado os EUA um devedor mundial,
permitiu a eles exercerem um poder monetario e financeiro internacional sem
precedentes. A crise dos anos 1970 levou a um aprofundamento do capitalismo e ao
aumento do poder americano, transformando o sistema mundial numa ordem com

caracteristicas imperiais (Ibid., p. 18)''. Assim, o que para Arrighi, Wallerstein, entre

' Fiori expde os momentos na historia caracteristicos dessa expansio: o primeiro, no século XIII
(aumento da pressdo competitiva provocado pela invasdo dos mongois, expansionismo das Cruzadas,
guerras na peninsula ibérica, com posterior nascimento de unidades territoriais soberanas e competitivas);
o segundo, no século XVI (aumento da pressdo competitiva causada pela expansdo dos impérios
Otomano e de Habsburgo, nascimento dos primeiros Estados soberanos e das poténcias ibéricas e, depois,
dos Paises Baixos); o terceiro, no século XIX (pressdo competitiva provocada pelo expansionismo francés
e inglés, o surgimento dos Estados americanos, logo depois, a corrida imperialista entre as poténcias
européias que expandiram as fronteiras coloniais do sistema mundial moderno para a Asia e a Africa) .
Ver ibid., p. 23-4.

"""Para o autor, o periodo inicial de constru¢io da hegemonia, entre aprox. 1945 a 1967, transcendia o
poder militar e estava mais baseado nas institui¢des. Porém, apds a crise econdmica, foram dadas as
condigdes para um retomada conservadora de organizagao da ordem mundial. A partir de 1991, a politica
norte-americana tem sido “rigorosamente imperial (...) o comportamento econdmico, cultural e
diplomatico dos Estados Unidos frente ao mundo tem sido o de um pais que ndo apenas acredita, mas se
comporta cada vez mais orientado por uma visao unipolar do mundo” Ver FIORI 1998, p. 126-7.
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outros, sinalizava o inicio do declinio da hegemonia estadunidense, para Fiori ¢ parte
necessaria da acumulagdo de poder e riqueza da poténcia.

O autor aponta para o crescente dinamismo dos paises emergentes, que
reivindicam mudangas nas regras de "gestdo" do sistema mundial e na distribui¢dao
desigual de poder. Contudo, esses paises teriam mais diferengas que similitudes na sua
inser¢do internacional, com a China distanciando-se progressivamente dos demais. Fiori
relaciona o crescimento da China nd3o com uma rivalidade, mas com o proprio
expansionismo dos EUA. Entre eles haveria uma "relagdo siamesa": a China foi incluida
no mercado e capital financeiro norte-americano, aumentou o poder do doélar e dos
titulos de divida do governo dos EUA e, assim, a capacidade de multiplicagdo de seu
capital financeiro. O Estado chinés teria intermediado e usado a for¢a da expansdo
americana a seu favor, iniciando assim uma estratégia de expansao do seu proprio poder
relativo. Desse modo, a internacionalizagdo americana, associada ao crescimento
chinés, teria produzido "uma mudanca estrutural de longa durag¢do no sistema mundial",
criando um novo "centro nacional de acumula¢do de poder e capital" (FIORI 2008, p.
67). Essa mudanca ndo se da, no entanto, no advento de uma guerra hegemonica. Se, de
um lado, devemos nos preparar para uma nova corrida imperialista e a intensificagdo
dos conflitos (nova "pressao competitiva"), ndo devemos esperar um "duelo final" entre
China e EUA. Ao contrario, Fiori aponta para uma "fusdo financeira" entre os dois
paises (Ibid., p. 68).

Panitch (2010) contesta a argumentacdo de Arrighi a partir de dois elementos
fundamentais: seu conceito de "império informal americano" e a funcdo do Estado nas
relagdes capitalistas'>. Sua leitura de Smith como tedrico do mercado "como um
instrumento de governo" tem implicagdes para o entendimento de Arrighi sobre o
sistema econdmico na China. Para Smith, a livre competicdo de mercado gerara
beneficios econdmicos para todos, sendo necessaria, para o "bom funcionamento" do
mercado (evitando a centralizacdo e concentracao), a operagao da "mao invisivel" que,

na leitura de Arrighi, € a sua regulagdo pelo Estado. O Estado chinés faria esse papel,

2 Uma terceira critica, menos relevante para seu argumento geral, seria a base de Giovanni Arrighi na
visdo do sistema-mundo (seu livro ¢ dedicado a Gunder Frank), que permitiria afirmar que a China nao se
encaixaria no que conhecemos como capitalismo. De acordo com essa concepgdo, que se baseia na
divisdo internacional do trabalho, o capitalismo é compreendido em termos da relagdo direta entre
desenvolvimento capitalista no centro e subdesenvolvimento na periferia. Com uma divisdo geografica
rigida entre Norte e Sul, Ocidente e Oriente, os tedricos baseados no sistema mundo dificilmente
enxergam, segundo Panitch, a possibilidade de desenvolvimento capitalista na periferia, de modo que
qualquer desenvolvimento econdmico nela ocorrente ndo poderia ser entendido como capitalista no
mesmo modelo que do centro (ibid.).
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utilizando o mercado e a livre-concorréncia como instrumento de desenvolvimentos
econdmico, realizando, assim, seu "interesse nacional". Com isso, Panitch afirma que
Giovanni Arrighi chega a uma defini¢ao de capitalismo que ¢ central para seu livro: a
principal diferenca entre uma sociedade de mercado capitalista e nao-capitalista seria o
poder e a capacidade de capitalistas de impor seus interesses de classe as custas do
interesse nacional (Ibid.). Para ele, Arrighi ndo problematiza termos como "interesse
nacional" ou "interesse publico" como construcdes ideoldgicas - notando que Smith
escrevia no mesmo periodo das conquistas violentas, saques e expropriagdes em outros
continentes - tratando-as como categorias objetivas. Além disso, essa defini¢do ofusca a
questdo fundamental da légica e dinamica do capitalismo como sistema de produgdo,
que ¢ a relacdo entre produtores diretos com os meios de produgdo. Se a economia
politica marxista foi sistematicamente criticada por seu "determinismo econdomico",
Panitch afirma que a leitura de Arrighi sobre Smith sofreria de um "determinismo
politico".

Com isso, chegamos a questdo fundamental para Panitch, que ¢ a conceituacao
do Estado capitalista na sua relacdo com o capital. Conforme dito, o que determinaria o
capitalismo para Arrighi seria, em ultima instidncia, a subordinacdo do Estado, que
representaria o interesse "geral", aos interesses do capital, que seriam estreitos e
particularistas. Para Panitch, no entanto, o que ¢ determinante do Estado capitalista ¢ a
sua relacdo com a classe dominante como um todo, e ndo com setores especificos que
sio ou ndo colocados em concorréncia uns com outros. E o Estado que garante as
condi¢des de concorréncia no mercado capitalista, uma vez que ele mantém relativa
autonomia frente as diferentes fragdes e setores da burguesia, mas de modo a garantir os
interesses da classe capitalista como um todo". O modo especifico de organizagdo do
Estado capitalista, sua fun¢do de garantidor das relacdes de propriedade, reprodutor da
relagcdo capital-trabalho, e sustentador da acumulagdo estariam fora da conceitualizagao
fragil de Arrighi. Para Panitch, a mercantilizagdo da for¢a de trabalho e a integracao de

trabalhadores numa sociedade mercantilizada, baseada na produg@o e consumo através

'3 Panitch se baseia na teoria do Estado capitalista de Poulantzas, para quem esse tem uma natureza
dindmica como espaco de relagdo entre classes, "condensando" as lutas sociais, que sdo inscritas na
"materialidade" (institui¢des e burocracias) do Estado capitalista (POULANTZAS 2000). Sua relativa
autonomia frente as diferentes fragdes da classe burguesa visa organizar uma "unidade conflituosa" do
bloco do poder, de modo a garantir a realizagdo do projeto hegemdnico. Para isso € necessario
desorganizar as classes subordinadas e fazer certas concessoes a esta de modo a manter o consenso em
torno deste projeto. Poulantzas ¢ influenciado por Gramsci, para quem o Estado garante o "equilibrio
instavel" de compromissos entre dominantes e dominados.
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de relagdes de troca, definem a natureza do desenvolvimento econdmico na China
contemporanea. Seguindo essa linha, torna-se dificil aceitar a  nocdo nao
problematizada de "interesse nacional" numa sociedade de classes.

Panitch discorda de Arrighi sobre a perda de capacidade dos EUA de sustentar
seu poder imperial, uma vez que isso confundiria contradi¢des conjunturais ("sinais de
crise") com contradigdes estruturais de longo prazo, conforme também expde Fiori. O
fluxo de capital da Asia Oriental para os EUA, além de cobrir o déficit comercial, indica
como os circuitos de capital global sustentam o poder estadunidense. Central para o
conceito de Panitch do "império informal americano" ¢ a constru¢do do poder global
estadunidense sem necessariamente estender sua soberania ou ocupar territorialmente
outros Estados como estratégia prioritdria. Mais importante foi a capacidade do Estado
americano de penmetracdo estrutural em antigos rivais e coordenacdo com outros
Estados lideres capitalistas (PANITCH; GINDIN 2004). Com isso, foi possivel garantir
no periodo pés Segunda Guerra a estruturagdo de outros Estados independentes como
Estados capitalistas, ou seja, que sustentem a acumulagdo de capital e protejam a
propriedade privada (e ndo somente a propriedade do Estado imperial) dentro de seus
territorios. O projeto americano foi, portanto, ndo governar o mundo diretamente, nem
repassar essa tarefa as instituicdes internacionais, porém conceber um projeto de
capitalismo global consistente com a tentativa de tornar ou manter outros Estados
capitalistas, com instituigdes e praticas burocraticas, coercivas e juridicas que
assegurassem a acumulagdo de capital em todos os lugares.

Essa natureza dos EUA como império capitalista do século XX teria sido mal
compreendida por Arrighi, ao entender que os EUA buscaram frustradamente construir
um "Estado global" com ocupagdo territorial direta e defesa dos interesses do capital
americano de forma estreita. A abertura de mercados e a extensdo da competi¢dao faz
parte da estratégia do Estado americano de garantir lucros e os interesses da classe
capitalista americana como um todo. Para Panitch, as bases materiais do império
americano estdo longe de serem exauridas.

A capacidade do império informal estadunidense de "governar por meio de
outros governos" ilumina a compreensao mais sofisticada e complexa do conceito de
imperialismo nos dias atuais, relacionado a expansdo internacional do capital. Essa
concep¢do compreende um movimento histérico, indo além da nogdo inicial de
imposicdo e ocupagao territorial direta e percebendo como principal meio de dominagao

a coordenacdo da politica em outros Estados, de modo a garantir a reproducao das
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relacdes capitalista em nivel global. Isto nos permite avangar na analise do papel dos
chamados paises emergentes nesta reprodugéo. Nio somente a China, mas Brasil, India
e outros estariam na 6Orbita da expansao das relagdes capitalistas, reproduzindo também

- ¢ a seu modo peculiar - um logica imperialista.

Conclusao

Este breve ensaio teve a finalidade de expor diferentes perspectivas sobre as
tendéncias atuais de transformagdo na ordem mundial. Iniciamos com visdes que nao
contemplam mudancas, mas sim ajustes e acomodagdes. Essas tém uma normatividade
(ora implicita), que ¢ a manutenc¢ao da propria ordem mundial sob dominacido dos EUA.
Buscamos, logo, apresentar algumas visdes da teoria critica e marxista sobre mudanca e
declinio da hegemonia estadunidense em direcdo a uma ordem plural, e o possivel
deslocamento do centro de poder e acumulacao de capital para o Leste Asiatico. Isto,
por sua vez, ¢ revidado por outros realistas e marxistas que, partindo de visdes de
mundo e métodos diferentes, chegam a conclusdo de que a expansdo econdmica na Asia
(em especial da China) se situa dentro da estrutura de poder capitalista estadunidense,
ndo implicando em uma "ameaga" a esse poder. A expansao global do capital ¢, desse
modo, reproduzida "de forma tentacular" pelos paises emergentes e intermediarios,
impulsionando um novo ciclo imperialista. Enquanto que a visdo realista atenta para a
ascensdo e queda de poder e riqueza dos Estados, marxistas apontam para as
contradi¢cdes e implicagdes que isso abarca para as lutas sociais e de classes.
Acreditamos que foi possivel fornecer instrumentos para reflexdo mais aprofundada
sobre o conceito de mudanca, que contribuam para ir além do senso comum, na
tentativa de desconstrucdo de consensos. Esses representam supostas "necessidades"
sobre crescimento econdmico e caminhos para o "desenvolvimento" que ofuscam
indagacdes sobre para qué e para quem crescer e se desenvolver, e de onde e para onde
estamos "emergindo".

A realidade politica na atual ordem mundial desafia o preceito da recorréncia de
guerras sistémicas (inter-imperialistas, hegemodnicas) para uma alteracdo do centro
global de poder, podendo, assim, desafiar a no¢ao da necessidade de um Estado ser uma
poténcia militar para se tornar uma poténcia mundial. Esse desafio reflete um momento

conjuntural (na medida em que a China ainda ndo pode concorrer com os EUA em
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termos militares), mas pode ser revertido, caso haja uma crescente militarizagdo de
paises revisionistas, que decidam por um enfrentamento direto. Essa ndo tem sido a
tendéncia dos paises que hoje compdem os BRICS. O rapido crescimento econdmico
desses paises, nas ultimas décadas, nao se traduziu, de forma automatica, em poder
militar e politico. Eles procuram, conjunturalmente, ascender "dentro da ordem", por
meio de maior participacdo nas instituigdes financeiras internacionais e foruns
multilaterais de decisdo global, sem alterar substancialmente as regras e normas
existentes. Com isso, ndo consideramos que a ascensao dos paises BRICS configure
uma tentativa de construcdo "contra-hegemodnica" ou "anti-imperialista". Um Estado,
mesmo que periférico e subalterno, ndo pode buscar construir uma "contra-hegemonia"
se suas classes dominantes estiverem comprometidas com o proprio projeto de
dominagdo existente. Embora suas estratégias de desenvolvimento persigam, em muitos
casos, caminhos que objetivam "ultrapassar barreiras" e romper monopolios (cientificos,
industriais, comerciais, militares) criados pelas poténcias tradicionais,"* os paises
BRICS o fazem dentro da ordem -capitalista, ocupando um lugar cada vez mais
importante na reproducdo expandida do capital global.

Concluimos que ¢ necessario abranger e analisar a totalidade dos fenomenos,
atores e relacdes sociais, para descortinarmos as tensdes e desdobramentos das
mudangas ¢ movimentagdes de estruturas de poder. Nessa nova configuracao, nossos
estudos devem voltar-se ao papel das resisténcias e lutas sociais, de onde nascem e
partem as mudancas concretas das relagdes sociais e das formas de vida, que sdo as

bases para a criacdo de um novo mundo igualitario e justo.

'Y Especialmente a China vem aumentando, de forma significativa, sua participagio na produgio
cientifica mundial. O indicador da participagdo em publicagdes e peridodicos indexados
internacionalmente demonstra que os paises BRICS representavam juntos, em 1996, 9,1% (frente 32%
dos EUA), mas saltaram para 21,8% em 2010 (frente a queda para 22% na participacdo dos EUA). O
motor desse crescimento € a China que, comparada com os demais BRICS, passou de 30% em 1996 para
mais de 60% em 2010, em termos de participacdo em publicagdes e periddicos indexados. A China foi a
segunda maior investidora mundial em P&D em 2009, cujo impulsor vem sendo o setor empresarial. Com
isso, a China também vém crescendo sua participagdo no registro do propriedade intelectual. Ver BRICS
POLICY CENTER 2011b.
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