http://dx.doi.org/10.5007/1980-3532.2012n8p90

Rede e-Tec: Expansiao da Rede Federal de Educacao
Profissional e Tecnologica
ou Expansao do Neoliberalismo?

E-Tec Network
Expansion of Neoliberalism in Technical Education

Renata Luiza Costa

Doutoranda em Edudacio pela Pontificia Universidade Catdlica de Goias (PUC-GO)
Professora do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Goias (IFG)
rldcosta@gmail.com

Resumo: O presente artigo, embasado num referencial tedrico sobre as relagdes entre educagdo
profissional, trabalho e capital (FRIGOTTO, 2006, 2010; KUENZER, 2006, 2009; FREITAS, 2011;
LAVAL, 2004; LEHER, 2011), apresenta dentro do contexto da Educagdo Profissional e Tecnoldgica no
Brasil (EPT), os reais interesses da implantacio da Rede e-Tec Brasil. Ancorados também por
documentos e dados oficiais como os censos (INEP), decretos e leis que regulamentam a EaD e a Rede e-
Tec (BRASIL, 1999, 2004, 2005, 2007, 2011), ¢ demonstrado aqui que a Rede e-Tec avanga de forma
incisiva na consolida¢do dos ideais neoliberais dentro da EPT, no Brasil, haja vista a permanéncia da
dualidade estrutural entre o técnico e o humano, e a forte presenca de empresas privadas atuando de
diversas formas dentro do ensino publico.
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Abstract: This article is based on a theoretical framework about the relationship among technical
education, labor and capital (FRIGOTTO, 2006, 2010; KUENZER, 2006, 2009; FREITAS, 2011;
LAVAL, 2004; LEHER, 2011). This text presents, in the context of Technical Education in Brazil (EPT),
the real interests of the deployment of the e-Tec Network. Anchored by documents and data as well as
official censuses (INEP), decrees and laws that regulate the distance education and e-Tec Network
(BRAZIL, 1999, 2004, 2005, 2007, 2011), we shown here that the e-Tec Network and advances starkly in
the consolidation of neoliberalism. We say that based on the persistence of structural duality between the
technical and human, and the strong presence of private companies acting in different ways within public
education.
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Introduciao

A Rede e-Tec, instituida em 2011 para aumentar a oferta de Educagado
Profissional e Tecnologica (EPT), ndo aparece repentinamente ou de forma
descomprometida no cenario educacional brasileiro. Assim como diversas outras
politicas brasileiras, algumas caracteristicas da referida politica demonstram ser mais
um fruto dos interesses neoliberais.

Oficialmente regulamentada pelo Decreto 7.589/11, a Rede e-Tec apresenta oito
objetivos no artigo 3°, sendo os dois primeiros: “I - estimular a oferta da educagdo
profissional e tecnoldgica, na modalidade a distancia, em rede nacional; II - expandir e
democratizar a oferta da educacdo profissional e tecnologica, especialmente para o
interior do Pais e para a periferia das 4reas metropolitanas” (BRASIL, 2011a, p. 01).
Analisando esses objetivos dentro do contexto brasileiro de expansdo econdmica, falta
de mao-de-obra qualificada em diversos segmentos e a expansdo da Rede Federal
iniciada no primeiro mandato de Lula, surgiram alguns questionamentos: 1) Qual a
origem e reais interesses para a expansao da Educacdo Profissional e Técnica brasileira
também na modalidade a distdncia? 2) Nao seria a Rede e-Tec mais uma politica
neoliberal? 3) A Rede e-Tec tem democratizado a oferta do ensino profissional?

O primeiro decreto que regulamentou e incentivou a oferta da educagdo
profissional a distancia foi o 6.301/07. Por meio desse decreto, o governo instituiu o
programa Escola Técnica Aberta do Brasil (e-Tec) para oferta de cursos técnicos a
distancia nos trés tipos de articulacdo — integrado, concomitante e subsequente —
previstos na regulamentagcdo nacional da EPT (BRASIL, 2004, p. 400). Em 2011, o
decreto 6.301 foi revogado pelo decreto 7.589/11 atualmente em vigor, o qual distribuiu
a responsabilidade de oferta de cursos técnicos a distancia para os servigos nacionais de
aprendizagem (Sistema S) e para as escolas técnicas vinculadas ao estado,
transformando a e-Tec em Rede e-Tec (BRASIL, 2011a, p. 01).

Nessa mesma data de revogacdo do decreto 6.301/07, a presidente Dilma
aprovou a Lei n° 12.513 que instituiu 0 PRONATEC' e agregou a ele a Rede e-Tec?,
ficando este responsavel pela oferta a distancia, oficializou parcerias publico-privadas e

ampliou a oferta para cursos presenciais também.

Site oficial do Pronatec: http://pronatec.mec.gov.br/
Site oficial da e-Tec:
http://redeetec.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=11&Itemid=1
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As parcerias publico-privadas referem-se, principalmente, ao Sistema S, as
escolas profissionais vinculadas a rede estadual ¢ ONG’. A expansio da oferta
emergencial para o presencial e com novos atores demonstra duas caracteristicas fortes
do neoliberalismo: a diminui¢ao de responsabilidade do Estado € o aumento da parceria
publico-privada (CUNHA, 2000, p. 106; FREITAS, 2011, p.11).

Sabendo que desde 2003, o programa de expansdo da Rede Federal de Educacao
Profissional’ para todos os estados brasileiros ja estava em andamento e ainda
carecendo de investimentos para sua consolidagdo, nos parece que a ampliagdo para
Rede e-Tec e Pronatec demonstra outros interesses, muito além dos da democratizagao
da oferta.

Tendo em vista os questionamentos anteriores, o presente artigo busca aclarar,
por meio de analise documental e de dados oficiais da realidade atual da educacao
brasileira, que a expansdo da EPT por meio da Educagdo a Distancia (EaD) esconde
suas origens e objetivos nos interesses do discurso neoliberal, movimentando o mercado
privado em detrimento da propria expansao da rede federal de educacao profissional e

tecnologica.

A EaD na Historia da Educacio Profissional e Tecnoldgica

No Brasil, desde o inicio do século XX, foram disseminadas teorias pedagogicas
com finalidades tecnicistas em favor do capitalismo (LIBANEO, 1990, p. 230). Em
contraposicdo a pedagogia embuida de dogmas cristdos, o progresso comegou a ser
creditado ao desenvolvimento cientifico e, paralelamente, difundiu-se a ideia de que a
forma¢do humana ideal ¢ aquela funcional, utilitarista, focada essencialmente no
trabalho. O ensino funcional reduz a educacdo a possibilidade de trabalho, deixando de
lado a formagcdo integral do individuo. E essa perspectiva de ensino funcional que se
amplia mais na educagao brasileira de forma geral.

Oficialmente, em 1906 foram abertas as primeiras escolas de oficios no Brasil.

No final daquele ano, o Presidente da Republica, Afonso Pena, em seu discurso de

Art. 80 O Pronatec podera ainda ser executado com a participagdo de entidades privadas sem fins

lucrativos, devidamente habilitadas, mediante a celebragdo de convénio ou contrato, observada a

obrigatoriedade de prestacdo de contas da aplicacdo dos recursos nos termos da legislagdo vigente. (Lei

12.513 — Pronatec — BRASIL, 2011b, p.01)

Expansao Federal:
http://redefederal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=52&Itemid=2
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posse, afirmou que “a criagdo e multiplicacdo de institutos de ensino técnico e
profissional muito podem contribuir também para o progresso das industrias,
proporcionando-lhes mestres e operarios instruidos e habeis” (SILVA, 2011, p. 24). Vé-
se que a intencao dessas escolas, desde sua fundagdo, era formar apenas operarios,
apenas mao-de-obra para servir a nobreza e o progresso industrial.

Com a Constitui¢do de 37, no artigo 129, o ensino profissional foi oficialmente
regulamentado como dever do Estado, porém, mantendo seu objetivo de atender as

classes pobres:

O ensino pré-vocacional e profissional destinado as classes menos
favorecidas €, em matéria de educacdo, o primeiro dever do Estado. Cumpre-
lhe dar execugdo a esse dever, fundando institutos de ensino profissional e
subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos Municipios e dos individuos ou
associagdes particulares e profissionais... (Constituicdo de 1937)

Em 1942, por meio do Decreto n® 4.127, as Escolas de Aprendizes e Artifices
foram transformadas em Escolas Industriais e Técnicas passando a oferecer formagao
profissional em nivel equivalente ao do secundério. A partir dai, iniciou-se o processo
de vinculagdo do ensino técnico ao ensino formal do Brasil, ficando os alunos formados
nos cursos técnicos, ainda que de forma restrita a rea equivalente a da sua formagao
técnica, autorizados a ingressar no ensino superior. Nessa mesma década, foi criado o
sistema S, nascido da emergéncia por mao-de-obra especializada dada a expansdo
industrial e a situacao pos-guerra (MANFREDI, 2002).

Na década de 70, na tentativa de romper com a desarticulacdo entre ensino
técnico e ensino de segundo grau, e de formar um profissional mais eficiente com maior
produtividade em menor tempo, a LDB 5.692/71 torna todo ensino de segundo grau em
técnico-cientifico. Porém, foi também naquela década que se intensificaram a influéncia
dos orgdos internacionais nas politicas educacionais brasileiras ndo deixando que essa
articulacdo avangasse muito (LEHER, 2011).

Na década de 90, principalmente apos 93 quando Fernando Henrique Cardoso
(FHC) assumiu a presidéncia, caracteristicas mercantilistas se alastraram pelas politicas
de diversos setores, dentre eles urbanizacdo e educagdo (ARRETCHE, 2002, p. 31).
Privatizagdes, expansdo das escolas particulares e o discurso “Educagdo para Todos”
que se espalhava pelo mundo desde a Declaragdo de Jontiem em 90 trazendo a

aprovacao automadtica e o sistema de ciclos para as escolas brasileiras foram agdes
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marcantes no governo FHC (LIBANEO, 2012; FRIGOTTO e CIAVATTA, 2003, p.
122).

Obviamente, a EPT ndo ficou fora da mira de FHC. Se sua politica geral ja
priorizava o capitalismo, a EPT deveria ter a mesma perspectiva quase como obrigagao.
Em 1997, pelo decreto 2.208 (BRASIL, 1997; FRIGOTTO e CIAVATTA, 2003, p. 119),
FHC oficializou a desarticulacio entre os ensinos profissional e médio, a fim de se obter
formagdo técnica mais aligeirada, menos custosa e sem obrigacdo de um estudo
aprofundado para os que cursavam essa modalidade.

Segundo Manfredi (2002, p.), “o custo do aluno do ensino profissionalizante ¢é
muito mais alto do que o custo do aluno do curso regular”. Seria essa a mais forte razao
para seguir a recomendacdo do Banco Mundial (BM) e separar o ensino profissional do

regular:

Em virtude do elevado investimento, (...) o Banco Mundial tem recomendado
que se priorize o ensino fundamental, deixando de investir em Educag@o
Profissional especializada e de elevado custo. (...) O proprio banco concluiu
ser o nivel fundamental o de maior retorno econdmico e ser irracional o
investimento em um tipo de formacgdo profissional cara e prolongada... A
pesquisa aponta a irracionalidade do investimento em educag@o académica e
prolongada para aqueles que, segundo os resultados da investigagdo, sdo a
maioria e ndo nascem competentes para o exercicio de atividades intelectuais:
os pobres, 0s negros, as minorias étnicas ¢ as mulheres. Para estes, seria mais
racional, oferecer educa¢do fundamental, padrdo minimo (...),
complementando-a por qualificagdo profissional curta durag¢do e baixo
custo. (1995, apud KUENZER, 2000, p. 23)

Com esses novos preceitos para educacao bésica, os indices educacionais como
nimero de alunos aprovados e concluintes do ciclo, comecaram a ter crescimento de
forma mais rapida com custo menor (FRIGOTTO e CIAVATTA, 2003, p. 122). Logo, o
indice de alfabetismo subiu mais de 15% nos tltimos 15 anos (INAF, 2011). Por outro
lado, atualmente, o indice de analfabetismo funcional subiu para 38% no Ensino
Superior completo e 35% para quem possui o Ensino Médio completo (INAF, 2011).
Esse ¢ o retrato do fraco ensino basico que tem sido ofertado para a maioria desde o
governo FHC. Vinte anos apds a intensificagdo da abertura para as recomendacdes
internacionais, os resultados sio alarmantes. E a decadéncia da escola publica,
consequente do “padrdo minimo” imposto pelo BM (LIBANEO, 2012, p. 25).

Seguindo as recomendagdes do BM, o governo FHC contribuiu para a
precarizagdo das escolas técnicas e agrotécnicas por oito anos. Nao havia professores

suficientes, ndo havia concursos e nem investimento de infraestrutura, um
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posicionamento justificado pelo alto custo da EPT e, como esse nivel ¢ para os pobres,
seria “irracional” investir nessas escolas.

Muitos pesquisadores da Educacao Profissional e Técnica (EPT) de nivel médio
(KUENZER, FRIGOTTO, CIAVATTA, OLIVEIRA, MANFREDI) continuam
conduzindo estudos sobre essa educacdo na tentativa de se romper com a dualidade
técnica e humana, e com os demais problemas historicos da educacdo profissional.
Segundo Kuenzer (2000, p. 21), “a dualidade estrutural que determinou duas redes
diferenciadas ao longo da historia da educagdo brasileira tem suas raizes na forma de
organizagdo da sociedade, que expressa as relagdes entre capital e trabalho; pretender
resolvé-la na escola, por meio de uma nova concepg¢ao, ¢ ingenuidade ou ma-f¢”. Sao
necessarias entdo decisdes politicas e que as fagam cumprir. A dualidade estrutural da
EPT ¢ historica, onde o plano ¢ ofertar uma educacdo mais barata suficiente para
atender interesses da classe dominante.

O governo Lula (2002-2009), com pretensdes aparentemente nao liberais,
iniciou logo um processo de investimento e expansdo da EPT. Em 2004, aprovou o
Decreto 5.154 que recuperou a articulacao entre a EPT e o Ensino Médio (EM) regular,
devendo a primeira ser articulada com a segunda de forma integrada, concomitante ou
subsequente, ¢ seguindo “os objetivos contidos nas diretrizes curriculares nacionais
definidas pelo Conselho Nacional de Educagao” (BRASIL, 2004, p. 400). Contudo nao
revogou documentos oficiais anteriores como o parecer n° 16/99 e a Resolugdo n°
04/99, permitindo com que as institui¢cdes, na pratica, ainda concebessem diferencas
curriculares (OLIVEIRA e CARNEIRO, 2012, p. 09).

O governo Lula, ao ndo revogar os dois documentos supracitados, sinaliza
mesmo a intencdo de deixar brechas para atuacdo desarticulada dos dois ensinos. De
uma maneira ressignificada, Lula ndo s6 manteve a politica neoliberal de FHC como
propds novas configuragdes capitalistas no cenario brasileiro. Conforme Boito Jr (2007,
p. 64), Lula “sem romper, até aqui, com a hegemonia do grande capital financeiro
internacional, promoveu a ascensdo politica da grande burguesia interna brasileira no
interior do bloco no poder”.

Dezoito meses depois do Decreto 5.154/04, foi aprovado o Decreto 5.622/05
regulamentando a Educacdo a Distancia no Brasil, segundo o artigo 80 da LDB/96
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(BRASIL, 2005, p. 01). Tal decreto regulamenta a oferta de cursos a distdncia em
diversos niveis de ensino, dentre eles, o ensino técnico de nivel médio.

Na sequéncia, em 2006 foi aprovado o Decreto 5.800 da UAB — Programa
Universidade Aberta do Brasil (BRASIL, 2006, p. 01) — para oferta de cursos superiores
a distancia e, em 2007, o Decreto 6.301 do Programa Escola Técnica Aberta do Brasil
(e-Tec) para cursos técnicos a distancia. Para este artigo focaremos na Rede e-Tec pelo
fato desse programa ofertar cursos a distancia em nivel de educagdo profissional e

tecnologica (EPT) de nivel médio.

A Rede e-Tec

A histéria da educagdo profissional se configura num cendério repleto de ideais
liberais e neoliberais desde sua criagdo. Nessa perspectiva, a politica de oferta de cursos
técnicos a distancia, apesar do discurso da democratizacdo da oferta ¢ do acesso, ndo
parece vislumbrar, na pratica, outra ideologia sendo o proprio neoliberalismo.

No governo Dilma, o decreto 6.301/07 foi revogado pelo decreto 7.589/11
ampliando a e-Tec para Rede e-Tec com adesdo das escolas do Sistema S e das escolas
profissionalizantes vinculadas a rede estadual para distribuicdo do direito de oferta.
Neste ultimo decreto, a Rede e-Tec é vinculada ao Pronatec a fim de aumentar a

participagdo privada nos recursos publicos educacionais:

Art. 1° Paragrafo inico. Sdo objetivos do Pronatec: I - expandir, interiorizar e
democratizar a oferta de cursos de educacdo profissional técnica de nivel
médio presencial e a distancia e de cursos e programas de formagdo inicial e
continuada ou qualificacdo profissional; Art. 30 O Pronatec cumprird suas
finalidades e objetivos em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, com a participa¢ao voluntaria dos servigos
nacionais de aprendizagem e instituicdes de educag@o profissional e
tecnoldgica habilitadas nos termos desta Lei. (BRASIL, 2011 , p. 01 - grifei)

Por essa andlise, ¢ inquestionavel a intencdo da Unido em dividir as
responsabilidades com entidades privadas com a intencdo de diminuir sua
responsabilidade e usar menos recurso na educagdo. Dessa forma, pelo menos duas
praticas neoliberais sdo atendidas: 1) menos recurso financeiro direcionado para oferta
dos cursos profissionais, restando mais para direcionar aos grandes grupos empresariais,
especialmente bancos; e 2) o financiamento de cursos privados com dinheiro publico

movimenta o mercado educacional (ofertas ndo-gratuitas, producdo de livros, etc.).
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Outra caracteristica neoliberal presente nos decretos e leis referentes a Rede e-
Tec, podendo ser observada no trecho acima, sdo as palavras humanistas convencendo
especialmente pelo discurso da democratizacao do acesso e pela grande oferta. Laval
(2004) escreveu sobre as artimanhas de dirigentes quando fazem uso de palavras
humanistas dando a impressdo de que o referido ato realmente vai mudar a situagdo
atual quase que milagrosamente. Porém, democratizar no contexto educacional nao
pode ser reduzido & oferta de vagas e a facilidade de acesso. E também, dar o direito a
todos, de ter a mesma educacao de qualidade.

A finalidade ¢ tao relacionada a necessidade de aumentar a oferta para atingir
metas’, que os documentos nada se referem a execucio de qualidade desses programas.
Nesses documentos, ndo sdo mencionados direcionamentos pedagogicos especificos
para educagao a distancia (LIMA e FARIA, 2011). Atualmente, a educacao profissional
tecnologica a distdncia segue referenciais de qualidade elaborados para a educagdo

superior e, mesmo estes, parecem associar qualidade somente a requisitos materiais:

O problema ¢ que ndo ha defini¢do nos “referenciais” para qualidade. (...)
Nao vemos também expressa uma defini¢do de educag@o/formagdo. Mais
uma vez, itens se sobrepéem a ideia de formagdo. (...) Os elementos postos
“como da EaD” acabam por definir relagdes e a forma pela qual se daria a
gestdo da aprendizagem, entendendo que nisso estaria posta a “construgdo do
conhecimento”, sem se considerar o aluno em formagdo. (...) De fato, o
acesso aos instrumentos da formagdo é condigdo necessaria, porém, nao
suficiente para o desenvolvimento da formacao. (...) Assim, os itens basicos
de um projeto de EaD apontados nos “referenciais” poderiam estar
“cimentados” numa concep¢ao de aprendizagem que integrasse determinadas
funcionalidades a perspectivas de didlogo, de convivéncias. (ALONSO, 2011,
grifei)

Dessa forma, sem preocupagdo pedagdgica, o governo consegue alcancar metas
de matriculas rapidamente, podendo mostrar resultados aos seus financiadores
internacionais. Para dar mais agilidade e menos custos a esses resultados, o governo
incentiva cursos padronizados por meio de apostilas, videoaulas pré-gravadas e alcance
de competéncias basicas.

Flores Jr. (2004), ao analisar a EaD em nivel superior, ressaltam que essa
modalidade faz uso e movimenta fortemente o setor de servicos e bens educacionais:
livros, e-books, videoaulas, apostilas e provas padronizadas, softwares educativos, etc.

Portanto, a politica de EaD nao entra neutra e nem com foco em levar educacdo a quem

A secdo 3 deste artigo trata especificamente do sistema de metas imposto aos Institutos Federais e suas
relagdes com os ideais neoliberais.
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realmente ndo pode vir até ela. Na perspectiva das metas, o governo alcanga trés
objetivos de uma vez: mantém o financiamento externo dos organismos internacionais,
a formagdo ¢ precaria mantendo o trabalhador alienado € movimenta o mercado
econdmico com a mercantilizagao dos produtos educacionais.

Se analisarmos ainda a arquitetura pedagogica imposta para a Rede e-Tec —
professor, tutor — veremos que os ideais liberais ndo se restringem as acdes econdmicas.
Ao determinar a estrutura organizacional do programa, criando novas nomenclaturas
para funcdo de professor e para sua remuneragdo, veremos que o programa burla as leis
trabalhistas para fazer economia com saldrios e planos de carreira, levando a
precarizagdo docente (LAPA e PRETTO, 2010). Como destaca Boito Jr (2007),
“usufruem, mesmo que indiretamente, por meio de seus fornecedores e da prdtica da
subcontratagdo, a desregulamenta¢do do mercado de trabalho e a reducdo dos custos
que essa desregulamentagdo propicia”. E uma forma sutil de remunerar menos o
trabalho do professor, (FRITOTTO, 2010) levando a perda dos direitos, sociais e
trabalhistas:

§ lo Os servidores das redes publicas de educacdo profissional, cientifica e
tecnoldgica poderdo receber bolsas pela participacdo nas atividades do
Pronatec, desde que ndo haja prejuizo a sua carga horaria regular e ao
atendimento do plano de metas de cada instituicdo pactuado com seu
mantenedor, se for o caso. (BRASIL, 2011 - grifei)

A subcontratacdo do corpo docente ainda tem outros subprodutos negativos. A
sobrecarga de trabalho, mesmo remunerada a parte, ndo ameniza as atividades.
Preparacdo de aulas, correcdes e pesquisa sdo atividades que exigem tempo também
fora da sala de aula. Os professores ndo conseguem manter a qualidade do processo de
ensino-aprendizagem nas duas atuagoes.

A Rede e-Tec sendo parte do Pronatec segue o sistema de bolsas como
pagamento para coordenadores, professores e tutores dos cursos. Obviamente, se as
aulas desses programas sao pagas por bolsas porque ndo entram na carga-horaria, entao
tais programas caracterizam-se sim como servi¢os prestados além daqueles para os
quais os servidores foram efetivados. Portanto, a instalagdo de programas ao invés de
politicas tem também a intengdo de movimentar economicamente o mercado
educacional de forma menos custosa do que se aplicasse um plano de carreira que

incluisse a atuagdo do professor a distancia.
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A desprofissionalizacdo docente (LEHER, FREITAS, 2011) ¢ algo inegavel na
EaD implantada na educagdo brasileira desde a UAB. A arquitetura pedagdgica
composta por professor-tutor e sistema de bolsas, sendo o tutor um papel inferior ao de
professor com exigéncias minimas de docéncia, ¢ a propria descaracterizagdo do papel
docente.

A Rede e-Tec, obviamente, ndo soluciona o problema educacional como deixa
transparecer os discursos. Os programas baseados na EaD tém servido para acalentar a
grande massa. Fazem parte do corpo de politicas harmonizadoras entre pobres e ricos
num discurso muito bem apresentado pelos seus propositores. Frigotto (2010), assim
como Boito Jr (2007), descreve o balango geral da educagdo na ultima década deixando
claro que ndo houve luta por parte dos governantes para romper com a expansao do
capitalismo, apenas uma série de politicas harmonizadoras que fazem a grande massa

pensar que a esséncia mudou:

Ao ndo disputar um projeto societario antagénico a modernizagdo e ao
capitalismo dependente e, portanto, a expansdo do capital em nossa
sociedade, centrando-se num projeto desenvolvimentista com foco no
consumo e, ao estabelecer politicas ¢ programas para a grande massa de
desvalidos, harmonizando-as com os interesses da classe dominante (a
minoria prepotente), o governo também nao disputou um projeto educacional
antagdnico, no conteudo, no método e na forma. (FRIGOTTO, 2010, p. 241)

Nao se restrigindo a EaD, Dilma instituiu o Pronatec para consolidar as parcerias
publico-privadas também nos cursos técnicos presenciais. Esse decreto, ao ampliar essas
parcerias, desencadeia outras agdes capitalistas financiadas com recurso publico da
Unido. Leher e outros autores (LIMA, 2011; SALDANHA, 2012) também avaliam

negativamente essa politica:

Eles estdo chamando de "gratuitas" as vagas que o Estado compraria do
sistema S. O Estado, ao invés de fortalecer sua rede publica, compra vagas no
setor privado, para disponibiliza-las como se fossem publicas. Tanto o
sistema S quanto o projeto desejado para os Ifets resultam atualmente de
acordos feitos pelo governo brasileiro com a Usaid [United States Agency for
International Development]. E o que a Usaid esta propondo para os Ifets ¢ um
modelo estadunidense dos chamados community colleges, que sdo aquelas
instituicdes pods-secundarias estadunidenses que ofertam cursos de curta
duracdo e bastante pragmaticos, orientados para as demandas especificas do
mercado de trabalho. Parece que é um programa extremamente preocupante
no sentido de que vivemos um retrocesso brutal em relacdo aquilo que nos
tinhamos de bom dentro das escolas técnicas federais, que foi toda a reflexdo
de educagdo politécnica feita a partir dos anos 1980. (LEHER, 2011)

Nao temos visto politicas que se opdem aos interesses capitalistas e invistam

pesadamente nas escolas publicas. A partir de 2009, primeiro ano oficial de Instituto

Em Debat: Rev. Dig., ISSNe 1980-3532, Florianopolis, n. 8, p. 90-109, jul-dez, 2012.



100

Federal, observa-se um aumento espantoso nas matriculas da educagdo profissional
subsequente. De 44,9% do total das matriculas em 2008, passou a 53,5% em 2009 e
62,1% em 2010 (INEP, 2011). A tendéncia ¢ que com o Pronatec e a Rede e-Tec essa
modalidade se destaque ainda mais, haja visto o fato de que tanto o Sistema S quanto as
redes estadual e municipal ndo t€ém o compromisso de ofertar uma educacdo integrada.
O maior crescimento da modalidade subsequente ¢ incoerente com a EPT dos
documentos oficiais que, preferencialmente, deveria estimular a oferta do Ensino Médio
integrado. Logo, o fato da formagao exclusivamente técnica ser a que mais expande
também corrobora com a hipétese de que a EaD ¢ mais uma politica de ideal neoliberal
na histéria da Educacdo Profissional e Tecnologica, visto que contraria uma formagao
integrada e emancipadora do trabalhador.

De acordo com Leher (2011), podemos dizer que, na pratica, “o Estado brasileiro
esta organizando e subsidiando uma formagao unilateral, assentada nos pressupostos do

capital humano, como politica publica de educacao”.

A Meritocracia nas Politicas da Educacao Profissional e Tecnologica

A Educagdo Profissional e Tecnoldgica hoje vigente no Brasil j4 deveria estar
focada na formacdo integral do trabalhador. Entretanto, os paradigmas industrial e,
agora, tecnologico recheados da pedagogia de resultados, baseados no modo de
conhecimento racionalista e positivista, estdo por detras de muitas acdes da educagdo
brasileira servindo de parametros para uma administragdo econdomica dos departamentos
educacionais.

O conceito utilitarista da educagdo também estd presente no exercicio da
docéncia pelo professor mergulhado nesses paradigmas, pois neles ha a predominancia
dos valores econdmicos ‘“subordinando as necessidades das pessoas as exigéncias da
industria e da tecnologia” (BERTRAND e VALOIS, 1994, p.89). E posto ao professor
que agora seu ensino deve ser focado nos exames nacionais. Por meio deles se
reconhece que onde ha bons resultados entio ha bons professores e vice-versa. E a
meritocracia.

Vemos que a meritocracia ¢ uma das principais marcas da politica neoliberal.
Trazida do campo da adminstragdo empresarial para a administra¢do escolar, justifica-se

que, mediante metas, o sistema escolar serd melhor controlado e gestado (LAVAL,
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2004). Nao se pode negar que avaliagdes representam instrumentos importantes de
pesquisa e andlise. Entretanto, o problema aparece quando os resultados dessas
pesquisas se tornam o objetivo primordial do processo educacional: uma politica de
resultados que analisa a escola como se fosse uma empresa privada.

A educagdo ¢ um processo continuo e de longo prazo que envolve muitas
variaveis, objetivas e subjetivas. Nao pode, portanto, ser direcionada unicamente por
indices que nao conseguem mensurar as relagdoes de todas as varidveis envolvidas no
processo. Além disso, indices variam de contexto para contexto. O problema nasce com
a forma como os indices t€m sido utilizados pelos gestores e propositores de politicas,
se intensificando ainda mais quando se apropriam de indicadores internacionais

referentes a realidades totalmente diferentes. Segundo FREITAS (2011),

os testes tém seu lugar no mundo educacional como uma ferramenta de
pesquisa. O grave problema ¢ que eles foram sequestrados pelo mercado e
pelo mundo dos negocios e nele, as suas naturais limitagdes sdo ignoradas.
Como vimos anteriormente, os testes associam a sua func¢do de medir, o papel
de controle ideologico dos objetivos da educagdo — mais pelo que excluem do
que pelo que incluem — e tém o objetivo de controlar os atores envolvidos no
processo educativo. Sem testes, ndo ha responsabilizagdo e meritocracia —
teses fundamentais do mercado. (FREITAS, 2011, p. 12)

No Brasil, a politica de resultados se acentuou muito nos tltimos vinte anos. A
intencdo de controlar e responsabilizar professores e escolas tem sido cada vez mais
presente ¢ evidente no meio educacional brasileiro (LIBANEO, 2011). No PNE em
tramitagdo, por exemplo, pode se ver a estratégia 7.25: “Confrontar os resultados
obtidos no IDEB com a média dos resultados em matematica, leitura e ciéncias obtidos
nas provas do Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos- PISA, como forma de
controle externo...” (Brasil, 2011-2020).

Nota-se que, além da intensdo de se comparar resultados nacionais com
internacionais para controlar as agdes nacionais, sao focadas a matematica, a leitura e as
ciéncias, demonstrando pouca importancia e interesse a formacdo humana. Nessa
perspectiva, o PNE, documento de amplitude nacional, deixa evidente a forma de
controle que pretende exercer.

No caso da Educacdo Profissional, mesmo nao havendo ainda um exame
nacional especifico, ela tem sido avaliada por outros indicadores: n° de ingressantes e
concluintes em cursos presenciais e a distancia, abertura de novos campus, polos e

cursos, taxa de evasdo, inovagdo, Termo de Acordos e Metas (BRASIL, 2008, p. 03),
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etc. De qualquer forma, ¢ imprescindivel dizer que a elaboracdo de um exame nacional
para cursos técnicos ja esta prevista no art. 15 da CNE/CEB n° 4/99: “O Ministério da
Educagdo, em regime de colaboracao com os sistemas de ensino, promovera processo
nacional de avaliagdo da educacdo profissional de nivel técnico, garantida a divulgacao
dos resultados” (BRASIL, 1999, p. 04).

A politica de resultados aplicada a administracdo escolar faz parte também das
consequéncias da globalizagdo econdmica. E um fendmeno iniciado nos Estados Unidos
(EUA), espalhando-se pela Europa e agora na América Latina (LAVAL, 2004;
AKKARI, 2011). Essa politica tem suas origens no positivismo. Politicas baseadas em
resultados estampam a racionalidade e a forte estrutura¢do do positivismo, bem como a
auséncia de reflexao sobre quais relagcdes podem ter levado a determinados resultados.
Desde quando iniciada nos EUA foi com essas caracteristicas positivistas e por meio de
estratégias mercantilistas que a educagdo foi transformada num mercado lucrativo
(LAVAL, 2004).

Louis Not (1981), ao analisar as abordagens pedagogicas, nos mostra que a
educagdo por resultados esta alicer¢ada nas teorias comportamentais e estas, por sua
vez, ancoradas no positivismo. Nas teorias comportamentais, acredita-se que o saber ¢
algo que vem do exterior para o aluno, sendo este como um objeto a ser moldado e
controlado de fora para dentro.

O que prevalece atualmente nas escolas sdo métodos hetero-estruturados
(LIBANEO, 1990), fortemente controladores de professores e alunos por agentes
externos que se utilizam de indicadores também externos. A acdo externa sobre os
sujeitos busca padronizagdo de métodos e resultados como meio de aceleragao do
ensino visando resultados mais rapidos, consequentemente, mais econdmicos (LAVAL,
2004; AKKARI, 2011).

A instrugdo programada € perceptivel nas politicas de educacdo a distancia.
Estruturacdo do método e racionalizagdo do processo para atendimento de um maior
nimero de alunos simultaneamente ¢ o que acontece. Algumas caracteristicas que se
destacam nessa racionalizacdo sdo: apostilas padronizadas, videoaulas, individualizacdo,
unificacdo de comportamentos, organizacdo em sequéncia de pergunta-resposta,
auséncia de atividades grupais e discussdes, enfim, um ensino mecanizado que dificulta

o embate com problemas diferentes daqueles memorizados.
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Freitas (2011, p. 22) também afirma que a meritocracia ¢ herdeira da concepgao
de controle do behaveorismo. Contudo, seus propositores deixaram de lado aspectos
negativos relevantes que Skinner mesmo alertou: “os subprodutos do controle: fuga
(...); revolta; resisténcia passiva; e, ainda, subprodutos emocionais do controle: medo,
ansiedade, ira e raiva, depressao”. O foco na pedagogia comportamental nao ¢
formador, ¢ controlador a fim de se obter resultados da forma mais rapida e economica
possivel, por isso pode trazer aos envolvidos tantos maleficios.

Nessa perspectiva de controle comportamental, as correntes assentadas nas leis
do efeito, da repeticio e do refor¢o® defendem ser esta a forma mais rapida de se obter o
resultado desejado. Pode até ser mais rapido, mas qual o objetivo da educagdo: formar
operarios ou formar cidadaos? Importa mais o econdomico que o social? A partir do
século XX, a ideia de educacdo como algo util para o capitalismo se torna cada vez mais

impregnada na sociedade e, por essa razdo, as teorias comportamentais também.

Palavras Finais

No que diz respeito aos primeiros anos de e-Tec, a modalidade que mais se
expande ¢ a subsequente. De fato, era o esperado pela forte participagdao das escolas nao
comprometidas com ensino integrado como as estaduais e as privadas e, também, pelo
acordo de metas que os institutos federais foram submetidos. Esse ¢ o principal
argumento para responder ao terceiro questionamento deste artigo: A Rede e-Tec tem
realmente democratizado a oferta do ensino profissional?

Analisando o censo 2011 (INEP, p. 30), pode-se observar que a rede federal em
nivel de educacdo profissional, cresceu 143% nos ultimos nove anos. Por outro lado, as
matriculas referentes ao nivel integrado representam a minoria, enquanto os niveis
concomitante e subsequente, juntos, representam 43,6% do total das matriculas. A
expansdo do subsequente, sendo maior que do integrado, ¢ fator incoerente com o
decreto 5.154/04 e com as diretrizes nacionais da EPT. Ademais, vale ressaltar que os
demais 55% de concomitantes e subsequentes referem-se a oferta da rede privada. Ou
seja, a expansdo da rede federal ¢ muito timida se a comparamos com a expansdo da
rede privada que o Pronatec favorece, além desta tltima ndo contemplar a oferta do

nivel integrado.

Behaveorismo ¢ a corrente comportamental mais difundida no mundo pelo estudioso Skinner.
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O discurso para justificar a Rede e-Tec, bem como todo o Pronatec, baseado na
democratizagdo da oferta do ensino profissional ndo ¢ suficiente. E preciso deixar claro
que o governo, ao investir nesse programa, deixou de fortalecer a rede federal que oferta
ensino profissional integrado de interesse do trabalhador, para fortalecer as redes que
ofertam apenas ensino técnico atendendo interesses da elite.

O outro discurso do governo, aquele que diz que o programa ¢ emergencial e
deve acontecer apenas enquanto a rede federal se expande ja que esta rede nao consegue
atender uma fatia maior no momento, também ¢ um artificio usado para diversos niveis

educacionais sendo mesmo um engodo:

Em 1990, mais ou menos, nds tinhamos 400 instituigdes de ensino superior
ditas sem fins lucrativos e cerca de 400 também com fins lucrativos. Hoje
existem mais ou menos 400 sem fins lucrativos e em torno de 2200 com fins
lucrativos. E é esse ethos da busca do lucro que estd subjacente a enorme
expansdo da rede privada de educagdo tecnoldgica, que é uma expansiao
realmente extraordindria nos ultimos 15 anos. Temos, nas instituicdes
privadas, uma expansdo que se da em taxas sempre maiores do que a da rede
publica. Ja o percentual dos estudantes matriculados nas institui¢cdes publicas
caiu em relacdo ao setor privado. Entdo, se nos tinhamos, nos anos 1990,
cerca de 32% a 34% dos estudantes nas publicas, hoje sdo 22%. Entdo,
empiricamente, essa afirmagdo de que estamos agora cuidando de um acesso
a rede privada porque estamos expandindo a rede publica ndo é verdade.
Percentualmente, a participagdo de estudantes nas universidades ptblicas no
governo Lula ¢ menor, inclusive, do que no governo Cardoso. Nao ¢é verdade
que o apoio ao setor privado é visto como uma solucdo transitdria enquanto
as condig¢des para a construcdo de uma rede publica de qualidade estdo sendo
operadas. Isso ndo se confirma nem percentualmente nem nos projetos
especificos de expansdo... (LEHER, 2011)

O discurso do “emergencial” tem se tornado permanente na EPT conforme
mostramos em sua historia. Recebendo menos recurso, a rede federal nunca alcangara a
privada.

Lembrando que um aluno de curso profissional ¢ mais caro que o de um curso
regular, Silva (2011, p. 82) aponta porque a EaD, aos olhos do governo, ¢ vista como

alternativa econdmica para democratizar a oferta do curso profissional:

O programa e-Tec apresenta um custo de oportunidade menor que no sistema
presencial, se considerarmos os seguintes aspectos: o custo contabil por
aluno/ano menor no programa e-Tec; que o programa e-Tec possibilita o
incremento de vagas ofertadas além da capacidade instalada da instituicdo;
que o programa e-Tec desloca interfaces escolares para localidades em que
ndo existam campus do IFG e que o e-Tec pode melhorar o custo de
oportunidade’ para o cidaddo estudante. (SILVA, 2011 — grifei)

Pereira (2003) define que custo de oportunidade corresponde ao valor de um determinado recurso em seu
melhor uso alternativo. Representa o custo da escolha de uma alternativa em detrimento de outra capaz de
proporcionar um maior beneficio.
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Na verdade ndo ¢ questdo de democratizar e interiorizar numa preocupacao
humana, mas de baratear o custo do curso profissional atendendo mais alunos a0 mesmo
tempo e sem abrir novas unidades fisicas da escola. Por outro lado, para o aluno, se o
curso tiver qualidade, pode entdo representar um melhor custo de oportunidade, pois,
ndo precisara deixar de trabalhar um determinado turno para frequentar a escola e nem
ter gastos com transporte e alimentagao.

O que deveria ser expandido era o curso integrado e pela rede publica, porém, a
politica de privatizacdo vem respaldada nos documentos nacionais ha tempos, conforme

pode ser visto desde o PNE 2001 até o atual (PNE 2011-?):

Ha, ainda, paradoxos, sobretudo no que diz respeito ao financiamento e
gestdo educacional (...), propiciando, sobretudo na educagdo superior, novas
formas de privatizag¢do e, paradoxalmente, politicas expansionistas no setor
publico. Auséncia de mecanismos concretos de financiamento sinalizando
metas a serem efetivadas por diferentes entes federados. Faz-se presente na
superposi¢do de programas e agdes (...); no que se refere a educagdo
profissional, pela diversificacdo e ampliacdo das oportunidades, com vistas a
universalizacdo. (...) Consolida¢do da educag¢do a distdncia no pais...
(DOURADO, 2011)

Ha apenas o interesse econdmico do governo sendo alcangado em detrimento
dos interesses sociais. No PNE 2011- 2020, as mesmas perspectivas do PNE anterior
sdao apresentadas com um texto um pouco mais humanista e direcionado para a
participagcdo privada: “Garantir que os enfes federados tenham em suas metas o
atendimento da populacdao do campo. (...) Expansdo da oferta de matriculas gratuitas de
educagdo profissional técnica por parte de entidades privadas. Expansdo da oferta por
meio da Educagdo a Distancia...” (DOURADO, 2011).

De acordo com Laval (2004), ¢ muito mais provavel que nossa educagao
aprofunde em decadéncia do que melhore com esses propdsitos neoliberais, assim como
ocorreu nos Estados Unidos. Corremos o risco “rebaixar a capacidade intelectual de
nossos cidaddos” (LEHER, 2011).

Devemos destacar que a escola, assim como a educagdo, tiveram seus objetivos
desvirtuados da formacao de gente emancipada para formacdo de operarios alienados
especificamente para atender interesses econdmicos capitalistas (FREITAS, 2011).

E preciso pensar a EaD na perspectiva de como executi-la de forma ndo
instrumental, mas para fazer uso de suas vantagens em favor dos estudantes de modo
que se possa dar suporte a uma pratica pedagogica de qualidade entre alunos e

professores, visando sempre a formacao integrada do estudante da EPT a distancia.
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