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Resumo: Este trabalho pretende analisar a importancia da participacdo das assessorias juridicas
universitarias em trabalhos de organizacdo popular tendo como principal ferramenta politica as
associagdes comunitarias. A partir do estudo do método de extensdo popular desenvolvido pelas
assessorias juridicas, nota-se que a organiza¢do popular ¢ pressuposto para o processo transformagio da
realidade concreta que o método se propde a desenvolver. Assim, partindo da diferenca entre
organizagdes populares ¢ do “terceiro setor”, o artigo pretende concluir como a pratica associativista ¢
importante na atuacdo das assessorias.
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Abstract: This paper discusses the importance of the work of university legal assistance in works of
popular organization whose main policy tool community associations. From the study of the method of
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Assessoria Juridica Universitaria Popular (AJUP) e Organizacao

Popular

As assessorias juridicas universitarias sdo coletivos de estudantes universitarios,
notadamente das Faculdades de Direito, que desenvolvem projetos de assessoria juridica
popular por meio da extensdo universitaria.

De acordo com Ribas (2012, p. 355), a assessoria juridica popular:

[...] consiste no trabalho desenvolvido por advogados populares, estudantes,
educadores, militantes dos direitos humanos em geral, entre outros; de
assisténcia, orientacdo juridica e/ou educagdo popular com movimentos
sociais, com o objetivo de viabilizar um didlogo sobre os principais
problemas enfrentados pelo povo na busca pela realizagdo de direitos
fundamentais para uma vida com dignidade, seja por meio dos mecanismos
oficiais, institucionais, juridicos, extrajuridicos, politicos, seja por meio da
conscientizagao.

Quando desenvolvida no meio estudantil, a assessoria juridica popular assume
contornos peculiares, que dizem respeito a propria disputa do estudo do direito nas
universidades. Percebe-se, assim, que hd nas assessorias estudantis uma énfase nas
atividades educativas, no protagonismo dos estudantes na organizagao de seus trabalhos
e na autonomia desses grupos em relagcdo a propria universidade e outras instituigdes
(RIBAS, 2012, p. 355-356). Por isso, de acordo com essas caracteristicas, ndo se deve
afirmar categoricamente que essas atividades sempre se desenvolvem de maneira
institucionalizada como projetos ou programas' de extensio universitaria. Mas,
certamente, pode-se dizer que sdo universitarias. Nao apenas pelo fato de serem
atividades protagonizadas por estudantes universitarios, mas em decorréncia da disputa
de um projeto de universidade, em direcdo a universidade popular. A universidade
popular aqui é concebida ndo com o conceito pejorativo do termo, que designa as
instituigdes de ensino voltadas a pessoas com limitada condigdo de acesso as outras
universidades® (universidade precarizada), e tampouco o projeto de Universidade
Popular dos Movimentos Sociais (UPMS) proposto por SANTOS (2003, p. 4), como
um espaco permanente de didlogo entre movimentos sociais e demais organizagdes
sociais. A disputa por uma universidade popular compreende a apropriagdo radical da

universidade pelo povo, para que o conhecimento ali seja produzido pelo povo e para o

povo.

! Programa ¢ um conjunto articulado de projetos e de outras agdes de extensdo.
* Exemplo desse tipo de universidade popular ¢ a John C. Campbell Folk School nos Estados Unidos
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As assessorias juridicas universitarias fazem essa disputa por meio da extensao
universitaria. A extensdo universitaria tradicional, desenvolvida, sobretudo, a partir dos
anos sessenta, se frustrou, ndo obstante os seus objetivos genuinos (FURMANN, 2003,
p. 45). Apesar de originalmente pensarem a extensdo como o cumprimento da
responsabilidade social da universidade, levando o conhecimento nelas produzidos para
a sociedade, a extensdo universitaria ¢ desenvolvida inicialmente pautada em marcos
tedricos assistencialistas e tecnicistas. De maneira quase messianica pretendia-se levar
as comunidades carentes um conhecimento ja pronto, tratando-os como verdadeiro
objeto do estudo cientifico, objetivando o mero aperfeicoamento técnico dos estudantes.

Ao tratarmos da extensdo universitaria no ambito das Faculdades de Direito, a
extensdo tradicionalmente trabalhada se insere nos marcos dos chamados servigos legais
tradicionais. Os principais servi¢os legais tradicionais desenvolvidos nos cursos de
direito estdo no ambito da chamada assisténcia judiciaria, que consiste na prestagdo
gratuita de servigos advocaticios a pessoas economicamente hipossuficientes, por meio
dos escritdrios-modelos ou nucleos de pratica juridica (FURMANN, 2003, p. 50). Esses
servigos legais tradicionais sdo marcados por essa concepcdo assistencialista da
extensdo tradicional, pois a partir do conhecimento juridico produzido dentro da
universidade os estudantes meramente captam as demandas externas para processa-las
no contencioso juridico e entregam o problema em questdo ja solucionado, tratando os
assistidos como o objeto do estudo. Segundo a classificacio do professor Celso
Campilongo presente na obra de Furmann (2003, p. 60), os servicos legais tradicionais
tem como caracteristicas o individual, o paternalismo, a apatia, o mistério, o legal, o
controle de litigiosidade, o técnico juridico, as demandas cléssicas, a ética utilitaria, e a
certeza juridica.

Por outro lado, os trabalhos desenvolvidos pelas assessorias juridicas
universitarias se inserem em outro marco tedrico de extensdo. A chamada extensao
popular, que tem como principal teérico Paulo Freire, ndo ¢ simples troca de saberes,
mas produc¢do conjunta do conhecimento. Por ser a atividade de extensdo educativa por
exceléncia, que tem por objetivo articular o ensino e a pesquisa de maneira
indissociavel, viabilizando a rela¢do transformadora entre a universidade ¢ a sociedade’,
os projetos de extensdo popular valem-se do referencial tedrico da educacao popular.

Nos marcos da educacdo popular, a sociedade ndo ¢ mero objeto de estudo ou simples

3 Conceito de extensdo delineado pelo Forum Nacional de Pré-Reitores de Extensdo de Universidades
Publicas Brasileiras.
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publico alvo para a reprodugdo do conhecimento anteriormente concebido nos muros da
universidade. Assumido a dimensdo popular, a extensdo transpde o0s muros
institucionais, adquirindo, como trabalho social, a dimensao de exterioridade, abarcando
acoes educativas em parceria com movimentos sociais € outros instrumentos
organizativos da sociedade civil. E um trabalho que coloca o povo como sujeito da
producgdo do conhecimento em conjunto com os estudantes universitarios. Além disso,
por obvio, a extensao popular trabalha com os sujeitos ditos “populares” da sociedade

civil. De acordo com RIBAS (2012, p. 373):

Entende-se que “popular” se refere a povo, que é uma categoria que se
modifica com a historia, como todas as categorias que representam um
conteudo real. Para Marx, o povo, essa conceituacdo rigorosa e util, estd
constituido por aqueles setores da sociedade que sofrem dominagdo e
exploragdo. A exploracao refere-se ao campo da producdo ¢ a dominagdo, ao
da ideologia.

No ambito do direito, esse modelo inovador de extensdo se faz por meio das
assessorias juridicas universitarias. Apesar de “assessoria” ser correntemente utilizada
como sindnimo de “assisténcia”, a assessoria foi a palavra utilizada para simbolizar essa
nova metodologia de extensdo. De acordo com Furmann (2003, p. 63), “a postura
politica da Assessoria, por surgir no espaco discursivo dos movimentos populares, €
uma postura de contestagdo e ndo de caridade”. E uma maneira de associar o direito
aprendido na universidade, dos codigos, dos tribunais e da doutrina com o direito
vivenciado na realidade do povo. E a partir desse didlogo ¢ produzido um novo
conhecimento a respeito do objeto de estudo, que ¢ o direito. Se no modelo tradicional
de extensdo o objeto de estudo ¢ a comunidade, ou o seu comportamento frente a
aplicacdo do direito, na extensdo popular o objeto ¢ o proprio direito e suas formas.
Assim, ainda de acordo com a classificacdo de Campilongo, que insere a assessoria
juridica como servicos legais inovadores, as assessorias juridicas universitarias tem por
caracteristicas o coletivo, a organizagdo, a participagdo, o desencantamento, o
extralegal, a explosdo de litigios, o multiprofissionalismo, as demandas de impacto
social, a ética comunitaria e a justica.

O presente estudo tem por objetivo estudar as trés primeiras caracteristicas dos
servicos legais inovadores, portanto, o coletivo, a organizacdo e a participagdo. Assim,
pretende-se demonstrar por meio do estudo da teoria da acdo dialogica o papel central
que as AJUP’s desenvolvem no processo de organizacao popular e como as associagdes

podem ser um instrumento politico tatico para esse objetivo.
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Teoria da acao dialdgica

De acordo com o que ja foi exposto, percebe-se que as assessorias juridicas
universitarias trabalham necessariamente com dois eixos de atuagdo principais: a
assessoria juridica popular e a educacio popular em direitos humanos. Em decorréncia
de seu carater estudantil, a educacdo popular em direitos humanos assume nas
assessorias universitarias um carater transversal, que deve estar presente em todas as
atividades do projeto para que se faga extensdo popular. At¢é mesmo a assessoria
juridica, nos marcos da extensdo popular, vale-se de um processo pedagdgico para
ambos os sujeitos, assessores e assessorados. Assim, o inicio do trabalho de assessoria
deve sempre comecar de maneira pedagogica desde o diagnodstico como durante toda a
atua¢do, de acordo com o que Paulo Freire chama de teoria da agao dialdgica.

A teoria da agdo dialogica, em oposicao a teoria da agdo antidialdgica, consiste
no método de educacdo popular, pautado na comunicag¢do, no didlogo, na construcao
compartilhada do conhecimento. Como ressalta FREIRE (1987, p. 19), “solidarizar-se
com os oprimidos, que ¢ mais que prestar assisténcia a trinta ou a cem, mantendo-os
atados, contudo, a mesma posi¢do de dependéncia. A solidariedade, exigindo de quem
se solidariza, que “assuma” a situagdo com quem se solidarizou, ¢ uma atitude radical”.
Assim, tem como caracteristicas a colaboragdo, a unido, a organizacdo e a sintese
cultural.

A grande tarefa dos oprimidos reside na possibilidade de libertar a si e aos
opressores. Entretanto, os oprimidos, enquanto “hospedeiros” do préprio opressor,
somente na medida em que se descobrirem enquanto “hospedeiros” do opressor ¢ que
poderdo contribuir para o nascimento de sua praxis libertadora (FREIRE, 1987, p. 17).
Posteriormente a esse momento de descoberta da condicao de hospedeiro da opressao,
ha um processo de inserc¢do critica do oprimido na realidade, desvelando o mundo da
opressdao e suas contradicdes. Ele percebe que apenas ele tem essa condicdo de
libertacdo, e naturalmente teme essa opg¢do, pois essa superagdo nao pode se dar de
forma idealista, e se faz indispensavel aos oprimidos a luta por sua libertagdo. E essa
luta pela libertagao so se d4 na praxis, que ¢ reflexao e acdo dos homens sobre o0 mundo
para transforma-lo (FREIRE, 1987, p. 21).

Dessa forma, descobrindo nitidamente o opressor, os oprimidos se engajam na

luta organizada por sua libertacao (FREIRE, 1987, p. 29). E ndo podemos nos esquecer
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de que a libertagao dos oprimidos ¢ a libertagdo de homens e ndo de “coisas”. Por isso,
se ndo ¢ autolibertagdo, ninguém se liberta sozinho e ninguém liberta ninguém, os
homens se libertam em comunhao.

Portanto, percebe-se que a educacdo popular enquanto referencial tedrico da
extensao popular ¢ muito mais do que simples educagcdo das massas para que conhegam
os seus direitos. E também educagio para o exercicio politico da cidadania, que tem
como pressuposto tatico a organizagdo popular para o alcance da estratégia, que ¢ a

transformacao concreta da realidade.

Teoria da Organizacio Politica

A partir da aplicag@o da teoria da agdo dialdgica conclui-se que é necessario que
0 povo esteja organizado para dar ensejo ao processo de transformacao da realidade.
Decerto, essa transformagao constitui-se de um longo processo que possui varias etapas,
objetivos e obstaculos. Para superar cada uma delas, as organizagdes politicas atuam de
maneira diferente, adotando para cada situagdo determinada tatica politica. Marta
Harnecker (1985, p. 46) define a tatica politica como las distintas operaciones o
medidas concretas que se adoptan para llevar a cabo el plan estratégico. O plano
estratégico, por sua vez, ¢ uma visdo ampla de todas as forgas para atingir o objetivo
fixado, no caso, a transformacao da realidade.

Dessa forma, se para atingir determinado objetivo estratégico deve-se adotar
diferentes taticas de acordo com determinada leitura que se faz da realidade concreta,
conclui-se que o carater da organizacdo popular assume diferentes formatos de acordo
com o objetivo que se quer alcancar. Lénin deixa isso claro em “O qué fazer” e entende
que a ferramenta necessaria para conduzir o processo revolucionario ¢ o partido

politico.

Do mesmo modo (e como consequéncia) a organiza¢ao de um partido social-
democrata revolucionario deve necessariamente constituir um género
diferente da organizagdo dos operarios para a luta econdmica. A organizagao
dos operarios deve ser, em primeiro lugar, profissional; em segundo lugar, a
maior possivel; em terceiro lugar, a menos clandestina possivel [...]. Ao
contrario, a organizagdo dos revolucionarios deve englobar, antes de tudo e
principalmente, homens cuja profissdo € a a¢do revolucionaria [...]. (LENIN,
1902, p. 60)

Apesar de ndo ser possivel dividir temporal e espacialmente o processo de

transformagao social, pode-se dizer que o partido ¢ a ferramenta necessaria para
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desencadear a ruptura com a atual realidade. Entretanto, como foi analisado da teoria da
acdo dialdgica, dessa ruptura revolucionaria € preciso que o oprimido se descubra
enquanto hospedeiro do opressor e se insira criticamente na realidade. E o partido
politico nao ¢ o espaco adequado para isso, pois, como destaca Lénin, o partido ¢ um
espaco de pessoas cuja profissdo ¢ a acao revolucionaria. Portanto, os demais processos
que devem ser abrangentes.

Assim, as AJUP’s podem trabalhar com os diversos tipos de organizagao
popular bem como fomenté-las. Em se tratando de assessorias de carater eminentemente
pedagobgicas, trabalhardo preferencialmente com as organizagdes de luta econdmica. Por
isso elas tém como principais parceiros os movimentos sociais, os sindicatos, os centros
e diretorios académicos, os conselhos populares, algumas ONGs, e as associagdes de
moradores.

Principalmente apo6s a Constitui¢do de 1988 e as elaboragdes em torno do Estado
Democrético de Direito, ha uma énfase nas organizacdes da sociedade civil, que passam
a dispor de uma série de prerrogativas legais e até mesmo constitucionais. Elas podem
propor agdes coletivas, coordenar determinadas politicas publicas e desenvolver
trabalhos de assisténcia social. Entretanto, essa ideia que ganhou for¢a no Brasil
principalmente a partir da década de 1990 de que a sociedade civil autdonoma deve
substituir o Estado nas suas atribui¢des fundamentais, e que o chamado “terceiro setor”
¢ uma das alternativas a crise contemporanea, pode confundir as assessorias juridicas

universitarias de quais sdo verdadeiramente organizagdes de carater popular.

Terceiro setor e questio social

O conceito em torno do que efetivamente representa o “terceiro setor”, tanto no
que diz respeito as organizacdes que o compde, quanto no que diz respeito ao seu papel
de organizacdo social ¢ conflituoso. O conceito hegemdnico do termo ¢ desenvolvido
nos Estados Unidos, sendo a tradugdo de “third sector”, construido a partir de um
recorte do social em esferas. O Estado seria o “primeiro setor”, sendo este uma pessoa
juridica de direito publico que tem finalidades publicas; o mercado seria o “segundo
setor”, composto por pessoas juridicas de direito privado para executar finalidades
também privadas; e por ultimo a “sociedade civil” comporia o “terceiro setor”, que se

constitui por pessoas juridicas de direito privado que tem por objetivo finalidades de

Em Debat: Rev. Dig., ISSNe 1980-3532, Florianopolis, n. 10, p. 4-18, jul-dez, 2013.



11

utilidade e interesse publico. Segundo esse conceito hegemonico, fazem parte do
terceiro setor Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs), entidades filantropicas,
fundagdes, Organizacdes Sociais (OS’s), Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIP’s) e demais organizacdes e associagdes de interesse publico sem fins
lucrativos. Portanto, politicamente, o “terceiro setor” representaria a “sociedade civil”
coordenando de forma auto-organizada as politicas de interesse publico, atuando de
maneira filantropica, em decorréncia da ineficiéncia da atividade burocratica do Estado.

Assim, o “terceiro setor” emprega o conceito de ‘“sociedade civil”’ que se
consolidou e ganhou legitimidade nos anos do regime militar para conceituar as
iniciativas de resisténcia face ao autoritarismo do Estado. Entretanto, ¢ preciso uma
abordagem sobre o “terceiro setor” ndo como um fendmeno isolado, mas que tem como
ponto de partida o movimento e as tendéncias das transformagdes do capital como o
todo (MONTANO, 2010, p. 52). Ainda sobre o conceito de “sociedade civil”, Virginia

Fontes esclarece em sua obra O Brasil e o capital-imperialismo:

Esta passou a ser interpretada sobretudo como o terreno dos movimentos
populares, olvidando-se do peso historico e social das organizag¢des de base
empresarial e ficando a sombra o empresariamento que se iniciava no interior
das ONGs. [..] As entidades empresariais atuavam corporativa e
politicamente como sociedade civil, no sentido gramsciano, como aparelhos
privados de hegemonia, e participavam intimamente do Estado, antes e
durante o periodo ditatorial. Apresentavam-se, entretanto, como sociedade no
sentido liberal, contrapondo-se ao Estado. (FONTES, 2010, p. 240)

A ideia de “terceiro setor” apropria-se de antigas bandeiras da esquerda
principalmente nos contextos autocraticos, ditatoriais, onde o Estado ¢ totalmente
cooptado pelo poder politico. Portanto, quando a sociedade civil torna-se o espago
privilegiado de organizagdo, mobilizacdo e demanda/resposta da populagdo, ¢
capciosamente distorcida para a compreensdo da desnecessidade da tomada do Estado
como objetivo estratégico (MONTANA, 2010, p. 153).

Dessa forma, o chamado “terceiro setor” na verdade representa uma
denominacdo propositalmente equivocada para designar um fendmeno real de
implementa¢do de politicas neoliberais. Em lugar das organizagdes do Estado,
supostamente burocratico e ineficiente, ou do mercado, as organizacdes da sociedade
civil assumem a tarefa de responder as demandas sociais. Ainda de acordo com

Montafia (2010, p. 185):

O fendmeno em questdo ndo é, portanto, o desenvolvimento de organizagdes
de um “setor” em detrimento da crise de outro, mas a alteracdo de um
padrdo de resposta social a “questdo social” (tipica do Welfare State), com
a desresponsabilizagdo do Estado, a desoneragdo do capital e a auto-
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responsabilizagdo do cidaddo e da comunidade local para esta fungdo (tipica
do modelo neoliberal ou funcional a ele).

Portanto, a ideia de “terceiro setor” nao deve ser empregada como um conceito
categorico que designa determinadas organizagdes da sociedade civil que desempenham
atividades de relevante interesse publico. O “terceiro setor” tem um recorte histdrico
que no Brasil esta intimamente relacionado com a ascensao do neoliberalismo na década
de 1990, concretizado a partir do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado
elaborado pelo Ministério da Administragdo e Reforma do Estado (MARE), coordenado
por Bresser Pereira em 1995. A partir desse programa, sdo aprovadas diversas emendas
constitucionais, leis complementares e leis ordinarias’ que tinham por objetivo a
flexibilizagdo dos servigos publicos e a privatizagdo de atividades econdmicas
exploradas pelo Estado.

Nao ¢ por acaso que, considerando o “terceiro setor” como uma esfera ndo-
estatal (“primeiro setor”) e ndo-mercantil (“segundo setor”), mas identificado com a
“sociedade civil”’, na maioria das analises das organizagcdes que compde esse setor
estejam ausentes organizagdes sindicais, movimentos sociais € associagdes comunitarias
combativas. Mais do que um conceito rigido e neutro, o “terceiro setor” denomina um

movimento politico tipico do neoliberalismo.

Associativismo e participaciao popular

Tecidas as criticas ao movimento denominado “terceiro setor”, faz-se necessario
tragar um paralelo com as formas de organizacdo popular. As organizagdes populares,
portanto, estdo mais relacionadas com o seu conteutdo — ou seja, com os objetivos
pretendidos pela organizacdo — do que propriamente com a sua forma. E como ja foi
delineado nesse trabalho, existe varias formas de se organizar de acordo com
determinados objetivos estratégicos. E sendo primordial que as assessorias juridicas
universitarias trabalhem com processo pedagogico que privilegie o reconhecimento dos
oprimidos enquanto “hospedeiros” do opressor e a sua insercdo critica na realidade,

existem varias formas organizativas possiveis para cumprir essa tarefa. Contudo, uma

* Como exemplo podemos citar a Lei n° 8.031/90 que institiu o Programa Nacional de Desestatizagio; a
Lei n° 9.637/98 que dispde sobre a qualificacdo de entidades como organizagdes sociais, criou o
Programa Nacional de Publicizagdo e extinguiu orgdos e entidades, absorvendo suas atividades por
organizagdes sociais; ¢ a Lei n° 9.790/99 que instituiu as Organizagdes Sociais de Interesse Publico
(OSCIP’s).
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organiza¢do que vem ganhando relevancia politica e legislativa no Estado Democratico
de Direito ¢ a associacdo comunitaria.

Historicamente as associagdes representam uma forma de organizagado recorrente
da classe trabalhadora no ambito juridico. O conceito juridico usual de associacdo a
identifica como uma pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, criada a
partir da organizacdo de duas ou mais pessoas, unidas em torno de um objetivo comum.
A Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948 ja estipulava em seu art. 20 que
“toda a pessoa tem direito a liberdade de reunido e de associagdo pacificas”. Ja na
Constituicao da Republica Federativa do Brasil em seu art. 5°, XVII ¢ disposto que “¢
plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater paramilitar”, bem
como no inciso XVIII que diz que a “criagdo de associagdes e, na forma da lei, a de
cooperativas independem de autorizagdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu
funcionamento”. Assim, percebemos na histéria o exercicio por parte da classe
trabalhadora do direito que conquistou de se associar livremente. Como exemplo, temos
os sindicatos, que sao associacdes de carater sindical, bem como os partidos politicos,
que sdao associagdes de carater partidario. Na historia, temos também o exemplo da
Associagdo Internacional dos Trabalhadores (AIT), conhecida também como Primeira
Internacional. A Primeira Internacional foi uma associagdo, com um conjunto de regras
que formavam um estatuto, que tinha por objetivo unir uma variedade de grupos
politicos de esquerda na luta pelo progresso e pela emancipagdo dos trabalhadores.
Atualmente as formas associativas estdo cada vez mais diversificadas e representam um
espaco da luta dos oprimidos contra o atual sistema opressor. Por isso, se organizam por
diversos grupos, como os trabalhadores das diversas categorias, os estudantes, os
camponeses, os quilombolas, os indigenas, e as associagdes de bairro ou associacdes
comunitarias.

As associagdes comunitarias ou de bairro t€ém como objetivo organizar e
centralizar forcas de moradores de uma determinada comunidade para representar, de
maneira mais eficaz, interesses comuns. A cria¢do de associacoes de bairro ¢ motivada
pela necessidade de conquistar melhores condigdes de infraestrutura, transporte,
seguranca, lazer, educagdo, entre outros setores, a auséncia de representatividade dos
marginalizados nos espacos de decisdo. Possui muitas vezes um recorte de classe, pois,
quando organizadas em comunidades periféricas, abrangem um grande nimero de

trabalhadores de diversas categorias, mulheres, jovens e marginalizados em geral.
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A associacdo comunitdria ¢ uma organizacao tatica ndo somente em razio da
possibilidade desse recorte, mas também enquanto instrumento pedagodgico para a
praxis revoluciondria, exercitando a organizagao popular. Por meio dela, e da estrutura
flexivel de atuagdo que proporciona, ¢ possivel construir um modelo democratico de
organiza¢do mais proxima dos movimentos sociais, com o bdnus da legitimidade
juridica que ela detém. Esse vinculo institucional, a0 mesmo tempo em que ndo ¢
engessado, permite que esses associados exercam a participagdo popular por meio dos
mecanismos institucionais de democracia direta. Serd possivel, assim, a participacao
organizada em conselhos, audiéncias publicas, or¢camento participativo ¢ a eventual
propositura de agdes coletivas.

Nao ¢ por acaso que a legislacido vem conferindo as associacdes diversas
prerrogativas legais, principalmente no que diz respeito & participagdo popular nas
cidades, em decorréncia de conflitos multitudinarios caracteristicos da organizagdo
cadtica dos grandes centros urbanos. Como exemplo, temos a possibilidade de serem as
associacgoes legitimadas ativas em a¢do civil publica’, e como substituto processual para
a propositura de acdo de usucapido especial urbana®. Também participam na gestao
democratica da cidade por meio de associagdes representativas dos varios segmentos da
comunidade na formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano’ e do processo de elaboragio do Plano Diretor das
cidades com mais de 200 mil habitantes®.

E fundamental que a parte consciente da classe trabalhadora compreenda a
necessidade da conciliagdo da disputa por meios institucionais € nao institucionais
(LENIN, 1920, p. 6). A disputa de consciéncia para uma ruptura revolucionaria deve ser
feita nos instrumentos em que as massas tém referéncia, legitimidade essa que
determinadas associagdes vem conquistando no atual momento histérico. E possivel
também organizar determinado grupo nao mais apenas em relagdo a categoria, como
nos sindicatos, nem apenas a determinada reivindicacdo, como nos movimentos sociais.
Surge a possibilidade de fazer um recorte mais amplo de categorias e reivindicacdes,
abrangendo pessoas que ndo tem referéncia nas demais entidades.

Além disso, enquanto pessoa juridica, a formag¢do de uma associagdo necessita

de amparo técnico. Assim, deve-se ressaltar a importancia das assessorias juridicas

> Art. 5°, V da Lei n° 7.347 de 24 de Julho de 1985.

% Art. 12, I da Lei n° 10.257 de 10 de Julho de 2001.

7 Art. 2°, 11 da Lei n° 10.257 de 10 de Julho de 2001.

¥ Art. 40, § 4°, I da Lei n° 10.257 de 10 de Julho de 2001.
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universitarias nesse processo, que devem ter o associativismo como horizonte de sua
atuacdo, coerente com o marco tedrico da extensdo popular que se propde a
desenvolver. Por meio do acompanhamento das AJUP’s, a comunidade terd uma
assessoria juridica pautada na educacdo popular em direitos humanos, a partir de uma
constru¢do emancipatoria, que permita a comunidade se auto-organizar desde sua
criacdo e registro até o seu funcionamento. E o acompanhamento, na perspectiva da
assessoria, vai além da simples elaboracdo do estatuto e do seu respectivo registro.
Envolve todo um acompanhamento politico-pedagdgico para que a associagao funcione
verdadeiramente conforme as diretrizes coletivamente acordadas.

A associagdo ¢ identificada como verdadeiro tema-gerador (FREIRE, 1987, p.
50) em varias comunidades. A tematica mobiliza essas pessoas e dialoga com a sua
realidade concreta, a partir do momento em que elas se mobilizam a partir da vivéncia
que elas t€ém em seu cotidiano. Como exemplo, temos a experiéncia da Assessoria
Juridica Universitaria Popular da Universidade Federal de Minas Gerais (AJUP-
UFMG), que trabalha em parceria com os moradores da comunidade Pedreira Prado
Lopes, em Belo Horizonte - MG. O inicio dos trabalhos da AJUP-UFMG na Pedreira
em 2012 teve como grande fator de mobilizacdo durante o periodo de um ano a
reativagao da associacdo de moradores. Apos vdrias tentativas de mobilizacdo popular
em torno da pauta, os moradores ndo conseguiram reativar a antiga associagdo, que
estava cooptada pelo poder publico e irregular hd muitos anos, sem convocar elei¢des e
sem realizar qualquer outra atividade. Em razdo disso, moradores da comunidade
decidiram criar uma nova associagdo que resgatasse 0 movimento comunitario na
favela. A partir dessa ideia, a AJUP-UFMG iniciou um longo processo de elaboracao do
estatuto da nova associagao junto com os moradores. Foram feitas diversas reunides em
que foram debatidos os objetivos da associacdo, o seu funcionamento, elei¢des, entre
outros dispositivos. Apos a elaboragdao do estatuto, foi convocada uma eleicdo na
comunidade para decidir se queriam uma nova associagdo, que contou com o voto de
mais de 500 moradores. Em 2014, a nova associacdo dos moradores da Pedreira Prado

Lopes esta pronta para ser registrada ¢ acompanhada pela assessoria.

Consideracgoes finais
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Portanto, pode-se referir & expressdo “associativismo” como a pratica social da
criacdo e gestdo das associagdes e como a defesa dessa pratica de associagdo enquanto
processo de organizagao popular para alcancar determinados objetivos estratégicos. Ao
designar forma de organizagdo social, o associativismo expressa a organizagao
espontdnea de um grupo de pessoas em um instrumento da satisfacdo de suas
necessidades coletivas em vista determinados objetivos, seja por meio de partidos
politicos, sindicatos, movimentos sociais ou associagdes comunitarias. Enquanto defesa
da pratica associativa, expressa os esforcos depreendidos por determinado grupo para
colaborar na construcao dessas organizagdes.

Por isso, as assessorias juridicas universitarias possuem carater associativista,
pois faz parte de seu método de atuacdo a organizacdo popular. A assessoria tem um
carater eminentemente coletivo, de maneira que os seus trabalhos sociais nunca se darao
na esfera individual, mas sempre tendo em vista o coletivo, por isso a atuacdo em
parceria com organizagdes de carater coletivo. Dessa forma, as AJUP’s fomentam a
inser¢ao critica do povo na realidade, incentivando a participagdo popular nos espagos
de disputa do poder.

Por fim, ¢ necessario ressaltar que a associagdo ndo ¢ uma organizacao que tem
por finalidade superar as demais formar de organizagdo, como os partidos politicos,
sindicatos ou movimentos sociais. Elas cumprem um papel diferente na atual conjuntura
revolucionaria, suprindo demandas que ndo sdo alcangadas por outras organizagdes. Na
realidade, ¢ preciso que haja uma relagdo de cooperagdo e até mesmo de disputa
ideoldgica de seus rumos por esses grupos. Dessa forma, vé-se a associagdo como
instrumento fundamental para a consolidagdo da participacao popular organizada e para
a promog¢ao da dignidade humana, a partir do momento que se une os oprimidos em

vista a sua libertagdo de maneira autonoma.
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