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Resumo: Reconhecendo a importincia do direito na histéria enquanto um fendémeno complexo
envolvendo lutas sociais pelas mais diversas demandas, faz-se necessdrio seu pensar critico, de modo que
o jurista seja capaz de situar suas praticas dentro do momento histérico no qual estd inserido. Nesse
desiderato, tem papel fundamental o ensino superior, pois a universidade democréitica é o lugar que se
propoe a buscar o didlogo e a constru¢do de um conhecimento critico. Para tanto, intentou o presente
trabalho, a partir de aportes tedricos alternativos ao dominante, analisar os planos pedagdgicos de quatro
faculdades de direito de institui¢des ptiblicas do Rio Grande do Sul, revelando que a disciplina de direitos
humanos ndo é unanimidade nem mesmo entre elas. Ademais, embora os cursos pretendam um egresso de
pensamento auténomo, ndo raras vezes acabam institucionalizando conteddos ainda ligados a uma
concepcdo formalista do fendmeno juridico.
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Abstract: Recognizing the importance of law in history as a complex phenomenon, involving the social
struggle for several demands, turns necessary to think it critically, making the law's man able to work
within the time that he lives. With this in mind, the democratic education in university, that opens the
dialog and constructs critic knowledge, has a crucial place. In accordance with this point of view, this
essay seeks to study the didactic plans of four public law schools of the state of Rio Grande do Sul,
showing that human rights subject aren't unanimous between them. Besides that, although the courses
intend to form a student with autonomous way of thinking, in general ends to institucionalize subjects
attached to a formalistic conception of law.

Keywords: human rights. Critical law. Didactic plans. Higher education. Social emancipation.

Originais recebidos em: 23/03/2014
Aceito para publicacdo em: 27/06/2014

m Este trabalho estd licenciado sob uma Licenca Creative Commons Atribui¢do-Uso Nao-

Comercial-Vedada a cria¢do de obras derivadas 3.0 Unported License.


http://dx.doi.org/10.5007/1980-3532.2013n9p4
mailto:romulo_gmb2007@hotmail.com
mailto:robertacunha_86@yahoo.com.br
mailto:luciocmbr@gmail.com

Introducao

Compreendendo o Estado como superestrutura mediadora do conflito entre
classes sociais (CARNOY, 1990, p. 66), o ordenamento juridico e as instituicdes
judiciais s@o alguns dos principais meios de regulagdo com os quais passa a contar o
grupo dominante para manter o status quo. Hodiernamente, crescem também as
demandas neoliberais, as quais necessitam de institui¢des juridicas capazes de garantir
seus interesses, sendo forma especial de cumprimento desse desiderato um ensino
juridico técnico, em que aplicar o direito se constitui na subsun¢do do fato a norma
positiva.

Ocorre, entretanto, que construir um direito apenas técnico acabaria afastando-o
dos diversos atores componentes de uma sociedade, amdlgama de diversas culturas,
classes sociais, etnias e outros fatores, homogeneizando-a. Desse modo, a tnica resposta
juridica aos problemas sociais seria a subsun¢do de um fato a um texto com efeito
normativo, ambos abstraidos dos contextos concretos onde se inserem. Significa dizer
que ndo hd o questionamento sobre quais interesses determinada lei resguarda e “quais
consequéncias ela traz ao ser aplicada para um determinado grupo”. A tnica pergunta é:
“o fato descrito enquadra-se naquele previsto pela norma?”. Conforme a resposta,
“surgem” também os efeitos que esta deve ter. O direito é concebido, entdo, como um
fendmeno estatico, previamente “dado” pelo poder legislativo e friamente distante de
todos.

Aplicado aos direitos humanos, tal raciocinio termina por coloca-los a servico do
colonialismo. Sua unica fonte seriam os tratados internacionais sobre a matéria,
estabelecendo, assim, diretrizes de cima para baixo e alheios as especificidades
regionais. Também sdo cinicamente fragilizados os direitos que exigem, para sua
aplicagdo, uma prestagdo positiva do Estado e/ou de outras instituicdes, porque as
disposi¢des que os preveem seriam entendidas como mandados finalisticos, e, portanto,
maledveis frente aos interesses econdomicos. Tal entendimento sobre o direito termina
favorecendo a manuten¢do das mais diversas desigualdades porque o isola e ndo
enfrenta problemas tais como a miséria e a histdrica auséncia de uma efetiva reforma
agraria sob o argumento de ndo seriam juridicos, mas politicos e econdmico/sociais.

Portanto, é necessdria a construcdo de um pensar sobre o direito alternativo ao

hegemonico, ndo reduzido a um mero conjunto legal mais ou menos ordenado. Ao
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contrério, é preciso compreendé-lo em toda sua complexidade, situado dentro de um
contexto material de producdo e de lutas sociais que induz. Desse modo, o direito
precisa comunicar-se com a politica, pois as contradi¢des sociais devem fazer parte de
sua compreensdo, significando que ele ndo estd situado em um plano imparcial e
tampouco neutro, mas que pode estar a servico tanto da dominacdo quanto da
emancipagdo sociais.

Assim, pensar o direito como um campo que pode ser utilizado de forma contra-
hegemonica é fundamental para refletir sobre os problemas a ele apresentados, e um
locus privilegiado para essa atuag@o € a Universidade. N@o obstante, esta também passa
por um momento de crise, na medida em que a abertura da educacdo ao capital, por
pressdo do neoliberalismo frente aos Estados, fez com que a Universidade publica
comecasse a ter diminuidas tanto sua autonomia, em face da redugdo de investimentos
por parte do préprio Estado, como também sua hegemonia, na medida em que, cada vez
mais, se demanda um conhecimento capaz de ser instrumentalizado pelo mercado para a
geragdo de mais capital (SANTOS; ALMEIDA FILHO, 2008, p. 16).

Dessa forma, a Universidade passa a ser o ponto de articulacdo entre a
constru¢do do direito e a construcdo de um projeto de pais. A partir do momento em que
o ensino juridico dirige-se para a elaboracdo de um direito técnico, cujo Unico parametro
¢ a legalidade, hd um afastamento entre o direito e as luta sociais, diante da
despolitizacdo daquele. Ao contrario, na medida em que desenvolve uma concepcdo de
direito que ndo o delimite a disposi¢des legais, mas o conceba como uma constru¢ao
social, sujeita a avangos e retrocessos mediante conflitos de interesses antagdnicos e
contradi¢cdes sociais, torna-se possivel uma visdo holistica do fendmeno dentro da
sociedade, qual o papel que ele desempenha e qual pode vir a desempenhar.

A pergunta que se intenta aqui responder, entdo, é: estariam as faculdades de
direito do Estado do Rio Grande do Sul dando conta de uma constru¢do de um
conhecimento juridico contra-hegemonico ou simplesmente adaptando suas grades
curriculares para a formacao de um novo establishment? A pesquisa, contudo, enfoca os
direitos humanos dentro de um contexto de avaliagdo dos curriculos de graduagdo em
direito. O que se pretende, em suma, € realizar uma avaliacdo dos curriculos das
faculdades de direito de institui¢des de ensino superior publicas do Estado do Rio
Grande do Sul com o intuito de descobrir a aten¢@o dispensada por estas no tocante aos
direitos humanos. Por fim, cabe lembrar que a pesquisa encontra-se ainda em

andamento, sendo os resultados aqui expostos apenas provisorios.
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Direito e lutas sociais: delineamentos para um ensino critico

Enfrentar a naturalizacio das coisas talvez seja um dos maiores desafios por que
passa o direito contemporaneo. Com Freire (2013, p. 63) podemos afirmar que o
alheamento dos fendmenos sociais de seu contexto acaba gerando um imaginério
fatalista, pois tudo ja estaria previamente “dado” e sujeito a nenhuma mudanga. No
ensino juridico, tal concepcdo se manifesta através de uma racionalidade
exclusivamente técnica, na qual a legalidade € o unico pardmetro, havendo um
afastamento entre o direito e as lutas sociais mediante a despolitizacdo daquele. Esse
enfoque escamoteia o fato de que ambos ndo podem ser pensados de maneira estanque,
mas como fendmenos sociais concretos. Isso faz imperiosa a percep¢do de que o direito
traz questdes sujeitas a avancos e retrocessos mediante conflitos de interesses
antagonicos.

Nesse sentido € a critica de Lyra Filho (2006) ao tratar do positivismo e
jusnaturalismo, pois cada um, ao seu modo, acabou criando distancias insuperaveis
entre 0s movimentos sociais e o direito, além de também reduzir sua complexidade por
meio da focalizacdo de apenas uma de suas caracteristicas. O positivismo acaba por
“fechar” as fontes do direito a lei posta (ou imposta) por meio do aparelho estatal. J4 o
direito natural, como a prépria denominacao indica, procura na natureza leis universais
e imutdveis, validas a todos os individuos, as quais terminam por apenas legitimar sua
ordem social contemporanea no mais das vezes. A critica empreendida por Lyra Filho,
portanto, opera no intuito de apontar que o direito deve ser compreendido dentro do
contexto histérico-material, e as relacOes por ele induzidas, dentro da sociedade, de
modo que nao € possivel entender-se o juridico exclusivamente por meio de um
raciocinio abstrato.

Assim, o direito na concepg¢do tedrica de Lyra Filho (2006, p. 50) é um
fendmeno situado em sociedades concretas, com um determinado modo de produc¢do
que induz a divisao dos individuos entre grupos espoliados e espoliadores, cada qual se

P42

. | . . . ~
relacionando dialética’ e antagonicamente na trama social. O direito, portanto, ndo “¢”,

' Buscando dar contornos ao fendmeno juridico a partir de uma abordagem sociolégica, Lyra Filho (2008,
p. 30 e ss) explica que a dialética ndo consiste no que ele chama de “aniquilamento” de teorias e conceitos
ja desenvolvidos, porque mesmo ideologizadas elas emprestam ao processo dialético elementos que
conseguiram registrar. Trata-se, isto sim, da reinterpretacdo desses elementos a partir de seu mituo
confronto, delineando, assim, as relagdes que estabelecem entre si. A partir dessa perspectiva, os Direitos
Humanos sdo apenas uma definicdo abstrata, que passa a ganhar concretude na medida em que € inserida
com outros elementos tais como o direito internacional, os movimentos sociais na busca de
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mas “vem a ser”, desenvolve-se dentro da sociedade nas tensdes entre grupos sociais e,
como tal, estéd inserido no decorrer da histéria, a qual reflete as lutas pela libertagdao dos
oprimidos ou na vitéria dos opressores.

Por isso a preocupagdo de autores como Sousa Santos (2011, p. 7), ao proporem
a repolitizacdo do direito, o que significa tomar a consciéncia de que o juridico esta
mergulhado em uma sociedade permeada por contradi¢des e que nesse cendrio pode
desempenhar um papel também emancipador além de meramente regulador de conflitos
individuais, como as concepg¢des hegemonicas propdem. Evidentemente, tal processo de
conscientizacdo ndo seria apenas por parte dos membros do Poder Judicidrio, mas
também dos mais diversos grupos e classes componentes do tecido social, no sentido de
tomar conhecimento de seu papel na luta pela libertacio. Dai a importancia da
universidade neste cendrio, pois ela expressa a articulagdo entre a educagdo e um projeto
do pais (ALMEIDA FILHO e SANTOS, 2008, p. 45), de modo que uma prética
educacional bancdria e cartorial no direito acaba sendo a maxima expressao da proposta
neoliberal.

Quando se afirma que a Universidade faz parte de um projeto de pais,
(ALMEIDA FILHO e SANTOS, 2008, p. 45) significa dizer que, ao optar por um
ensino técnico do direito, cada vez mais se instrumentalizard uma pratica institucional
dominadora. Tal fato ocorre ndo apenas pela falta de sensibilidade na resolucdo dos
problemas sociais, mas também por seu cardter atomizador, j& que € incapaz de
despertar no sujeito a consciéncia do contexto social, econdmico e cultural em que esta
imerso e por isso mesmo dificultando o processo de identificacdo com o préximo que se
encontre na mesma situagdo. A essa maneira hegemonica de realizar a educacdo, Freire
(2011) denomina “ensino bancario”. A alcunha se explica porque consiste em uma
relag@o hierdrquica entre quem “ensina” e aquele que € “ensinado”. Em outras palavras,
consiste em entender o ensino como relacdo entre dois pdlos, onde o conhecimento
segue por uma “via de mao unica”, do professor em direcao aos seus alunos.

Como consequéncia da estrutura imposta pela educacdo bancdria, ocorre a
supressdo de todo conhecimento que ndo seja o “oficial”, ou seja, aquele estabelecido
como tal pelo professor. Nao hd comunica¢do, apenas comunicados. Em sua estrutura
vertical o educador disserta sobre os temas objetos do ensino: ele “contém” a verdade

que deve ser “depositada” nos educandos, sugerindo

reconhecimento de suas demandas, a repressdo pelo Estado desses mesmos movimentos € o modo de
producao.
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uma dicotomia inexistente homens-mundo. Homens simplesmente no mundo
e ndo com o mundo e com os outros. Homens espectadores e ndo recriadores
do mundo. Concebe sua consciéncia como algo espacializado neles e ndo aos
homens como “corpos Conscientes”. A consciéncia como se fosse alguma
secdo “dentro” dos homens, mecanicisticamente compartimentada,
passivamente aberta ao mundo que ird “enchendo” de realidade. Uma
consciéncia continente a receber permanentemente os depdsitos que o mundo
lhe faz, e que se vdo transformando em seus conteidos. Como se os homens
fossem um presa do mundo e este, um eterno cagador daqueles, que tivesse
por distracdo “enché-los” de pedagos seus (FREIRE, 2011, p, 89).

Um ensino de direitos humanos construido sobre estes pressupostos ajuda a dar
continuidade ao que Santos (2010, p. 31 e 32) denomina por “pensamento abissal”, um
imagindrio refletido em praticas sociais, educacionais e estruturais entre outras, que
acabam dando margem a invisibilizacdo de determinados grupos e os problemas que
eles presentam na sociedade. Para esse autor (ibidem, p. 33 e 34) o conhecimento e o
direito modernos acabam sendo as mais bem sucedidas linhas abissais contemporaneas,
cada um criando seus critérios para o estabelecimento daquilo que € ou ndo visivel.
Mais especificamente, o direito estabelece, por meio de um cddigo bindrio legal/ilegal,
sempre atrelado a producdo legiferante do Estado, aquilo que pode ou nao ser tido como
juridico. Com tal critério, restariam, a margem de qualquer garantia juridica, toda uma
gama de elementos sociais e culturais ndo identificados com aqueles condicionantes da
legalidade estatal (SANTOS, 2010, p. 34).

Portanto, a articulacdo entre ensino bancédrio e monismo juridico é uma das
principais vias pelas quais conseguem os grupos dominantes estabelecer sua hegemonia.
Por meio de uma prética que veda o didlogo, perpetua-se um imaginirio meramente
legalista do fendmeno do direito. Nao hd a comunicagdo que possibilite a constru¢do
conjunta daquilo que € estudado, ou seja, a formacdo de uma identidade e tomada de
consciéncia enquanto ser envolto por um mundo em perene devir. Ao contrdrio, os
fendmenos passam a ser estdticos e a subsuncdo do fato a norma torna-se o método
privilegiado para a aplicacao do direito.

Agravam este quadro as consequéncias da pressdo neoliberal sobre a
Universidade, que conforme Almeida e Santos (2008, p. 15), compde trés crises
interligadas, pois a aposta no setor privado acabou fazendo com que muitos governos
acabassem reduzindo seus subsidios as Universidades Publicas, afetando a autonomia
destas na medida em que precisam recorrer a financiadores privados para equilibrarem
suas receitas, refletindo também em uma crise hegemodnica, uma vez que cada vez mais
crescem as demandas por um conhecimento instrumental, destinado a suprir mao de

obra qualificada ao mercado (ALMEIDA e SANTOS, 2008, p. 13). A implantacdo dessa
Em Debat: Rev. Dig., ISSNe 1980-3532, Floriandpolis, n. 9, p. 4-22, jan-jun, 2013.



10

N

circunstancia, aliada a histérica despreocupagcdo social com o conhecimento
desenvolvido pelas universidades acabou desenvolvendo também uma crise de
legitimidade, a qual expressa a contradicdo entre o conhecimento hierarquizado e
especializado em face das demandas e lutas sociais (ALMEIDA e SANTOS, 2008, p.
14).

A educacgdo problematizadora é o estopim de uma mudanca. Se ndo € a chave
das transformacdes sociais, também ndo é mera reprodutora da ideologia dominante. Se
a educagdo nao é uma forca imbativel a servico da sociedade, tampouco € a perpetuacao
do status quo (FREIRE, 2013, p. 110). Todavia, na sociedade capitalista, a educagdo é
mercadoria e, também, instrumento de manipulacdo e perpetuacdo das "verdades" da
classe dominante. Pensar o direito como um processo: esse € o ponto nevralgico da
questdo aqui enfrentada. Pensar tanto a histdria quanto o homem como inconclusos é
fundamental para que se possa desenvolver um pensar critico sobre o mundo. Contudo,
esse pensamento ndo se faz possivel pela pritica bancdria de ensino, uma vez que a
palavra e o didlogo se fazem necessarios para essa compreensiao, na medida em que €
através delas que se consegue o sujeito “emergir” de dentro do ambiente no qual vive
para, a partir dai, identificar quais os problemas que se apresentam e, entdo, buscar a
superacdo de suas situacdes geradoras (FREIRE, 2011, p. 120). Ademais, a educacdo
problematizadora é um esfor¢co permanente através do qual os homens vao percebendo,
criticamente, como estdo sendo no mundo com que € em que se acham (FREIRE, 2013,
p- 100). Um dos equivocos de uma concep¢do ingénua do humanismo € a ansia de
corporificar um modelo ideal de “bom homem”, o que faz com que se esqueca da
situacdo concreta, existencial, presente, dos homens mesmos.

Buscando uma concep¢do de direitos humanos alternativa a liberal, Joaquim
Herrera Flores (2009) propde que eles ndo sejam apenas um conjunto de disposi¢Oes
normativas presentes em tratados de direito internacional alheias ao seu respectivo
contexto, mas sim a expressdo das tensdes sociais pela luta, seja por direitos
reconhecidos, seja pelo reconhecimento de outros, de modo positivado ou ndo. Para o
autor, entdo, os direitos humanos sdo a luta pelo acesso aos bens materiais ou imateriais
para prover uma vida com dignidade. O que o autor pretende refutar é, enfim, a
dualidade entre direito e o contexto social, pois dicotomias nesse sentido servem apenas
para legitimar proposi¢des dadas de antemdo e sem a participacdo popular em sua

criacdo (FLORES, 2009, p. 79).
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Para o desenvolvimento de uma visdo alternativa dos direitos humanos, Flores
(2009, p. 78) propde a recuperacdo da acdo politica dentro do direito, de modo que, ao
invés de este ser “dado”, fique clara sua formagao dentro do contexto social concreto,
como resultado transitério das lutas sociais entre grupos com interesses antagdnicos,
visando potencializar a acdo de grupos espoliados. Como a prética bancdria nao € apta
para tal desiderato, Paulo Freire (2011, p. 120) sugere um processo educacional sempre
em dois sentidos, estabelecendo-se a partir da comunicacdo (e ndo de meros
comunicados) entre seus participantes, implicando um constante didlogo entre professor
e aluno, ambos capazes de contribuir com o debate para o aperfeicoamento do que
sabem, de modo que ndo h4 desperdicio de experiéncia.

Assim como Flores, a ética permeia a obra de Paulo Freire e é pensada enquanto
marca da natureza humana, algo absolutamente indispensavel a sua convivéncia (2013,
p- 19). A educagdo ¢ desdobramento desse agir ético. Portanto, “transformar a
experiéncia educativa em puro treinamento técnico é amesquinhar o que hd de
fundamentalmente humano no exercicio educativo: o seu carater formador” (FLORES,
2013, p. 19). Enquanto ser inacabado que se reconhece como tal, o agente se insere no
mundo, ndo se adapta e por isso luta para ndo ser apenas objeto, mas sujeito da historia.
Desse modo, em vez de ser um sujeito apatico, pretensamente “neutro” e niilista em

relagc@o ao que o circunscreve, é gente porque

mesmo sabendo que as condi¢des materiais, econdmicas, sociais e politicas,
culturais e ideoldgicas em que nos achamos geram quase sempre barreiras de
dificil superagdo para o cumprimento de nossa tarefa histérica de mudar o
mundo, sei também que os obsticulos ndo se eternizam (FREIRE. 2013, p.
59).

Desse modo, Paulo Freire acaba evidenciando que a politica também estd
presente dentro da educacdo, pois sempre envolverd objetivos, materiais € métodos,
sempre estard situada em um contexto material e histérico, a servico da manuten¢do do
status quo ou entdo engajada em sua mudanca (FREIRE. 2013, p. 68). E mediante essa
faceta da educacao que Flores (2009, p. 85) acaba propondo uma filosofia impura dos
direitos, € dizer, um conhecimento que acabe se preocupando com um mundo concreto,
repleto de desigualdades, imaginarios e diferencgas. Além disso, € fundamental também
uma metodologia relacional, pois os direitos humanos, seja através de sua manifestacio
positivada ou ndo, devem sempre ser considerados ndo como resultado causal de um
fenomeno alheio ao homem, mas sim resultado de um “processo amplo de relagdes

sociais, politicas, tedricas e produtivas” (FLORES. 2012, p. 92). Em suma, os direitos
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humanos aqui encarados sdo "temas geradores" na acepcao freiriana porque possibilitam
aos homens, seres que aos poucos vao conhecendo fragmentos da realidade, terem
condic¢des de adentrarem no nicleo mesmo da questdo, a qual remete ao todo. Por isso,
este trabalho ndo se refere aos direitos humanos fetichizados porque, segundo Lyra
Filho (2006, p. 12), “ndo ha verdadeiro estabelecimento dos direitos humanos sem o fim
da exploracdo; ndao hé fim verdadeiro da exploracdo sem o estabelecimento dos direitos

humanos”.

A situacao das faculdades de direito pablicas no Rio Grande do Sul

Com efeito, de um grupo de vinte faculdades de direito de institui¢des de ensino
superior publicas e privadas inicialmente estudadas, constatou-se que trés delas passam,
atualmente, por processo de transicdo entre grades curriculares, todas elas iniciadas nos
cinco ultimos anos. Ndo obstante, seis dos cursos avaliados nao possuem a disciplina de
direitos humanos em suas grades curriculares, quer como obrigatéria, quer como eletiva.
Outras quatro possuem-na como disciplina optativa. Finalmente, dez das faculdades de
direito analisadas, possuem a disciplina como obrigatéria, em se que trate
especificamente sobre a matéria.

Destarte, das dez faculdades que possuem a disciplina nas suas grades
curriculares como obrigatérias, apenas uma delas é publica’, sendo as restantes
universidades privadas® Dentre as que contam com a disciplina como optativa, duas
delas sdo pﬁblicas4, sendo as demais oriundas do ramo privado5 . Das institui¢cOes de

. - Ce . L 11 6 . 7
ensino que ndo possuem a disciplina, uma € publica’, e outras quatro, particulares’.

? Trata-se da Universidade Federal do Rio Grande (FURG), com reitoria na cidade de Rio Grande

3 S70 elas: Universidade Catélica de Pelotas (UCPEL), localizada na cidade de Pelotas; Universidade do
Vale do Rio dos Sinos (UNISSINOS), localizada na cidade de Sao Leopoldo, ANHAMGUERA
Educacional, com campus nas cidades de Bagé, Caxias do Sul, Erechim, Faxinal do Soturno, Gravatai,
Tjui, Novo Hamburgo, Passo Fundo, Pelotas, Porto Alegre, Rio Grande, Santa Barbara do Sul, Santa
Maria, Santa Rosa, Santo Angelo, Sdo Borja, S@o Pedro do Sul, Taquara e Uruguaiana; Faculdade de
Desenvolvimento do Rio Grande do Sul (FADERGS), localizada em Porto Alegre; Instituto Cenecista de
Ensino Superior de Santo Angelo (IESA), localizado na cidade de Santo Angelo; Universidade de Cruz
Alta (UNICRUZ), localizada na cidade de Cruz Alta; Universidade Regional do Noroeste do Estado do
Rio Grande do Sul (UNIJ Ui), com sede na cidade de Ijui; Universidade de Passo Fundo (UPF), localizada
na cidade de Passo Fundo e Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes (URI), com
sediada na cidade de Erechim.

4 S50 a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), localizada na cidade de Porto Alegre e
Universidade Federal do Pelotas (UFPEL), com reitoria na cidade de Pelotas.

> Sdo elas o Centro Universitdrio Ritter dos Reis (UNIRITTER), com campus em Porto Alegre e Canoas e
Universidade FEEVALE, localizada em Novo Hamburgo.

® Trata-se da Universidade Federal de Santa Maria, localizada na cidade de Santa Maria.
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Levando-se em consideracdo o fato de que as Universidades publicas, principalmente,
devam ter uma formacdo humanistica apurada, foi feita a andlise dos planos
pedagbgicos de quatro delas: Universidade Federal do Rio Grande (FURG),
Universidade Federal de Santa Maria (USFM), Universidade Federal de Pelotas
(UFPEL) e Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).

Dessa exposicdo preliminar percebe-se que as Universidades publicas, as quais
deveriam ter vocagdo para uma formacdo humanistica, sdo as que se encontram mais
divididas quando se trata de ministrar a disciplina de direitos humanos, cenério que se
apresenta, inicialmente, preocupante em razdo da grande vulnerabilidade dos direitos
humanos atualmente, haja vista a preméncia de seu pensar dentro de um quadro
historico de lutas sociais. Outrossim, o que justifica a inclusdo da disciplina nas das
grades curriculares das faculdades de direito no pais é o preponderante imperativo de
um ensino juridico que ndo permaneca inerte em frente das necessidades regionais e
nacionais.

A Universidade Federal do Rio Grande estabelece como norte da institui¢do o
ecosistema costeiro, compreendido ndo apenas como fendmenos naturais, mas também
sociais € humanos, uma vez que a Lagoa dos Patos e o oceano Atlantico sdo a fonte de
boa parte da economia local. Destarte, a filosofia da universidade € pautada pela
horizontalidade nas relacdes entre os diversos atores sociais, assim como a relacio entre
esses atores e os recursos naturais. Tal ndo deixa de ser também o eixo de formacgdo
profissional da Faculdade de Direito, que desde o ano de 2012 vem passando por um
processo de transi¢@o entre planos politico-pedagdgicos.

De acordo com o atual plano de graduacdo, o perfil de seus egressos, entre
outras caracteristicas, ¢ pautado na “solida formacdo geral, humanistica e axiologica,
teorica e pratica” (PPP/FURG, 2012, p. 20), a correta interpretagdo dos fenomenos
juridicos e sociais, a capacidade de reflexdo sobre as exigé€ncias sociais e seu
equacionamento através de meios extrajudiciais de resolucdo de conflitos na luta pela
consolida¢do de uma sociedade socialmente sustentdvel, a reflexdo critica na formacgado
de um pensamento autonomo (idem). Todas estas proposi¢des também se encontram
presentes no antigo plano. Entretanto, enquanto este dispde da formacgdo bdsica e o

dominio dos instrumentos para a “atuacao na defesa dos Direitos Fundamentais e do

7 S30 elas: Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul (PUC-RS), localizada na cidade de
Porto Alegre; Universidade Luterana do Brasil (ULBRA), sediada na cidade de Canoas; Centro
Universitario La Salle, localizado na cidade de Canoas e Unidade Integrada do Vale do Taquari de Ensino
Superior (UNIVATES), localizada na cidade de Lajeado.
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Meio Ambiente, sem prejuizo da formacgdo geral adequada ao exercicio das diferentes
profissdes juridicas” (PPP/FURG. 2007, p. 16), aquele prevé um objetivo mais amplo,
pois determina agdes voltadas ndo apenas aos direitos fundamentais, os quais, na
dogmitica juridica, referem-se aqueles previstos na Constituicdo Federal, mas sim aos
direitos humanos, abrindo, portanto, um leque de possibilidades nao vislumbrado no
plano anterior (PPP/FURG, 2012, p. 20).

Tal ampliacdo também & presente no objetivo geral do curso. Enquanto o plano
anterior visava a formacao de cidaddos criticos e cientes do processo de constru¢dao do
direito e da sociedade, bem como participantes das questdes politico-juridicas regionais
por meio da defesa dos direitos fundamentais e do Meio Ambiente (PPP/FURG. 2007, p.
18), o de 2012 (p. 21) faz a mesma ampliacdo anterior, substituindo a expressao
“direitos fundamentais” por “direitos humanos”. Quanto aos objetivos especificos do
curso, estdo os de formar cidadaos criticos engajados com os problemas sociais, sendo o
direito encarado como o produto social transformador, voltando, por isso, sua formagao
para um ensino em direitos humanos, desenvolvimento e sustentabilidade a partir da
realidade da cidade de Rio Grande (PPP/FURG. 2012, p. 21). O desenvolvimento de tais
objetivos pretende ser feito pela presenca do conteido relacionado a temadtica
vocacional de modo difuso em todas as disciplinas, além das que especificamente
tratam do assunto, como Direitos Humanos, Biodireito, Direito Econdomico e Direito
Ambiental (PPP/FURG. 2012, p. 22).

O que se pode perceber da sintese acima apresentada € que o Curso de Direito da
Universidade Federal do Rio Grande visa egressos com uma formacdo humanistica e
juridica sensiveis as demandas populares. Ademais, o posicionamento tanto da
universidade quando da faculdade de direito é o caminho do didlogo com os
conhecimentos populares, no intuito de que ndo haja uma colonizacdo destes pelo
conhecimento académico. Entretanto, e curiosamente, as disciplinas relacionadas aos
direitos humanos ndo se encontram entre aquelas de formacdo fundamental, mas sim
dentro do eixo profissional. Como a concep¢do de direitos humanos pode ser muito
abrangente, a orientacdo por sua busca nas ementas das disciplinas do curso delineou-se
através do paradigma tedrico presente no capitulo anterior. Destarte, embora em seu
sentido mais lato possam ser encontradas referéncias aos direitos humanos, ela nao raras
vezes se da por meio de uma concepcdo conservadora, ainda muito ligada as defini¢des
dogmadticas como a “evolugdo” histdrica, tratados internacionais e direitos

fundamentais, mesmo na disciplina que se dedica exclusivamente sobre o tema. Sucede
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o mesmo em algumas disciplinas propedéuticas, como ética geral. Embora as propostas
do novo plano pedagdgico sejam potencialmente mais ligadas aos diversos atores e
fendmenos sociais, ainda permanecem as ementas remetendo a concepgdes e
abordagens as quais ndo exploram toda a capacidade da reflexdo proposta pelo perfil
vocacional do curso.

Nao obstante, algumas disciplinas ja tentam romper com essa dindmica, entre
elas a de Direito, Sociedade e Justica Social, propondo, entre outras reflexdes, encarar
os limites normativos dos Estados nacionais frente ao processo de globalizacdo e aos
desafios juridico-socioldgicos presentes na contemporaneidade. Entender dogmética
sobre os direitos humanos estudando tratados e constituicdes, sem duivida, ¢é
fundamental para a compreensdo de sua complexidade dentro do mundo. Porém, essa é
apenas uma parte do trabalho que deve ser desenvolvido. Como afirma Flores (2009, p.
24), muitos dos problemas que envolvem essas questdes encontram-se além de suas
fontes e respectivas disposi¢des, pois requerem um conhecimento capaz de situd-las em
contextos sociais concretos, regidos por modos de producao e culturas determinadas. Do
contrario, hd o risco de os direitos humanos serem utilizados, mesmo que ndo
propositalmente, como instrumento em prol do colonialismo, pois como lembra Santos
(1997, p. 18), tal como tradicionalmente compreendidos, eles sdo a expressdo de uma
cultura determinada: a ocidental.

No tocante a reforma ocorrida em 2010 na Faculdade de Direito da Universidade
Federal de Santa Maria, ndo ocorreram muitas alteracOes entre as estruturas curriculares
(EC), dedicando-se a mais recente a acrescentar carga hordria para as disciplinas que
compdem os eixos de formagdo profissional e pritica, e também novas disciplinas.
Destarte, compdem as diretrizes de ambas a revisdo de préticas bancdrias de educacgdo e
a exploracdo de alternativas na abordagem dentro das relacdes ensino-aprendizado, bem
como a valorizacdo da interdisciplinariedade e o fortalecimento da comunicagao entre a
academia e os diferentes grupos sociais presentes especialmente na cidade de Santa
Maria e regidao (EC/UFSM, 2010, s/p).

Outrossim, as disciplinas componentes do eixo fundamental da graduagdo t€ém
por objetivo possibilitar “o desenvolvimento do senso critico e de uma visdo humanista
do direito” (idem), sendo por isso seus conteudos ndo concentrados apenas nelas, mas
presentes ao longo de todo o curso. Todavia, os direitos humanos ndo compdem tal eixo,
bem como também ndo o de formacao profissional ao que consta na estrutura curricular

atual, fato que nio impede que sejam discutidos ao longo de diversas disciplinas, por
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imposi¢do das diretrizes expostas no pardgrafo anterior. Também hé disciplinas com a
proposta de aproximar o egresso da instituicdo com as demandas sociais. Tal é o caso de
“Politicas Publicas e Direito”, e prev€, como instrumento para a atuagdo do profissional
nessa seara, os microssistemas sociais, como o Estatuto da Crianga e do Adolescente e a
Lei de Assisténcia Judicial.

Destarte, nao € disponibilizado, quer na nova, quer na anterior, estrutura
curricular uma relacdo com as ementas de cada disciplina, limitando consideravelmente
a andlise. Nao obstante, tal ndo impede a avaliacdo das consideracdes presentes na
justificativa e estratégia pedagdgica anteriormente delineadas. A mais importante para
os fins desse trabalho € a de que, embora o foco da Faculdade seja uma formacao critica
e humanistica sobre o direito, carece o curso de uma disciplina de Direitos Humanos, a
qual ndo figura nem mesmo como optativa.

O projeto politico pedagdgico da Faculdade de Direito da Universidade Federal
de Pelotas foi alterado em 1997 e, posteriormente, readequado em 2005. O que estd
sendo analisado € o atual, de 2010. Em um primeiro momento, cabe ressaltar o papel do
projeto politico pedagdgico na formacao dos estudantes e o interrelacionamento a que se
propde entre a UFPEL, mais especificamente o Curso de Direito, e a cidade de Pelotas.
Os desenvolvedores do projeto explicitam a sua incerteza quanto as efetivas alteracoes
do ensino juridico através da simples correcao de métodos e curriculos. Nesse sentido, o
desenvolvimento do projeto politico pedagdgico do curso de Direito da UFPEL dialoga
com Paulo Freire, apesar de ndo o citar diretamente. Assim, atenta para a necessidade de
uma relacdo na qual ndo haja apenas professores e alunos, mas sujeitos que se dispdem
a conhecer o direito. Desse modo, h4 pretensdes de se estabelecer uma relagdo na qual
"deixa de existir uma falsa concepcdo de que o professor € o detentor e mero
transmissor de conhecimentos, mas orientador que mostra caminhos que podem e
devem ser seguidos, bem como as travessias a serem feitas" (PPP/UFPEL, 2010, p. 8).

No mesmo sentido, refere-se Paulo Freire:

Saber que ensinar ndo € transferir conhecimento, mas criar as possibilidades
para a sua propria producdo ou a sua constru¢do. Quando entro em uma sala
de aula devo estar sendo um ser aberto a indagagdes, a curiosidade, as
perguntas dos alunos, a suas inibi¢des; um ser critico e inquiridor, inquieto
em face da tarefa que tenho — a de ensinar e nao de transferir conhecimento
(2014, p. 47).
A "matéria Direitos Humanos" € potencializada quando acompanhada por uma
pedagogia libertadora, onde nao hé relagcdes verticais entre educadores e educandos,

mas sim horizontais, em que ambos se educam mutuamente. Na concepcdo bancdria,
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ndo h4 efetiva vinculacdo simbélica das palavras ao seu sentido, o que torna a
"educacdo" mera repeticdo das sonoridades das palavras. Conforme a justificativa do
PPP do curso de direito da UFPEL, as dificuldades da pratica pedagdgica ndo se
resumem a um curriculo inadequado, mas, sobretudo, na necessidade de uma atitude
persistente dos docentes, fomentando as discussdes nas salas de aula e levando-as bem
além de uma mera ministracio de conteidos dados como finalizados (PPP/UFPEL,
2010, p. 9). Com a mesma énfase, destacam os elaboradores que urge construir um
projeto pedagédgico que forme bacharéis conscientes do grande papel daquele que
trabalha com o direito, pois "o direito em tudo se envolve e por tudo se deixa revolver"
(PPP/UFPEL, 2010, p. 10). Concluindo a justificativa do PPP, € ressaltado que o projeto
deve necessariamente trabalhar as questdes ligadas a responsabilidade individual de
cada um dos participes da aprendizagem, aos direitos humanos e a ética (PPP/UFPEL,

2010, p. 10).

Dessa forma, é salientado como eixo do curso: o compromisso com a
educacdo como processo de descoberta, apropriacdo, incremento e renovacao
de valores, conjugada com a capacitacdo profissional, formagdo cultural,
desenvolvimento da consciéncia critico-reflexiva, complementada pelo
entendimento de uma faculdade comprometida com os direitos humanos e a
ética no meio em que esta situada. Assim, além das disciplinas que integram
a grade curricular, todo um clima ético, de vivéncia solidaria e de valorizagdo
da cidadania e da pessoa humana deverd impulsionar a vida acad&mica
(PPP/UFPEL, 2010, p. 14).

Dito isso, na andlise que estd sendo tracada, ¢ de somenos importancia o
destaque de que a matéria Direitos Humanos constitui disciplina optativa, porque,
quando nao for dinamizada com uma educagdo problematizadora, acaba tornando-se
mero aparato de dominacdo. Ademais, € imprescindivel analisar as disciplinas
propedéuticas que sdo estabelecidas. Sem elas, o direito acaba sendo encarado como
uma pratica social isolada da sociedade. Por isso, a Faculdade de Direito da UFPEL
dispds uma série de disciplinas em sua grade curricular para a formacdo de mentes
académicas criticas, tais como: Histdria das Instituicdes Juridicas; Teoria do Estado,
Politica e Direito; Sociologia Juridica; Psicologia Juridica; Antropologia Juridica;
Filosofia Geral e Juridica; Hermenéutica Juridica; Etica (geral e juridica).

Doravante, passa-se a analisar o projeto diddtico-pedagdgico das Ciéncias
Juridicas e Sociais da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). O PPP sob
enfoque € de 2008, sendo uma reformulagdo curricular que atende a expansao do curso

"y

e as acdes afirmativas, como também "as novas realidades do proprio mundo juridico
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nacional e internacional, assim como as novas especificidades do ensino, da pesquisa e
da extensdo do Direito" (PPP/UFRGS, 2008, p. 2).

Desde a exposicdo dos motivos da reformulacdo do curriculo, passando pelo
perfil do egresso e suas competéncias e habilidades, até os tépicos do curriculo, pode-se
constatar uma tentativa de neutralidade. Traz-se a tona algumas palavras que sao
repetidas durante o projeto, dentre as quais se encontram: cidadania, civismo, harmonia,
equilibrio, virtude, bem comum. Ademais, o eixo de formagao fundamental € divido em
trés partes: dimensao humana fundamental, dimensao sociopolitica, dimensao critico-
reflexiva. Antes de adentrar nas partes constituintes do eixo, cabe mencionar que hi
uma proposicdo para "desenvolver a autoconfianca e controle emocional do egresso,
trazendo a reflexdo do que € cidadania e de como o ser humano se insere na sociedade,
de acordo com preceitos do bem comum e da dignidade da pessoa humana"
(PPP/UFRGS, 2008, p. 12). Em relacdio a dimensdao humana fundamental, o curso
espera amadurecer as virtudes humanas, onde o estudante deve alcancar o equilibrio
entre afetividade, impulsividade e intelectualidade, bem como deve se capacitar
tecnicamente para a organizacdo do tempo e fecundidade do estudo e trabalho
cientifico; também, definir seus objetivos de vida (PPP/UFRGS, 2008, p. 12-13). J4 a
dimensdo sociopolitica do eixo do curso prima pela consciéncia de cidadania e de
civismo, dotada de espirito de servigo a coisa publica, de sentimento de solidariedade
humana e comunitaria, de apego aos valores da probidade, da seriedade, do bem comum
e da dignidade da pessoa humana (PPP/UFRGS, 2008, p.13). Enfim, a dimenséao critico-
reflexiva denota uma pessoa capaz de pdr o bem comum e seus deveres profissionais
acima dos interesses pessoais, sendo capaz de pesar as consequéncias de seus atos e ter
coragem para revisar sua linha de atuagdo (PPP/UFRGS, 2008).

Posto isso, encaminha-se para a andlise. O projeto didatico-pedagogico das
Ciéncias Sociais da UFRGS parece ter sido feito num espirito de relutdncia, com o
intuito de atender determinacdes de 6rgdos administrativos, bem como de adaptacdo a

ampliagdo de vagas acarretada pelo REUNI®. Nesse sentido:

8 O REUNI (Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais) foi
criado pelo decreto n° 6096 de 24 de 2006, com o intuito de maximizar o aproveitamento da estrutura
fisica das Universidades Federais para a ampliacdo de vagas de acesso. Ademais, o REUNI, conforme o
citado decreto, tem como diretrizes: a reducdo das taxas de evasdo; a ampliacdo da mobilidade estudantil;
a revisdo das politicas pedagégicas das Universidades; a diversificacdo das modalidades de graduacdo; a
ampliac@o a assisténcia estudantil; a articulacdo de um canal de comunicacio entre a educagdo bdsica, a
graduagdo e a p6s-graduacdo. As Universidades Federais podem aderir o REUNI a qualquer tempo, basta
que apresentem um plano de restruturagdo ao MEC com as despesas decorrentes previstas. Atualmente,
59 Universidades Federais aderiram o REUNI, conforme dados apresentados pelo site institucional, o que
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a Reformulag@o Curricular que se apresenta trata de adequar o curriculo do
Curso de Graduagdo em Ciéncias Juridicas e Sociais, tanto as diretrizes
superiores para o ensino juridico no pafs, quanto as necessidades de expansdo
da universidade publica com qualidade de ensino, democratizando o acesso,
integrando-se com a pds-graduagdo, sem, contudo, deixar de observar as
conquistas histéricas e acertadas do passado. Ou seja, esta Reformulacio
Curricular objetiva adequar a Faculdade de Direito ao século XXI com a
forca e a tradi¢do de uma Faculdade centendria (PPP/UFRGS, 2008, p. 4).

Sendo feita a reformulacdo a contragosto, é evidente que se perpetuou o carater
elitista e conservador que a instituicdo possui hd mais de cem anos. Uma pesquisa
rapida pela palavra chave "Direitos Humanos" no documento do projeto didético-
pedagdgico resulta em apenas um resultado, este € encontrado em uma tabela onde ha
defini¢do das disciplinas ndo previstas na Resolucao n°® 9/2004 do CNE/CES, ou seja,
aquelas que ndo necessitam ser inseridas no projeto: o ndo dito tem maior significado
que o dito. Assim, pretensamente servindo ao bem comum e invocando valores, o curso
de Ciéncias Juridicas e Sociais da UFRGS se define neutro. Contudo, através das licdes
de Paulo Freire, sabe-se que a educacdo ¢ uma atividade politica e ética e, portanto,
assume uma posi¢do na sociedade: ou perpetua as relacOes de opressdo ou as rompe.
Quando se assume uma postura neutra, asséptica, obviamente ja se estd tomando um
lado, o do opressor. A denominacdo "Ciéncias Juridicas e Sociais" é uma tentativa de
dar ao velho um aspecto novo, afinal, conforme Drummond: "Mundo mundo vasto
mundo,/ se eu me chamasse Raimundo/ seria uma rima, ndo seria uma solucdo" (2013,
p. 11).

Destarte, em que pesem as andlises das grades curriculares, é importante lembrar
que a disputa cotidiana de transformac¢do do ensino juridico ocorre em sala de aula, de
modo que, independentemente do que esteja expresso em um plano ou projeto
pedagdgico, a figura do professor € indispensavel para o desenvolvimento de um ensino
critico. Desse modo, é imperioso lembrar o escasso nimero de pds-graduacdes stricto
sensu que tenham por drea de concentracdo os direitos humanos no Brasil. Isso termina
por limitar consideravelmente os debates sobre esse tema, que ndo pode ser mais
encarado apenas como uma disciplina de segunda categoria, instrumentalizada pelas
demais, pois possui questionamentos que somente podem ser desenvolvidos através da
discussdo sobre seus problemas mais peculiares, como a dignidade da pessoa humana, a

liberdade e a igualdade. Do contrario, permanecerd no imaginario juridico brasileiro o

demonstra como esse projeto teve sucesso em um nivel de quantificacdo da graduacdo. Todavia, uma
andlise mais criteriosa, que ndo € o objetivo desse trabalho, acabaria por demonstrar um grande declinio
da educagdo superior publica.
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uso de expressOes tdo caras a histéria humana apenas como um recurso retorico,
destinado, no mais das vezes, para fundamentar decisdes que deveriam estar protegendo
ao invés de oprimir, porque descontextualizadas dos processos de lutas sociais pela

liberdade.

Conclusao

As lutas sociais pela dignidade em qualquer sociedade sdo, antes de tudo,
fendmenos historicos, inseridos em contextos materiais e relacdes concretas. O direito
faz parte deste intrincado jogo chamado histdria, seja para atuar ao lado dos daqueles
que detém o poder, seja para lutar por demandas como a igualdade e a liberdade.
Independentemente de qual o posicionamento que venha a adotar o jurista, o que se faz
fundamental é que esteja consciente dele, e isso € possivel por meio de um ensino
disposto a retirar o direito de suas abstracOes e inseri-lo dentro da historia, tornéd-lo
concreto, portanto.

Embora as faculdades de direito estudadas visem esse projeto de pensar
autdbnomo e critico, ainda hd muito a ser percorrido, especialmente quando se trata de
direitos humanos, pois a disciplina que se dedicaria a estudar as questdes trazidas por
esse tema ainda ndo € unanimidade dentro do ensino superior publico ou privado.
Também ndo é, por evidente, suficiente apenas sua insercao dentro de uma grade
curricular, pois ainda seria possivel compreender a dignidade humana como algo
distante, uma expressdo dentro de uma declaracdo de direitos desenvolvida em um
tempo mais remoto. A luta pelos direitos humanos deve ser feita diariamente, por meio
da problematizacdo constante, do didlogo entre os mais diversos individuos e grupos, do
constrangimento a concep¢des que os fragilizem como meros postulados teleolégicos.

Direitos humanos sdo, por fim, luta. Seja para mover a histdria ou para estagna-la.
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