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Resumo

Este artigo discute alguns aspectos da relagdo entre o Sindicalismo de Estado e a Ditadura Militar (1964-
85), tendo como objetivo compreender como a estrutura do Sindicato de Estado permitiu que o
sindicalismo brasileiro fosse arremessado de seu periodo de apogeu, nas décadas de 1950 e 1960,
sobretudo no decorrer do Governo Goulart (1961-1964), para o periodo de trevas de sua histdria, da
Ditadura Militar. O resultado do estudo permite compreender em que medida a atual estrutura sindical
conserva resquicios das politicas ditatoriais, do Estado Novo (1937-1945) e da Ditadura Militar, bem
como quais elementos invariantes desta estrutura contribuem para a conservagédo ¢ o aperfeicoamento dos
objetivos buscados por tais politicas no presente momento.

Palavras-chave: Ditadura militar. Governo Jodo Goulart. Sindicalismo de Estado.

O sindicalismo brasileiro, desde sua formacao, no decorrer das décadas de 1930-
40, esteve marcado pela tutela do Estado sobre sua condicdo de existéncia, acdo e
organizagdo. A Revolugdo de 1930 representou o marco inicial da politica trabalhista,
pois que a partir dai desencadeou-se a promulgacdo de diversas leis e decretos-lei no
campo do Direito do Trabalho. A ideologia que dava sustento as aspiragcdes do
movimento de 1930 baseava-se no equilibrio entre os interesses das diversas classes e
fracdes de classes, colocando acima destas o bem geral da nagdo. A ideologia populista
que passava a ser implantada necessitava do apoio dos setores populares (sobretudo o
trabalhista), passando a alimentar, para tanto, a ilusdo de que através da incorporagdo
dos orgdos sindicais ao aparelho estatal as camadas populares teriam seu quinhdo na

participag@o da cena politica mediante tais instituigcdes.

A partir dai, os sindicatos tiveram seu direito de existéncia submetido ao Estado,
de modo que os sindicatos ndo oficiais foram praticamente dizimados por meio da
perseguicdo e extradi¢do de seus lideres (1). A partir da criagdo do Ministério e da

Justica do Trabalho, o Estado passa a ter o controle sobre os conflitos entre patrdes e
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empregados, sobre a luta reivindicativa e o direito de greve. O modelo de sindicato
implantado por Vargas foi concretizado na Consolidag¢do das Leis do Trabalho (CLT),
em 1943, durante o Estado Novo, e freqiientemente ¢ tomada como uma cdpia da Carta

Del Lavoro de Mussolini.

E certo que diversos trechos da CLT consistem em tradu¢des da Carta Fascista; a
estrutura corporativa dos sindicatos no Brasil, entretanto, ¢ dotada de algumas
caracteristicas bastante peculiares. O carater atipico do caso brasileiro em contraste com
os demais modelos de sindicatos corporativos implantados ao longo da histéria esta no
fato de que estes sucumbiram junto aos regimes que os implantaram, enquanto no Brasil
tal estrutura conserva seus aspectos essenciais ha mais de sete décadas, mostrando-se
inabaldvel as diversas transi¢des de governos e regimes. A estrutura sindical varguista
mostra-se unica em longevidade, pois é dotada de um caréter elastico que permite sua

adaptacdo as adversidades historicas (BOITO Jr., 1991).

Apds a queda de Vargas a Estrutura sindical foi mantida, sendo que as
democracias populistas, que governaram o pais de 1950 a 1964, apoiaram-se na referida
estrutura para conquistar o apoio necessario das massas. Com o advento do Golpe
Militar em 1964, para surpresa daqueles que supunham tal episédio como o fim da
estrutura sindical populista, esta estrutura mais uma vez moldou-se aos interesses do
governo, permitindo que os militares botassem freios na movimentacdo sindical que
entdo aflorava no cenario politico nacional. Com o fim do regime ditatorial € o processo
de transicdo para o governo civil, a estrutura sindical permaneceu intacta em seus
aspectos primordiais, conservando, inclusive, os ajustes efetuados pelos governos
militares no ambito das leis trabalhistas: ou seja, a Constituicdo Cidadd de 1988

conservou a base da estrutura do sindicalismo de Estado.

Este trabalho, entretanto, concentra seus esfor¢os em tratar, especificamente, de
alguns aspectos da relacdo entre o Sindicalismo de Estado e a Ditadura Militar (1964 —
1985). Temos por objetivo compreender como a estrutura do Sindicato de Estado
permitiu que o sindicalismo brasileiro fosse arremessado de seu periodo de apogeu -
década de 1950-60, sobretudo no decorrer do Governo Goulart, de (1961-1964) para o
periodo de trevas de sua histdria - o Periodo Militar (1964 — 1985). O resultado do
estudo nos permitira compreender em que medida a atual estrutura sindical conserva

resquicios das politicas ditatoriais - Estado Novo (1937-1945) e Ditadura Militar (1964
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— 1985) -; a forma como os elementos invariantes desta estrutura contribuem para a
conservagdo e o aperfeicoamento dos objetivos buscados por tais politicas no presente

momento.

1. A estrutura do sindicalismo de Estado

Em Sindicalismo de Estado no Brasil (1991), Armando Boito Jr. efetua uma
analise da estrutura sindical brasileira e de suas caracteristicas particulares. O
sindicalismo de Estado ¢ colocado como ideologia e uma pratica sindical especifica, na
medida em que o estudo procura evidenciar os tragcos elementares da estrutura de
organizagdo dos sindicatos, as bases fundamentais de sua ideologia e os efeitos
produzidos por essa estrutura e ideologia sobre a luta sindical dos trabalhadores de

forma independente as varidveis conjunturais.

Considerando que o Sindicalismo de Estado ¢ um sistema funcionalmente
integrado e que ele mantém uma conexdo objetiva com os interesses politicos da
burguesia, o estudo de Boito Jr. (1991) busca detectar as invariantes estruturais desse
sistema, sem ignorar que ele comporta, em fases historicas distintas, altera¢cdes de maior
ou menor importancia. Essas alteragdes do sistema apresentam-se de forma compativel
com os elementos e com a fung@o invariante desta estrutura: a desorganizacdo da luta

trabalhista.

A obra guia seus esfor¢os na inten¢do de esclarecer cinco pontos principais: 1) o
sindicalismo de Estado impde limites a pratica sindical; 2) nessa medida, tem a funcio
unica e perpétua de desorganizar o movimento sindical da classe trabalhadora; 3) a
ideologia sindical propria do sindicalismo de Estado permite a reprodugdo do sindicato
oficial e torna eficientes seus organismos dominadores; 4) essa mesma ideologia leva as
correntes sindicais a reivindicarem a tutela do sindicato; 5) tal reivindicagdo ¢&
caracteristica do sindicalismo de Estado e consiste em uma manifesta¢do localizada da

ideologia populista.

A estrutura do Sindicalismo de Estado, tal como foi descrita por Boito Jr. (1991),
assenta-se em trés bases principais: os sindicatos oficiais, a unicidade e imposto

sindical. Tal estrutura estaria baseada na relagdo de dependéncia dos organismos

Em Debat: Rev. Dig., ISSNe 1980-3532, Florianépolis,n 3, p. 103-119, 2007.



106

sindicais a ctpula estatal: a ideologia da legalidade sindical. Esta, por sua vez, estaria
calcada em um resquicio da ideologia populista, de modo que, somente por meio da
compreensdo desta ideologia é que se pode conhecer tal estrutura. Segundo Boito Jr.
(1991), a ideologia populista baseia-se no fetiche do estado protetor, ou seja, a ilusdo de
que a interven¢do do Estado faz-se necessaria na medida em que somente este pode

intervir em nome dos trabalhadores frente ao patronato.

Na obra j4 citada de Boito Jr. (1991), a estrutura do sindicalismo de Estado no
Brasil aparece como uma rede de relacdes existente entre burocratas de Estado,
sindicalistas e trabalhadores. Esses trés elementos dos sindicatos mantém entre si uma
relacdo necessaria no sentido da formagao de uma totalidade estruturada e que se da no
ambito dos orgdos do aparelho estatal - os sindicatos oficiais, as federagdes e
confederagdes, bem como na Justica do Trabalho. A forma de organizagdo imposta pelo
Estado pressupde a submissdo dos sindicatos a cupula estatal, de modo que somente por

meio da destruicdo dos orgaos oficiais seria possivel por fim a tal estrutura.

Esses trés clementos (investidura sindical, a unicidade e as contribui¢des
sindicais obrigatérias) geram um aparelho sindical integrado ao Estado e separado das
bases, na medida em que impede os trabalhadores deliberarem sobre questdes de
organizagdo referente ao aparelho sindical. Boito Jr. aponta ainda para as decorréncias
da existéncia de um aparelho sindical cuja representatividade e recursos materiais sao
uma outorga do Estado: tais conseqiiéncias ocorrem, por exemplo, na forma da
destitui¢do de diretorias sindicais pelo Ministério do Trabalho; da tutela das Diretorias
Regionais do Trabalho (DRT’s) sobre as elei¢des sindicais; da imposi¢do de estatuto
padrdo; do controle das finangas dos sindicatos; o peleguismo; da auséncia de
organizagdes sindicais no local de trabalho, do assistencialismo; e, ainda, por meio da
organizacdo fragmentada por categorias profissionais. Estes efeitos ndo constituem a

estrutura sindical, sdo isto sim, efeitos necessarios ou contingentes de tal estrutura.

A estrutura do sindicalismo de Estado no Brasil tem como necessidade vital o
reconhecimento legal das organizacgdes sindicais: os sindicatos oficiais. A existéncia de
tais orgdos representa o aspecto primordial de tal estrutura, e encontra-se apoiado em

dois outros aspectos de papel secundario, mas também essencial: o imposto e unicidade
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sindical. Estes trés elementos mantém relagdo entre si, criando as condi¢des necessarias
para a reprodu¢do e o funcionamento da estrutura. Ocorre que no sindicalismo
brasileiro, ¢ o Estado quem outorga ao sindicato a representatividade de determinado
seguimento dos trabalhadores, concedendo-lhe poder de negociacdo através de seu

reconhecimento como sindicato oficial de determinado setor (BOITO Jr., 1991).

A unicidade implica na dependéncia do sindicato diante do Estado, qualquer que
seja sua forma de existéncia, sendo, portanto, incompativel com a autonomia dos
sindicatos perante o mesmo Estado, pois que esta autonomia pressupde a liberdade
plena para formacdo de sindicatos: o direito ao irrestrito pluralismo sindical. A
unicidade sindical é o sindicato unico estabelecido em lei e facilita o controle do
sindicato oficial, na medida em que converte a tutela estatal num privilégio e inibe a
formagdo de associagdes sindicais rivais que poderiam gerar uma dindmica sindical de
dificil controle. Ao mesmo tempo ela dificulta o acesso de correntes sindicais nao-
governistas ao aparelho sindical oficial e evita que a pluralidade instaure uma situagio
de concorréncia entre as entidades sindicais rivais, tornando-as mais vulneraveis as

pressdes vindas da base dos movimentos (BOITO Jr., 1991).

O imposto sindical, por sua vez, mantém os sindicatos dependentes das
contribui¢cdes descontadas dos trabalhadores sindicalizados e nfo sindicalizados. Essas
contribui¢cdes funcionam como uma espécie de poder tributario delegado ao sindicato
oficial; o que permite que a cupula estatal controle as contas sindicais e o destino do
montante arrecadado. Sua importancia na integra¢do da estrutura sindical ao Estado
reside no fato de tornar as finangas dos sindicatos dependentes da ctpula do aparelho de
Estado. Dependem em primeiro lugar na norma judicial que obriga a contribui¢do, em

segundo, do ramo do Estado que viabiliza a arrecadagdo (BOITO Jr., 1991).

A ideologia do sindicalismo de Estado no Brasil, conforme colocada na obra de
Boito Jr. (1991) tem como caracteristica especifica o legalismo. - ideologia da
legalidade sindical. Ela se caracteriza pela submissdo voluntaria ao conjunto de normas
juridicas que regulamentam a organizagdo e as formas de a¢do sindical no Brasil. A sua
caracteristica essencial consiste na submiss@o voluntdria e estrita a norma juridica
segundo a qual cabe ao Estado estabelecer a organizagdo que representa sindicalmente
os trabalhadores, isto €, o apego ao estatuto do monopolio legal da representacdo

sindical que cabe ao sindicato oficial (BOITO Jr., 1991. Destaque do autor).
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Boito Jr. (1991) propde que o que domina o sindicalismo de Estado brasileiro ao
longo de sua histdria e, principalmente, por meio das bases de sustentag@o social deste
modelo de sindicato, € a expectativa de que a tutela do Estado sobre os 6rgdos sindicais
dé capacidade aos trabalhadores para impor limites a exploragdo do trabalho
assalariado. A ideologia da legalidade sindical é uma manifestacdo localizada da
ideologia populista, na medida exata em que representa o fetiche do Estado-protetor no
terreno sindical. A andlise da ideologia da legalidade sindical deve comegar a partir da

analise da ideologia populista (BOITO Jr., 1991. Destaque do autor).

Ao definir seu conceito de populismo, Armando Boito Jr. (1991) aponta para a
pluralidade de defini¢des acerca do que seja o populismo, de modo que, correntemente,
a politica populista seja associada a imagem de uma lideranga carismatica. Boito Jr.
entende o populismo como um fenémeno de classes historicamente datado, € o conceito
de que se utiliza, anteriormente utilizado por Francisco Weffort, distingue-se, segundo
sua visdo, dos demais conceitos de populismo em trés aspectos basicos: i) detecta o
conteudo de classes da politica e da ideologia populista; ii) localiza as determinacdes
mais profundas do populismo, além de suas formas aparentes; iii) delimitando, para
tanto, o campo de aplica¢do do conceito de populismo. Estes trés elementos, articulados
entre si, permitem entender o populismo na forma proposta pelo autor (BOITO Jr.,

1991).

A ideologia populista aparece, entdo, como uma ideologia pequeno-burguesa
dotada de um contetdo central que pode ser resumido na expressdo “culto do Estado
protetor”; isto é, a expectativa de que o Estado tome a iniciativa de proteger,
independente da correlagdo de forgas vigente , os trabalhadores da a¢do dos capitalistas.
O populismo ¢ visto por Boito Jr. como uma espécie de estatismo e representa uma
identificacdo dos setores populares ndo com a figura do lider, mas sim com o aparelho
de Estado burgués: com a burocracia civil e militar do Estado. Essa identificagdo
assume forma de um fetiche de Estado, conforme aparece nas obras de Lenin: os setores
populares penetrados pela ideologia populista ignoram que a politica de Estado ¢
determinada pela correlagdo politica de forcas. Concebem essa politica como o
resultado da vontade livre e soberana do proprio Estado e, justamente, esperam que o
Estado independentemente da luta popular organizada, venha em socorro do povo

(BOITO Jr., 1991).
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A formula do “culto ao Estado protetor”, com a qual Boito Jr.(1991) designa o
ndcleo central da ideologia populista, indica, portanto, os dois aspectos basicos do
populismo. De um lado, “culto do Estado” refere-se a passividade politica das massas,
articulada a expectativa da iniciativa salvadora do Estado. De outro lado, “Estado
protetor”, porque o populismo expressa uma aspiragdo popular por melhores condi¢des
de vida e identifica o seu inimigo principal em setores da classe dominante e do

imperialismo, € ndo no movimento operario ¢ popular (BOITO Jr., 1991).

A ideologia populista é o fetiche do Estado protetor. A ideologia da legalidade
sindical, por sua vez, ¢ a transposi¢do desse fetiche para o seio da luta sindical. O
sindicalismo de Estado consagrou e estabeleceu, através de um conjunto de normas
legais, um tipo de organizagdo e de acdo sindical que sistematizam e direcionam as
tendéncias espontineas da ideologia populista no meio sindical. O estatismo populista
aparece no terreno sindical como o apego as normas legais que regulamentam a

organizagdo ¢ a luta sindical dos trabalhadores (BOITO Jr., 1991).

Esse legalismo, segundo Boito Jr. (1991), consiste fundamentalmente na adesao
ao sindicato de Estado e na adesdo as modalidades de agdo proprias desse aparelho
sindical; acima de tudo na adesdo da tutela da Justica do Trabalho na agdo
reivindicativa. Em cada uma dessas multiplas facetas, pratica e atualiza a crenga do
Estado protetor, e evidencia que a ideologia populista ¢ algo muito mais amplo e mais
profundo do que a adesdo de liderangas carismaticas. A ideologia da legalidade sindical
ndo ¢ um todo homogéneo, pois que comporta elementos de esquerda e direita. A
tendéncia da classe média ao estatismo - isto é, de sua tendéncia a esperar que o Estado
intervenha, do alto, para defender os interesses dos pequenos burgueses ¢ dos
trabalhadores da classe média — estaria na incapacidade de organizacdo da pequena

burguesia.

A ideologia populista forma-se no Brasil, ao longo da Primeira Republica (1889-
1930), no seio da baixa classe média e da pequena buguesia urbana. Duas fracdes que
polarizam o comportamento politico da classe média brasileira ao longo do periodo
republicano. De um lado, a alta classe média, integrada, principalmente, pelos
profissionais liberais, caudataria das dissidéncias oligarquicas da primeira Republica, de
orientagdo liberal, elitista e conservadora, este setor serviu de base de massa para os

golpes de Estado contra os governos populistas. De outro lado a baixa classe média,
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integrada pelos trabalhadores ndo-manuais do setor urbano de servigos, cujo nivel de
vida era mais proximo daquele da classe média. E nesses setores, ambos marginalizados
pelo sistema politico oligarquico que se pode detectar a origem do populismo, ja no

periodo anterior a 1930.

Em flagrante contraste com o quadro do movimento operario, verificou-se, ao
longo das trés primeiras décadas do século XX, a acdo de protesto espontineo,
descontinuo e difuso, da baixa classe média e da pequena burguesia. Insatisfagdo
popular e impoténcia politica: ¢ essa mistura que origina o populismo, isto €, o culto
pequeno-burgués do Estado-protetor. A penetracdo do populismo ndo ¢ indiscriminada.
A base social do populismo nio ¢ uma base indistinta. A propagacdo do populismo na
classe operaria apos a década de 1930 também esteve marcada pelas divisdes de classe.
Na histéria do populismo brasileiro tem sido a classe operdria, e, principalmente o
operariado concentrado nas grandes empresas e nas cidades de maior concentragdo
industrial, que se tem revelado um foco de resisténcia a expansdo do populismo. O
populismo aparece ns incapacidade de auto-organizagdo. E justamente no meio operario
que a histdéria brasileira registra as discrepancias mais evidentes em relagdo a esse

padrao de comportamento (BOITO Jr., 1991).

A burocracia de Estado apoia-se na insatisfacdo difusa de setores populares. Nao
ha vinculos organicos ¢ nem programaticos claros e definidos entre representantes € os
representados; o que se dd como decorréncia do estatismo caracteristico do populismo.
Em tal rela¢do de apoio residird a forga e a fraqueza desses governos. Poderdo ameacar
a burguesia, acenando com o espectro do movimento popular. Mas ver-se-3o impedidos,
nos momentos de crise, de converter em forca politica organizada, ativa e eficaz, o
apoio difuso que os setores populares ofereciam-lhes. Pois, precisamente, esses setores
esperavam que o Estado, e ndo a luta popular organizada resolvesse o problema do povo

(BOITO Jr., 1991).

2. Sindicalismo de Estado e o0 Golpe Militar

O periodo que se estende desde o fim da II Guerra até a consolidagcdo do Golpe

Militar de 1964 pode ser considerado a fase aurea do sindicalismo nacional. No decorrer
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destes anos, os principais orgdos sindicais a se unir em torno do Comando Geral dos
Trabalhadores (CGT) — entidade que contrariava os preceitos da organizac¢do sindical
imposta pelo Estado (sindicatos, federagdes e confederacdes), uma vez que este ndo
permitia a formagdo de centrais sindicais — que mais tarde veio a ser considerada uma

das maiores preocupagdes dos golpistas de 1964.

O Partido Comunista, a época, representava a corrente hegemodnica dentro do
sindicalismo brasileiro, ocupando a dire¢do dos principais sindicatos oficiais e
interligando-os por meio do CGT. A despeito da permissdo concedida a existéncia
extra-oficia do Comando geral dos Trabalhadores, as Democracias Populistas que
governaram o pais durante este periodo jamais abdicaram da tutela do Estado sobre as
organizagoes sindicais. As liderangas sindicais comunistas, por sua vez, mantinham uma
relagdo de proximidade com a equipe governamental, sobretudo no governo Goulart
(1961-1964), movidas pela crenca na participacdo politica dos trabalhadores por meio
da organizacdo sindical. Conforme aponta Caio Navarro de Toledo (1989), o periodo
Goulart foi palco de uma polarizacdo no seio da luta ideoldgica de classes, que se
expressava através do confronto entre diferentes orientacdes acerca das reformas sociais
e do nacionalismo e que implicou na divisdo dos grandes partidos em duas facg¢des
cujos pontos de vista sobre aquela questdo eram, costumeiramente, incompativeis

(TOLEDO, 1989).

Esta luta politica e ideoldgica ndo ficou restrita a esfera politico-institucional; ela
conseguiu seus mais relevantes desdobramentos na medida em que foi permeando
outros setores da sociedade brasileira. No triénio 61/63, o movimento sindical brasileiro
estava no auge de suas atividades. O que mais caracterizou o movimento nestes trés
anos foi sua crescente aproximacao das forcas partidarias. Na medida em que a disputa
ideologica envolvia o sindicalismo brasileiro, teve inicio a formacdo de organizagdes

que agruparam sindicatos de diversas tendéncias (TOLEDO, 1989).

Durante o referido triénio, o CGT e outros organismos de aliancas intersindicais
tiveram uma intensa atuag¢do politica. Acontecimentos como a defesa da posse de
Goulart (1961), apoio a Revolucdo Cubana, pressdo pelas Reformas de Base e pela
antecipacao do plebiscito pelo fim do regime parlamentar (1963), e a negag¢do do Estado
de Sitio (1963), levaram o CGT e estes orgdos a decretarem, ou ameagarem, greve

politica. Os lideres do CGT eram considerados o “Quarto Poder da Reptiblica”.
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Embora tenha demonstrado uma relativa independéncia ao presidente Goulart, o
CGT colaborou com o governo apoiando-o na maioria de suas iniciativas politicas,
sobre o pretexto de que a ideologia nacional-reformista elaborada pelo PCB -
hegemonica dentro desta organizacdo, bem como, de modo geral, em toda a esquerda da
época - ser convergente com a proposta nacional-reformista do governo Goulart.
Contudo, os comunistas e pecebistas de esquerda no comando das entidades sempre
foram aceitos com muito receio por parte de Jango que, por sua vez, pretendia firmar

suas proprias bases no movimento sindical (TOLEDO, 1989).

Consumido pelas grandes batalhas nacionais (2), o CGT deixou de realizar um
trabalho permanente junto as bases sindicais. Deve-se notar que as greves politicas
deflagradas pela organizagdo tiveram éxito apenas junto as empresas estatais ou
controladas pelo governo. A inefic4cia deste “Quarto Poder” tornou-se evidente a partir
de abril de 1964, quando a classe operaria brasileira assiste sem reacdo a preparagdo e

concretizacdo do golpe (TOLEDO, 1989).

A politizagdo dos movimentos de trabalhadores do campo igualmente se
constituiu numa realidade nova dentro da historia politica brasileira. Camponeses
sujeitos a miséria estavam a um passo da guerrilha no Nordeste. Paralelamente, os
trabalhadores urbanos organizavam-se em sindicatos. A despeito de terem, a principio,
orientagdes distintas, a atuagdo concreta de ambos os movimentos tornou irrelevante
suas diferengas ideoldgicas. O Movimento nacional dos sargentos também esteve ligado
a frente antilatifundio e antiimperialista, reivindicando melhores condi¢des salariais e
alteracdes dos rigidos regulamentos disciplinares. Estas associa¢des de sargentos de
todo o pais uniam-se aos trabalhadores rurais e urbanos aos estudantes e parlamentares

nacionalistas na luta pelas Reformas de Base e nas denuncias de exploragdo imperialista

(TOLEDO, 1989).

O acesso facil que a ctupula dirigente tinha ao palacio e o discurso inflamado de
seus lideres, criaram uma esfera mistica em torno do poderio do CGT. Porém, conforme
colocado por Caio Navarro, estar proximo do governo nem sempre significa estar
proximo ao poder. E uma das razdes para a grande derrota sofrida pela esquerda
brasileira em 1964, na visdo do autor, consistia, justamente, nas avaliacdes incorretas da

correspondéncia de forgas existentes, no isolamento politico em relacdo as grandes
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massas, radicalizagdo limitada a esfera da retdrica e a subordinagdo politica ao

reformismo populista (TOLEDO, 1989).

Estudando os mecanismos de controle governamental sobre estas organizagoes,

sobretudo no decorrer do intervalo democratico de 1945 a 1964, Sérgio Costa observou:

“Se tal organizagdo sindical permaneceu intacta em um periodo (1946-1964)
que de forma alguma pode ser considerado ditatorial, entdo podemos inferir
que ela beneficiou alguns setores da sociedade. Trocando em mitdos, pelo
menos alguns grupos sociais devem ter tirado proveito deste sindicalismo de
tipo corporativista, para que fosse sustentado por um periodo tdo longo,
levando em consideragdo também o fato de que a aplicagdo, severa ou ndo,
dos controles previstos pela lei, dependia da vontade dos governantes. Se tal
estrutura de representagdo profissional abrangia, em termos gerais, tanto os
empregados quanto os empregadores, entdo a nosso ver ela deveria estar
sendo benéfica pelo menos a alguns setores da classe patronal e, também, a
alguns grupos do movimento trabalhista. (...) Vale lembrar que no inicio dos
anos 60 os comunistas; embora criticassem a estrutura sindical, dela também
se serviram, de forma intensa, para propagar suas teses politicas, liderando as
principais confederagdes de trabalhadores entdo existentes no Pais. Portanto,
em nosso entender, caso tal estrutura fosse prejudicial em todos os momentos
a todos os setores da sociedade, ¢ evidente que ela ndo permaneceria
praticamente intacta (desde sua consolidag@o), durante um periodo em que
varias modificagdes profundas ocorreram no pais, tanto em termos
econdmicos quanto no que concerne a politica” (COSTA, 1986, p.86).

Trocando em mitudos, segundo a argumentacdo de Costa, a estrutura sindical,
baseada na divisdo igualitdria ente patrdes e empregados, teria conservado suas
principais bases ao longo do periodo de redemocratizagdo devido ao fato de que ter-se
mostrado, de alguma forma, benéfica pelo menos para alguns setores sociais. O autor
ressalta que até mesmo os comunistas teriam tirado proveito desta estrutura para

difundir sua politica no decorrer das décadas de 1950-60.

A posicdo das liderancas sindicais, sobretudo dos comunistas do CGT, pode ser
melhor compreendida através da idéia da ideologia da legalidade sindical: o resquicio
da ideologia populista proposto por Armando Boito Jr. O apego das liderancas a
estrutura oficial e a equipe governamental, sobretudo no periodo de 1962/63, resultou
no fato de que o trabalho do CGT junto as bases sindicais foi reduzido, de modo que
este acabou por consistir mais em um organismo politico do que num organismo

propriamente sindical. Embora a classe operaria ndo tenha aderido aos “vitoriosos”, vale
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lembrar que ela se manteve indiferente aos apelos do CGT em defesa de uma greve

geral antigolpista (TOLEDO, 1989).

As Democracias populistas (1945-1964), embora tenham permitido maior
autonomia aos sindicatos e permitido a existéncia de organismos e centrais sindicais que
contradiziam os preceitos da estrutura do Sindicalismo de Estado — seja pela
necessidade de apoio dos setores populares, ou por ndo verem nesses a capacidade de
ameaca-las —, em momento algum abriram mao da tutela do Estado sobre a organizagédo

sindical.

Aos militares bastava pdr oleo nas velhas engrenagens do Sindicalismo de
Estado, visto que o corpo das ferramentas de controle sobre a classe trabalhadora
encontrava-se acabado. Tal estrutura permitiu que os militares dizimassem as entidades
ndo-oficiais e depusessem diversas liderangas sindicais, intervindo nos principais
sindicatos e reformulando o quadro de liderangas. O Ministério do Trabalho passou a ter
controle das elei¢des sindicais, indicando para a chefia das dire¢des membros de sua

propria escolha (ALVES, 1985).

No episodio do golpe, o Partido Comunista tinha influéncia soberana sobre todo
0 movimento operario. Fazia-se, ent3o, necessario, o desmantelamento destas
organizagdes por parte dos golpistas. O CGT foi o primeiro a ser derrocado, junto com
todo o esquema extra-oficial — pactos intersindicais — que representava o germe da
autonomia operaria. Foram efetuadas centenas de prisdes; cerca de 600 liderangas
sindicais foram destituidas; 6.000 trabalhadores foram declarados inelegiveis para
cargos de diretoria sindical. As liderangas sindicais passaram a ser indicadas pelo
Ministério do Trabalho e, patrocinadas pela Organizagdo Regional Interamericana de
Trabalho (ORIT) — unidade subordinada ao Departamento de Estado estadunidense —
eram treinadas segundo a cartilha oficial aqui ou nos EUA: o &mago do “sindicalismo

livre” (TOLEDO, 1989).

A violéncia investida contra os trabalhadores brasileiros fica evidente se for
considerado que, desde o inicio, a ditadura civil-militar tinha por objetivo intensificar a

exploragdo capitalista sobre o povo para agradar a interesses externos a nagdo. Dez anos
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apds o golpe, a produtividade nacional havia crescido 56%, enquanto o salario minimo

real baixou 55% (MONTORO, 1974, p.181).

A partir do golpe desencadeou-se uma série de preceitos para as elei¢des
sindicais, criados com a finalidade de impedir que os representantes dos trabalhadores
fossem eleitos diretamente para as diretorias dos sindicatos. Além do decreto de
inelegibilidade, a policia mantinha o controle das eleicdes exigindo ‘“atestado
ideologico”. A estrutura sindical e a legislacdo trabalhista, herdadas do fascismo do

Estado Novo, dispensavam providéncias maiores por parte dos militares.

Enquanto o golpe ainda ndo estava firmado, o governo militar declarava ndo
haver interesse em alterar os direitos trabalhistas ja conquistados. A 1° de junho de
1964, nao obstante, como ultimos retoques do dominio da ditadura anti-popular sobre a
classe operaria, foi promulgada a lei n°4. 330, conhecida como Lei Anti-Greve, que
estabelece, entre outras coisas: “A greve sera reputada ilegal: 1) se ndo atendidos os
prazos e as condigdes estabelecidas nesta lei; 2) se tiver por objetivo reivindicagdes
julgadas improcedentes pela Justica do Trabalho em decis@o definitiva, hd menos de um
ano; 3) se deflagrada por motivos politicos, partidarios, religiosos, sociais, de apoio ou
solidariedade sem nenhuma reivindicacdo que interesse direta e legitimamente a
categoria profissional. 4) se tiver por fim alterar condi¢cdes constantes de acordos
sindicais, conven¢do coletiva de trabalho ou decisdo normativa da Justica do Trabalho
em vigor, salvo se tiverem sido modificados substancialmente os fundamentos em que

se apoiam” (MARTINS, 1989).

Deste conjunto de medidas arbitrarias, o governo criou o contexto ideal para dar
cumprimento ao decreto n°. 54. 018, de 1964 — denominado pelos trabalhadores
“Arrocho Salarial”, dado as suas caracteristicas — que estabelece as diretrizes da politica
salarial no Brasil. Pouco tempo depois foi extinta a lei que concedia indenizagdo a
trabalhadores demitidos sem justa causa e estabilidade para trabalhadores com mais de
10 anos de servigo numa mesma empresa. A estabilidade foi substituida pela lei do

Fundo de Garantia por Tempo de Servico (ALVES, 1985).

Esta lei permite a quebra do vinculo empregaticio quando bem entendam os
patrdes, criando um fundo por tempo de servico que dificilmente pode ser acessado

pelos trabalhadores; seu objetivo principal era criar para o governo uma extraordindria
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centralizagcdo de capital que serviria aos seus intentos econdmicos. Apds a promulgacio
da Lei do FGTS, a rotatividade da mao de obra aumentou conforme os seguintes dados:
em 1967, foram admitidos 2.013.000 trabalhadores ¢ admitidos 1.619.000; em 1968,
foram admitidos 2.948.000, ¢ demitidos 2.208.000. E manifesto que tal rotatividade
exacerbada acarreta uma desvalorizagdo do salario; os novos contratos eram feitos a

precgos inferiores aos dos antecedentes (ALVES, 1985).

“Sob o auspicio da “politica de alivio” do governo Costa e Silva, o Ministério
do Trabalho deu inicio a um programa de “renovacdo sindical” destinado a
ampliar as func¢des previdenciarias dos sindicatos, impondo as suas
burocracias a tarefa de mediar entre o Estado e a classe trabalhadora. Estipula
a Consolidagdo das Leis do Trabalho que o sindicato deve “colaborar com o
governo central”. Tal colaboragdo é assegurada pelo mesmo cddigo ao
autorizar o Ministério a cobrar dos sindicatos impostos compulsorios sobre os
salarios, que lhes sdo em seguida redistribuidos. As percentagens a serem
gastas em fungdes especificas podem ser fixadas por lei. Pelo novo programa,
eram elevadas as percentagens destinadas a tratamentos médicos e dentdrios e
a programas permanentes de educacdo, ficando os sindicatos abrigados a
assumir custos sociais com que o Estado de Seguranca Nacional ja ndo queria
arcar. (...) A estrutura corporativa dos sindicatos ndo trazia nada de novo,
permanecendo essencialmente a mesma desde a criagdo da CLT em 1943.”
(ALVES, 1985, p.119).

O movimento passou a enfrentar um periodo de trevas, com seus principais
lideres presos ou obrigados a cair na clandestinidade por conta das perseguigdes; as
sedes dos sindicatos sofrendo intervencdo e tendo seu controle depositado nas maos de
policiais. Da influéncia politica que representava antes de 1964 — mesmo que sob a
influéncia paternalista —, apds o golpe, o movimento sindical ndo tinha forgas

suficientes sequer para exigir reajustes salariais de acordo com a inflagéo.

Na ocasido da consolidagdo do Golpe Militar em 1964, a estrutura sindical
herdada do periodo populista conservou-se em seus aspectos fundamentais pelo fato de
que estes elementos tém como fun¢do primordial a assisténcia dos interesses politicos
da classe hegemonica no poder, de forma independente as variaveis conjunturais ou da

politica aplicada pela equipe governamental. (3)

As ilusdes de proximidade ao poder, alimentada, a época no seio da luta dos
trabalhadores pelos comunistas consiste no exemplo (o mais claro ja registrado na

historia dos trabalhadores brasileiros) do apego do sindicalismo nacional a estrutura
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imposta pelas normas oficiais. O fetiche do Estado protetor manifesta-se na ideologia
pecebista de colaboragdo com o governo. Mais que um aliado, a equipe governamental
era vista pelos comunistas como a via de consolida¢do de suas aspiragdes no plano
politico. Somente sobre a tutela estatal ¢ que os comunistas pensavam ser possivel a
defesa dos interesses dos trabalhadores, mesmo face aquela atmosfera de renovagdo que

passava a invadir os setores politicos e populares no inicio da década de 1960 no Brasil.

Consideracoes Finais

Os principais aspectos da estrutural sindical de Estado apontados por Armando
Boito Jr. (1991) — sindicatos oficiais, unicidade e imposto sindical — se mantém intactos
a despeito da diversas transicdes de governos e regimes ao longo da histéria pos-
Revolugdo de 1930. No episddio da ascensdo do Regime Militar mediante o Golpe de
1964, a estrutura sindical talhada sobre a égide da Ditadura Vargas (1930-1945) e
conservado pelas Democracias Populistas (1945-1964) disponibilizava o aparato de
controle necessario sobre a organizacdo da classe trabalhadora, de modo que bastaram
alguns retoques para que se instaurasse a partir dai um periodo de acirrado controle

sobre a atividade sindical.

Os sindicatos foram banidos da arena politica; as suas responsabilidades foram
delegadas tarefas burocraticas e atividades assistencialistas com as quais o governo ja
ndo queria se ocupar. Como conseqiiéncia de tal estrutura, o governo dispunha de
condi¢gdes para destituir as liderancas dos trabalhadores e assegurar o controle das
eleicdes sindicais. A partir dai a atuagdo politica dos sindicatos cai em estado de
prostragcdo, com seus principais lideres presos ou perseguidos pela repressdo. As
entidades sindicais foram convertidas em 6rgaos de colaboragdo com o Estado, cabendo

as suas fung¢des servir como mediador entre governo e trabalhadores.

Aspectos herdados do periodo militar com o intuito de apertar os freios sobre a
classe trabalhadora, tal como a Lei de Greve e a do FGTS, foram mantidos no episodio
da transicdo do governo militar para o governo civil com a elei¢do indireta de Sarney
para a presidéncia em 1985. Tal transicdo e a promulgacdo da Constitui¢do cidadd em

1988 ndo significaram uma ruptura politica efetiva, de modo que ndo acarretaram
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grandes mudangas. As bases da estrutura sindical de Estado e as alteragdes de leis
efetuadas pelos militares foram mantidas. Do mesmo modo, a posterior ascensdo da
politica neoliberal, por mais que tenha causado impacto sobre as relagdes do capitalismo
nacional, no que diz respeito a estrutura corporativa, também nio representou nenhuma
transformag@o significante. O modelo neoliberal de capitalismo dependente, atualmente
em voga no Brasil, conserva a estrutura sindical populista, bem como os ajustes

efetuados pelos governos militares.

O projeto de reforma sindical proposta pelo governo atual (no poder desde 2003)
ndo sé mantém a estrutura corporativa de sindicalismo de Estado, como ainda amplia o
poder de intervengdo do Ministério do Trabalho; limita ainda mais o direito de greve;
abre a possibilidade de negociacdo de direitos ja garantidos pela Constitui¢do - na
medida em que ndo os define como inegocidveis. A organizagdo sindical dos
trabalhadores no Brasil conserva seus principais elementos ao longo de mais de sete
décadas, permitindo-se moldar aos interesses da politica no poder e das classes que ela

representa.

A estrutura sindical corporativa possui a capacidade de atender aos interesses do
bloco no poder, independente da politica aplicada. O periodo militar representou, na
histéria do sindicalismo brasileiro, um claro exemplo de como tal estrutura pode,
dependendo do poder instituido, servir como base legal de dominagdo sobre as
atividades sindicais. No decorrer do referido periodo, tal estrutura permitiu a pratica e
criacdo de medidas de controle que foram mantidas no episédio da reabertura
democratica, e ainda hoje regem a organizacdo sindical e as relagdes de trabalho. No
periodo atual, o governo apresenta um projeto de reforma que mantém as bases do
sindicalismo de Estado, valendo-se destas para a concretizagdo de tarefas impostas pelo
modelo neoliberal de capitalismo dependente: tais como a desregulamentagdo do
mercado de trabalho ¢ a flexibiliza¢do dos direitos trabalhistas. Mantidas mais uma vez
as bases do modelo corporativo de sindicalismo de Estado, esta esbo¢ca uma vez mais
seus carater eldstico que, possivelmente, estenderd sua existéncia para além da

permanéncia do modelo capitalista atualmente em vigor no Brasil.

Notas:
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(1) No sindicalismo anterior a década de 1930, prevalecia a organizacdo
anarcosindialista, trazida pelos imigrantes do sul da Europa, onde prevaleciam as idéias
anarquistas. No episodio da incorpora¢do dos ornanismos sindicais ao aparelho estatal,
apés a Revolugdo de 1930, tais organizagdes extra oficiais foram severamente
reprimidas, com a prisdo, tortura, morte e extradicdo de seus principais membros, além
da criagdo de leis que dificultavam a inser¢do de tais sujeitos na participagdo dos
sindicatos oficiais recém implantados. Ver RODRIGUES, 1979 (parte I).

(2) Greve pela garantia da posse de Goulart, greve do 13° saldrio, e pela
antecipacdo do plebiscito acerca do regime parlamentar, em 1962. Na madrugada de 12
de setembro de 1963, 650 sargentos da marinha e da Aerondutica rebelaram-se em
Brasilia, apoderando-se de diversos equipamentos e edificios militares. Doze horas
depois, as tropas militares dominaram os militares rebelados. O CGT, a UNE e a FPN
solidarizaram-se com o movimento dos sargentos.

(3) BOITO Ir., Armando. Sindicalismo de Estado no Brasil. Sdo Paulo: 1998.
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