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Resumo

As discussdes e propostas acerca do desenvolvimento econdmico nacional, tém estado na pauta
académica e dos governos nacionais em especial apos a Segunda Guerra Mundial. No centro da economia
mundo capitalista o projeto desenvolvimentista baseava-se na perspectiva fordista-keynesiana, ja na semi-
periferia e periferia do sistema histérico capitalista, as propostas desenvolvimentistas assumiram um viés
mais critico, como foi o caso da América Latina onde a CEPAL teve forte atuagdo académica e também
influenciou com suas teorias muitos quadros governamentais. De qualquer modo, todas as propostas
desenvolvimentistas - em maior ou menor medida - tiveram por objetivo aumentar o Produto Interno
Bruto, melhorar o nivel de renda per-capita, promover uma ampla inclusdo social e uma gradativa
melhoria no campo dos direitos humanos elementares. Passado 5 décadas, nosso propdsito consistira em
demonstrar como o desenvolvimento econdmico nacional e a efetivagdo dos direitos humanos
elementares nio passam de retdrica dentro da economia-mundo capitalista.

Palavras-Chave: Desenvolvimentismo. Direitos Humanos. Desenvolvimento econdmico nacional.
Retorica. Economia-mundo capitalista.

Introducio

As transformagdes politicas, econdmicas, sociais e culturais presenciadas na
atualidade tém mostrado a insuficiéncia de uma vasta produgdo intelectual nas ciéncias
sociais - cuja origem repousa nos seus desenvolvimentos teoricos desde o século XIX,
caracterizado pela comparti mentalizacdo das ciéncias humanas em disciplinas — no que

diz respeito a proposi¢do efetiva de melhoria nas condi¢des de vida da populagio.

Tais transformag¢des conduzem cotidianamente a um conjunto de reflexdes que
pouco a pouco se materializam em agendas de pesquisa social por parte de estudiosos na
América Latina assim como de outras partes do mundo, em especial Europa e América

do Norte.

Hé um dialogo, em alguns casos explicito, entre tais pesquisadores em torno do

curso dos acontecimentos mais recentes na economia € na geopolitica mundial, bem
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como ha nesses debates uma luta politica e ideologica pela hegemonia da interpretagio

dominante nas ciéncias sociais.

Pretende-se nesse panorama, abordar uma discussdo sobre a possibilidade do
desenvolvimento econdmico nacional bem como, a efetivagdo dos direitos humanos,
partindo-se para tanto de uma breve contextualizagdo histdrica destes dois icones no
moderno sistema mundo capitalista. Para tanto, utilizar-se-4& do arcabouco teorico
desenvolvido por Immanuel Wallerstein, através do qual se pretende demonstrar como

isto ndo passa de retorica.

A analise dos Sistemas Mundiais e as possibilidades de desenvolvimento econémico

nacional

De acordo com Wallerstein (1999) ¢ praticamente impossivel a América Latina
se desenvolver, porque o que se desenvolve ndo sdo paises isoladamente, mas sim a
economia-mundo capitalista. Para a compreensio desta afirmagao, faz-se relevante uma

breve exposicdo da génese da economia-mundo capitalista para este autor.

Conforme Wallerstein (1999) existiram trés formas de sistemas historicos. O
primeiro sistema histérico denominado por “minissistemas” ¢ altamente homogéneo do
ponto de vista cultural e governamental, de curta duragdo e tem como logica basica do
sistema a reciprocidade nas trocas. Este sistema histérico compreende a época pré-
agricola. O segundo sistema historico ¢ o denominado de “impérios mundiais”e, com
ampla estrutura e unidade politica e diversidade cultural tem como ldgica bésica do
sistema, a extragio tributria dos produtores diretos. E o sistema histérico predominante
entre 8000 a . C. e 1500 d.C. O terceiro sistema histdrico é o “sistema mundial

moderno”, nascido da consolidagdo de uma economia mundial que consegue escapar da

subordinag¢do estrutural e politica dos impérios mundiais.

Se no periodo entre 8000 a . C. até¢ 1500 d.C. coexistiram as trés formas de
sistemas historicos com predominio dos impérios mundiais, a partir de 1500 d. C. — de
acordo com Wallerstein (1999) — se expande a economia mundial capitalista, que “...por
sua logica interna, essa economia capitalista mundial expandiu-se entdo para cobrir o
globo inteiro, absorvendo nesse processo todos os minissistemas ¢ impérios mundiais

existentes. Por isso, no final dos século XIX, existia pela primeira vez apenas um
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sistema histdrico sobre o globo. E ainda hoje nos encontramos em tal situacdo” (1999,

460).

Assim sendo, a consolidagdo da economia-mundo capitalista se da no século
XVI na Europa e em algumas partes da América, expandindo-se para todo o globo
depois do século XIX, e isto quer dizer que qualquer andlise no que diz respeito ao
desenvolvimento das economias nacionais, devera necessariamente levar em conta as

caracteristicas desse sistema historico.

Mas, observar as caracteristicas desse sistema historico, implica em
compreender que tudo passa pela mercantilizagdo, pela transformacdo da forca-de-
trabalho, do produto do trabalho e das relagdes sociais em mercadorias. Tudo ¢
transformado em capital, valor que se valoriza, que se auto-expande. Esta passa a ser a

lei do sistema historico capitalista.

Tem-se agora o surgimento da forga de trabalho, e € através dela que o capital se
valoriza e acumula. Os processos produtivos - para Wallerstein - passam a ser
organizados no formato de cadeias mercantis. Através dessas cadeias mercantis € que se

estabelece o mundo das trocas suplantando-se as trocas locais, regionais.

Note-se que a divisdo social do trabalho j& esta inserida no espaco de atuacdo
dessas cadeias mercantis, ¢ com o desenvolvimento do sistema histdrico capitalista se
estende geograficamente conferindo uma hierarquizagdo espacial dos processos
produtivos, levando com isso a uma crescente polarizagdo entre as areas da economia-
mundo. A medida que ocorre a transnacionalidade das cadeias mercantis, eis que se

estabelece a transnacionalidade da divisdo do trabalho e com ela a troca desigual.

Assim sendo, a divisdo social do trabalho, ampliada geograficamente, confere o
estabelecimento de espagos mais ou menos estruturados economicamente € isto implica
que as trocas intermedidrias trazem subjacente a troca desigual, que pouco a pouco, se
expande para toda a economia-mundo. Isso para Wallerstein (2001), é que da ao sistema
histérico capitalista uma estrutura geografica dos fluxos econdmicos denominada de

centro, semi-periferia e periferia.

Parte do lucro total (ou excedente) produzido numa area transfere-se entdo
para outra. E a relagio que se estabelece entre centro e periferia. Podemos
chamar a area perdedora de “periferia” e a area ganhadora de “centro”, nomes
que na verdade refletem a estrutura geografica dos fluxos econdomicos.
(WALLERSTEIN, 2001, 30).
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Serd através dessa troca desigual que as regides denominadas de centro
encontram o principal mecanismo para apropriam-se de parcela maior do produto
excedente total (lucro total), o que confere a estas regides a possibilidade de ampliar a
acumulagdo de capital ainda mais, pois aumentam as quantidades de recursos
disponiveis destinadas a busca de novas tecnologias, permitindo aos produtores centrais
ganhos de produtividade e conseqlientemente vantagens competitivas maiores,
reforgando com isso o mecanismo ja estabelecido da troca desigual na economia-
mundo. Além disso, a transferéncia de parte do produto excedente da periferia e
semiperiferia para as regides centrais permite o estabelecimento de estruturas estatais,
politica e militarmente fortes, sempre necessarios para a manutencdo da estrutura

organica e geografica dos fluxos econdomicos do sistema historico capitalista.

Estabelece-se a necessidade de uma permanente coagdo do estados centrais em
relacdo aos semi-periféricos e periféricos no que diz respeito a promog¢do e ao

estabelecimento de tarefas inferiores dentro das diversas cadeias mercantis mundiais.

Uma vez estabelecida a estrutura centro, semi-periferia e periferia, no espaco da
economia-mundo, apresentam-se os problemas de valorizagdo do capital, ¢ dentre eles
os mais importantes na analise de Wallerstein (2001), referem-se aos custos com a

forca-de-trabalho e aos custos de transacao.

Nessa perspectiva, o que se observa é que nos paises do centro da economia-
mundo capitalista a grande maioria da for¢a de trabalho & proletarizada, ou seja, a
estrutura familiar € composta quase que na sua totalidade de trabalhadores, que por sua
vez vendem sua for¢a-de-trabalho em troca de salarios para poderem subsistir. Isto quer
dizer que a margem para a diminui¢do do principal custo dos produtores intermedidrios
nas regides ou paises centrais ¢ extremamente reduzida, razdo pela qual as estruturas
estatais devem atuar no sentido de manter parte dos trabalhadores em estruturas semi-
proletarias com o intuito de amenizar os problemas de maximizag¢do dos lucros.

Portanto,

Os Estados controlaram as relagcdes de producdo. Primeiro legalizaram,
depois proibiram formas particulares de trabalho for¢ado (escraviddo, tarefas
publicas obrigatorias, contratos de servico em pais colonial etc.) Criaram
regras para as relacdes de trabalho assalariado, incluindo garantias
contratuais e obrigacdes reciprocas, minimas e maximas. Decretaram limites
para a mobilidade geografica da for¢a de trabalho, ndo s6 através das
fronteiras mas também dentro delas. Todas essas decisdes estatais tiveram
implicagdes econdmicas para a acumulagdo de capital (WALLERSTEIN,
2001, 45).
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No entanto, dificuldades para a valorizag@o do capital inevitavelmente surgem, e
com eles se estabelece a necessidade de rearranjos nas cadeias produtivas, de
diminui¢do de custos e de busca de espagos onde a for¢a-de-trabalho ou os custos de

transagdo se mostrem mais vantajosos aos capitalistas.

Segundo Wallerstein (1999), hd 500 anos os capitalistas deslocam seus centros
produtivos para as mais diversas regides da economia-mundo capitalista como forma de
reduzir os custos de transacdo ou da forg¢a de trabalho. Isto implica que ora estdo
preocupados com os custos de transagdo e concentram as principais atividades
produtivas em regides que aglomeram trabalhadores, grandes centros comerciais e
financeiros e que sdo de facil escoamento das mercadorias e servigos - esta fase ou
periodo ¢ o que compreende segundo Wallerstein (1999), a fase A do ciclo de
Kondratieff -, ora preocupam-se com o elevado custo da for¢a de trabalho e buscam
dispersar as atividades produtivas para regides onde as unidades domiciliares sdo na sua

maioria semi-proletarias ou até mesmo ndo proletérias - a fase B de Kondratieff.

O que pode-se inferir dessa analise do sistema historico capitalista proposto por

Wallerstein?

Em primeiro lugar pode-se fazer um questionamento: que tipo de
desenvolvimento ocorre no sistema histérico capitalista, dado que sua lei méxima ¢ a

acumulagdo de capital?

O desenvolvimento em hipdtese alguma podera ser sustentavel e contemplar os
direitos humanos, pois como conciliar aumento da renda per-capita, desconcentracdo de
renda, melhoria nos indicadores sociais € ambientais se a valoriza¢do do capital ¢ o

pressuposto fundante do sistema historico capitalista?

Assim sendo, o desenvolvimento econdmico nacional, é possivel ou é apenas

retorica?

Conforme Wallerstein (2002), em primeiro lugar ¢ importante perceber que
durante o século XX estabeleceu-se um debate sobre a autodeterminac¢do dos povos,
onde tanto o governo estadunidense através de Woodrow Wilson (que resgatou as
teorias liberais do século XIX) e o governo bolchevique através de Lénin, passam a
realizar campanhas para uma participacdo efetiva dos povos no processo de

independentiza¢do e maior participagcdo politica. A isto aliava-se - na campanha de
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ambos expoentes da autodeterminagdo - o paradigma do desenvolvimento como um
meio para aumentar a riqueza das nagdes. Isto pode ser evidenciado ja nos anos 30 na

URSS, quando se pretendia acelerar a industrializagao.

Mas o apelo ao paradigma desenvolvimentista toma forca a partir de 1945,
quando apds a Segunda Grande Guerra, a Europa e o Japdo sdo rapidamente
reconstruidos, dando sinal de que o atraso poderia ser superado em qualquer espago
geografico mundial. Na academia surgia nos anos 50, o paradigma fordista-keynesiano
do desenvolvimento, e nos anos 60 surgiu o paradigma do independentismo, o que,
segundo Wallerstein (2002), se traduzia como um ressurgimento da autoderterminagio
wilsoniana-leninista. Assim, entre 1945 e 1970 o desenvolvimento econdmico
apresentava-se como o norteador dos agentes econdmicos, e todos buscavam o aumento

do Produto e da renda per-capita.

Eis que surge maio de 68, que segundo Wallerstein (2002) representou nada
mais nada menos, do que um protesto contra a velha esquerda no Ocidente, o
comunismo no Leste e os movimentos populistas e de libertagdo nacional no sul. Os
esforgos anti-sistémicos como os de Cuba e Coréia em 59, Vietnd em 68, a Revolugao
cultural na China, representaram o auge da ideologia liberal, que a partir de entdo
fracassara juntamente com a velha esquerda. Se a partir de 1848, com a instituicdo da
Republica Constitucional francesa, a ideologia liberal se mostrara vidvel e era a
ideologia dominante, por sua vez, nos anos 1960, demonstrava que ndo poderia estender

as benesses do sistema historico capitalista para todos.

Os protestos mostravam que mesmo com os governos ditos de velha esquerda, a
igualdade entre os seres humanos néo se estabelecera, o que de fato se ratifica a partir
dos anos 70 e 80, quando os paises da América Latina, Africa e parte da Asia passam
por enormes dificuldades econdmicas, sociais e politicas, evidenciando a ilusdo do
desenvolvimento. E o fim da proposta wilsoniana-leninista, ¢ ¢ o fim do modelo de
libertacdo e democratizagdao individual, bem como se apresenta a impossibilidade da
instituicdo da soberania dos povos acompanhada pela proposta de desenvolvimento
econdmico nacional. O modelo desenvolvimentista ¢ destruido definitivamente com os
choques do petroleo nos anos 70 e com a crise do endividamento da periferia e semi-

periferia nos anos 80.
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Note-se que isso - de acordo com Wallerstein - ¢ ratificado em 1989, com a
queda do muro de Berlim. O que se apresenta no momento ¢ apenas um tipo de
ideologia, ou seja, nada mais do que aquela que ruira no final dos anos 60. Nao ha mais
a crenca na possibilidade do desenvolvimento nos moldes socialistas da URSS. E por

que deveria haver nos moldes propostos pelos arautos do novo liberalismo?

Basta perceber que a estrutura geografica dos fluxos econdmicos na economia-
mundo capitalista funciona desde 1500, e que desde entdo, poucos foram os paises que
ascenderam da condi¢do de periferia ou semi-periferia a de centro no sistema historico

capitalista.

Isto pode ser ratificado pela andlise empirica de Arrighi e Drangel em 1986.
Utilizando os dados populacionais e o log do PIB per-capita de 93 paises no periodo
compreendido entre 1938 ¢ 1983, o que lhes permitiu a defini¢do do grau de riqueza
nacional, os autores constatam que sO excepcionalmente ocorre alguma mobilidade
destes paises entre as zonas da estrutura sist€émica capitalista apresentada por
Wallerstein (1974). Apenas Italia e Japdo ascenderam da condigdo de semi-periferia
para centro; Coréia do Sul e Taiwan de periferia para semi-periferia; e, por ultimo,
Gana, que descendeu da condi¢do de semi-periferia a de periferia. (ARRIGHI, 1997,
224).

Os direitos humanos no moderno sistema mundo

O tema sobre os direitos humanos tem estado na atualidade como um dos
principais motes de qualquer Estado nacional que se pretenda democratico. No entanto,
observa-se que esta temdtica apresenta-se em geral dissociada de uma andlise da
estrutura da economia mundo capitalista, ou seja, dissociada das formulagdes politicas,

ideoldgicas e econdmicas que norteiam o moderno sistema mundo.

Como se viu anteriormente, o desenvolvimento econdmico nacional ndo podera
ser implementado a partir de uma racionalidade voltada para o ganho pecuniario. A
partir disso, resta-nos saber se a efetivagdo dos direitos humanos, ou seja, da liberdade e

da igualdade plena, se configuram como numa possibilidade palpavel.
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Nesse sentido, abordar a questdo dos direitos humanos ¢ também discutir o
projeto civilizatorio da humanidade. Porém, na atualidade percebe-se que este assenta-
se numa racionalidade baseada em pressupostos da modernidade de relagdes sociais

desiguais e hierarquicas.

Assim sendo, o norte da critica a0 moderno sistema mundo, pode ser constatado
observando-se as diversas faces do liberalismo bem como, a importancia do
componente ideologico deste para a difusio de uma cultura' tendo como valores
implicitos a desigualdade social, o individualismo, o consumismo, a competitividade e a

cima de tudo, uma logica racional no que diz respito a producio do lucro.

Para Wallerstein (2002), os direitos humanos sido parte constitutiva dessa
constru¢do cultural da modernidade, de uma geocultura do moderno sistema
internacional e, portanto, corroboram em grande medida para a perpetuagdo de uma

dindmica social, politica e econdmica contraditoria.

Na visao do autor, uma das mais evidentes contradigdes esta na fusdo de um
projeto politico que objetiva a liberdade e a igualdade entre os seres humanos e um

projeto economico fundamentado no antagonismo de classes.

Contudo, a temadtica sobre os direitos humanos ampara-se tanto no Estado
moderno bem como no Direito moderno. Note-se que o Estado moderno no modo de
producgdo capitalista personifica o proprio capitalismo, pois ora atua como agente
politico, criando os meios repressivos e apaziguadores necessarios para o bom
andamento da pax social, da ordem e do progresso, ora como agente econdmico, criando
para tanto a estrutura e infraestrura necessaria para o bom funcionamento do moderno

sistema histérico.

O direito moderno por sua vez, surge para regulamentar os contratos e as

relacdes sociais mercantilizadas, e acima de tudo, garantir o direito a propriedade.

Nesse sentido, a Declaragdo do Homem e do Cidadao de 1789, significa para
Wallerstein um marco para a instauragdo de uma geocultura fundamentada nos
conceitos de liberdade e igualdade. Os homens passam a ser livres e detentores do poder
de vender sua forca de trabalho, vindo a constituir um cendrio politico favoravel a

instauracdo do modo de produgdo capitalista.

Constata-se assim que, tanto o Estado moderno quanto o Direito moderno

traduzem-se como condic¢do e pressuposto do moderno sistema mundo. Nesta dire¢do, o
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debate sobre os direitos humanos pode ser interpretado, como uma categoria de andlise
contraditéria, pois reflete e evidencia os limites do sistema mundo capitalista, no
sentido de deixar claro a impossibilidade do estabelecimento de uma liberdade e uma
equalizagdo social. Essa impossibilidade ¢ decorrente da forma como se estabeleceram
as relacdes de produgdo, as relagdes entre o Estado e a sociedade civil (os trabalhadores)

e por fim as relagdes sociais no ambito geral.

Dessa maneira, avaliar o cumprimento dos direitos humanos, ¢ evidenciar ainda
mais a falacia do sistema mundo capitalista e do projeto civilizatorio da modernidade
criados a partir de uma concep¢do de mundo racional e cientifica, baseada nos

pressupostos do positivismo e do liberalismo.

Uma breve exemplificacido dos Direitos Humanos no Brasil: saude e alimentacio

Como se viu anteriormente através do arcabougo tedrico wallersteiniano, os
direitos humanos estdo estritamente associados a estrutura da economia mundo
capitalista. Ao analisar os dados sobre a efetivagdo dos direitos humanos no Brasil
durante a década de 90, isto podera ser constatado na observagdo de alguns dados sobre

os direitos sociais.

O Direito a Saude

De acordo com o dados extraidos da Revista “Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales...”, o Brasil est4 longe de cumprir com as metas estabelecidas na area da

saude.

Segundo a Constituicdo federal brasileira de 1988, toda pessoa tem o direito de
desfrutar do mais alto nivel de saude fisica e mental. Dado isto o Brasil se comprometeu

internacionalmente a:

a) Reduzir a mortalidade infantil e garantir o desenvolvimento sadio das

criangas;

Em Debat: Rev. Dig., ISSNe 1980-3532, Florianépolis, n. 2, p.35-49, 2006.



44

b) Melhorar em todos os aspectos — a higiene no ambiente de trabalho e do meio

ambiente;
c) Prevenir e tratar as enfermidades epidémicas, endémicas.

Tomando como pardmetro as metas estabelecidas acima, é possivel realizar uma
breve andlise sobre a saude no Brasil. Nota-se que, de acordo com os dados extraidos da

b

Revista “Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales...”, apdés 1995 o Brasil ¢
considerado, comparativamente a outros paises latino americanos, detentor de um Indice

de Desenvolvimento Humano médio alto.

Entretanto uma analise do Sistema Unico de Saude (SUS) no Brasil, mostra
limitagdes. Nos ultimos treze anos, verifica-se uma reducdo no gasto em Saide. Em
1990 o gasto com a Saude chegou a 20 bilhdes de reais. Em 1999, esse gasto passou a

770 milhdes de reais e a previsdo para o século XXI € de uma reducdo ainda maior.

Outros indicadores revelam a dificuldade que o setor da satide publica vem
enfrentando. Em 1997, observa-se que a taxa de mortalidade infantil em nivel nacional
foi de 37,4 6bitos por 1000 nascimentos. Os registros revelam que os maiores indices de
mortalidade infantil concentram-se na regido Norte com uma taxa de 36 6bitos por 1000

e na Regido Nordeste com uma taxa de 58,36bitos.

De acordo com o Relatério Anual da UNICEF, “Situagdo Mundial da Infancia”,
editado em 1999, o Brasil ocupa o 105 lugar e se iguala ao Vietnd no ranking de
mortes até os 5 anos de idade. Segundo o Relatorio da Rede Social de Justiga e Direitos
Humanos — 2001, “42 criangas morrem antes de completar os 5 anos para cada 1000

nascidas vivas. Em 98, morriam 44 para 1000 nascidos no Brasil.”

Um dos principais fatores que contribuiram para esse alto indice de mortalidade
infantil é a precariedade do saneamento basico, que atinge diretamente a saide da
populagdo, principalmente das criangas e idosos. Na década de 90, 76% da populagdo
brasileira possuia abastecimento de agua, entretanto, na regido Nordeste esse numero

era de 61% e na regido Norte de 41%.

O Direito a Alimentacio
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O Brasil reconhece o direito de toda a pessoa a um nivel de vida adequado para
si e sua familia, incluindo alimentagdo e vestimenta assim como uma melhora continua

das condig¢des de existéncia.

No entanto, na observacdo dos dados da realidade brasileira - de acordo com o
IBGE (2002) — o Brasil possuia ja naquele periodo 54 milhdes de pessoa abaixo da linha
de pobreza, sendo que destas, 30 milhdes de pessoas que viviam com uma renda mensal
de aproximadamente R$ 80,00 (ou seja, aproximadamente US$ Ipor dia cotado em
dez/2001) e outras 24 milhdes de pessoas vivam em miséria extrema, ou seja, ndo

tinham acesso as 2000 calorias cotidianamente necessarias.

Note-se que o direito a alimentacdo no Brasil envolve entre outros assuntos, em
especial o debate sobre a situagdo da agricultura e da reforma agraria. Ao observar, as
acdes do Estado brasileiro, percebe-se que o problema sobre a distribui¢do de terras e a
reforma agraria continua pendente. O acesso a terra € para muitas familias rurais um
sonho a ser alcangado. De acordo com Safatle & Pardini (2004) o Brasil possui 3,6
milhdes de familias rurais vivendo com até US$ 1 por dia, ou seja, em situagdo

miseravel.

Esse aumento da pobreza no campo, afeta diretamente o quadro da desigualdade
social e evidencia a insuficiéncia de politicas de reforma agraria e de politicas ptblicas

direcionadas exclusivamente para o campo.

Nesse sentido, percebe-se que a politica de financiamento para produtores
agricolas tem como objetivo financiar o cultivo de alimentos que sdo comercializaveis
no mercado internacional. As melhores terras destinam-se a monocultura de cultivos
para a exportagdo como cana, café, algoddo, soja e laranja. Ao mesmo tempo, 32
milhdes de pessoas passam fome no pais e outras 65 milhdes de pessoas alimentam-se

de forma precaria.

Isto se confirma mais uma vez através do estudo feito por Safatle e Pardini
quando da entrevista com Bernardo Mangano (professor da USP) e John Wilkinson

(Professor da UFRRJ)

(...) a titulo de comparagdo, s6 os recursos liberados pelo Banco do Brasil a
dez grandes empresas do setor — entre as quais Aracruz, Cargil, Bunge, ADM
e Nestlé, de R$ 4,349 bilhdes — quase atingiram o montante aplicado a
agricultura camponesa no Plano Safra 2003/2004, de R$ 4,5 bilhdes. (Carta
Capital,2004,p.44)
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Assim sendo, os incentivos ao pequeno produtor, que destina sua produgdo ao
mercado interno fica reduzido. Vale ressaltar que para Safatle & Pardini (2004) citando
dados da Secretaria de Agricultura Familiar, estas pequenas propriedades ofertam
atualmente “ 67% do feijao consumido no Pais, 58% da carne suina, 54% do leite e
49% do milho. E ocupa cerca de 70% da mao-de-obra no campo.” (Carta Capital,2004,
p.44)

Além disso, a falta de subsidio e facilidades por parte do Estado faz com que os
precos dos alimentos aumentem, tornando-os inacessiveis para grande parte da

populagdo brasileira.

Portanto, ¢ possivel observar que o Estado brasileiro estd muito distante de uma

atuag@o satisfatoria no que diz respeito a erradicacdo da fome.

Consideracoes finais

Como se viu, uma analise sobre o desenvolvimento econdmico devera
necessariamente estar amparada na histéria do moderno sistema mundo, ¢ mais do que
isto, s6 poderd ser bem sucedida se levar em conta a estrutura e superestrutura da
economia mundo capitalista com seus avangos e contradigdes. Dessa forma, constata-se
que o desenvolvimento econdmico ndo passa de retorica, pois os Estados nacionais
estdo inseridos numa estrutura organica e global definida como centro, semi-periferia e
periferia. Neste sentido, e como se ressaltou anteriormente, apenas dois paises
ascenderam a condi¢do de centro da economia mundo capitalista nos ultimos 50 anos —
Italia e Japdo — o que deixa claro a impossibilidade dos paises semi-periféricos e
periféricos adquirirem um padrdo econdmico e de riqueza semelhante aos paises do

centro do sistema.

4

E importante perceber além disso, que a economia mundo capitalista estd
historicamente fundamentada no antagonismo de classes, ou seja, de um lado o
trabalhador e de outro o capitalista. Essa relacdo de exploracdo na qual se funda este
sistema histérico demonstra dessa maneira, a impossibilidade de efetivagdo dos

principios de liberdade e igualdade social tal como preconizam os direitos humanos.
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Assim sendo, constata-se que uma vez ratificada a impossibilidade do
desenvolvimento econdmico nacional, a efetivacdo dos direitos humanos se apresenta
igualmente como retdrica. Foi isto que se constatou no tratamento dos dados de alguns
dos direitos sociais acima expostos, € que se confirma nas atuais politicas de

desenvolvimento e inclusio social propostas pelo atual Governo.

Ao analisar a Carta de Intengdes assinada pelo Governo Lula com o FMI em 28
de fevereiro de 2003, intitulado “Politica Econémica e Reformas Estruturais™, percebe-
se que ndo ¢ de interesse do governo realizar mudancas bruscas na economia. O que esta
sugerido ¢ um crescimento e promog¢ao da “inclusdo social”, de acordo com a linha do
governo anterior. Na introducdo deste documento, na parte “A Politica

Macroeconomica” fica evidente quais os compromissos assumidos pelo governo Lula,

O governo tem como primeiro compromisso da politica econdmica a
resolucdo dos graves problemas fiscais que caracterizam nossa historia
econdmica, ou seja, a promogdo de um ajuste definitivo das contas publicas.
(-..) O compromisso do nosso governo ¢ diminuir o endividamento (publico)
em propor¢do ao PIB, nos proximos quatro anos.’

Na carta de resultados enviada ao FMI pelo Ministro da Fazenda Antonio
Palocci e pelo Presidente do Banco Central Henrique Meireles, em agosto de 2003,

evidencia-se ainda mais o que foi proposto no documento descrito acima,

A legislagdo para os fundos de previdéncia complementar do setor publico
foi incorporada na prépria reforma da previdéncia. Prevemos que a reforma
estara concluida no final do ano, quando encaminharemos a legislacdo para a
criagdo dos referidos fundos dos servidores civis, como estipulado no
pardmetro estrutural acordado no comeco deste ano. [...] Apesar de sua
importancia, a venda dos bancos federalizados avangou mais lentamente do
que o previsto, em fungdo, principalmente, de questdes legais. Contudo,
temos expectativa de um avancgo significativo deste tema até o final do ano,
com a conclusdo de nova rodada de avaliagdes para a determinagdo do prego
minimo de venda e por isso propomos atualizar o pardmetro para o fim de
setembro.*

Finalmente, se a analise sobre a historia do moderno sistema mundo capitalista
evidencia a impossibilidade de efetivagdo dos projetos nacionais desenvolvimentistas,
bem como dos direitos humanos elementares — alimentagdo, habitacdo, educagdo ¢
saude — , relegando para um plano secundario a producdo da vida, fica cada vez mais
visivel a importancia dos movimentos sociais organizados, e através deles, a construgao
de espagos que buscam debater seriamente caminhos alternativos para a efetivacdo dos

direitos humanos. Essa € a primeira grande tarefa que nos ¢ apresentada.
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Notas

1 . , . , .
Para Wallerstein, cultura ¢ o conjunto de valores e regras basicas que, de forma
consciente e inconsciente, regem a retribui¢do dentro do sistema e criam um conjunto de

ilusdes que tende a induzir seus membros a aceitarem a sua legitimidade.

* Disponivel em: www.fazenda.gov.br. Acesso em: 15 abr. 2003.

3 Idem.

* Disponivel em: www.fazenda.gov.br. Acesso em: julho de 2004.
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