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Resumo

Trata-se de artigo de aborda a agdo das centrais sindicais durante o chamado "periodo de transi¢do"
(1991-1994) de constituicio do MERCOSUL. Apods comentar o contexto de formagdo do bloco regional
do cone-sul e seus desdobramentos, analisa os principais elementos integrantes do debate, das pautas e da
agenda sindical: Tarifa Externa Comum, o Critério de Origem, o Fundo Social de Reconversdo Produtiva
e a Carta de Direitos Fundamentais. Ao final constata os limites da ag#o sindical no interior de um quadro
institucional intergovernamental no qual, nos momentos decisivos, o principal canal ainda foram os
governos nacionais, mesmo considerando que as centrais sindicais tentaram manter certo grau de
articulagdo internacional e tenham conquistado um entendimento de que posicionamentos de carater
estritamente nacional sejam de pouca eficdcia frente a processos de internacionalizagdo das varidveis
econdmicas e politicas.
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Para comegar, pretendo comentar rapidamente o contexto de formacdo do
MERCOSUL e seus desdobramentos, como forma de abordar os posicionamentos das
centrais sindicais. O periodo de transi¢do ¢ de extremo interesse por conformar uma
‘estrutura’ ¢ uma concep¢do de formato do bloco que tera desdobramentos futuros
importantes no que diz respeito ndo s6 ao desenvolvimento da regido, mas inclusive
quanto a maneira em que o processo ¢ conduzido: levando em conta ou nio as
reivindicag¢des dos atores sociais e criando ou ndo formas de participagdo num processo

de tal magnitude, que tera sérias conseqii€ncias para as geracoes futuras.

O Tratado de Assunc¢do, diferentemente do acordo bilateral Brasil-Argentina,
implicou em um rapido processo de liberalizagdo comercial, com um cronograma de
desgravagdo tarifaria automatico, progressivo e linear com objetivo de tencionar as
tarifas a zero até¢ dezembro de 1994. Os acordos bilaterais previam uma negociagao
gradual por produtos o que de certa forma permitiria um acompanhamento dos impactos

ndo so sobre a estrutura produtiva, mas também sobre o mercado de trabalho.

Dessa maneira no Tratado de Assun¢do, a decisdo politica foi eminentemente
artificial sem andlises dos impactos sobre os setores produtivos, regides e suas
populagdes. Um modo de desgravagdo tarifaria desse tipo dificulta, é claro, qualquer

possibilidade de negociagdo entre os atores, tanto no sentido de modificar prazos como
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no sentido de barganhar que os resultados tenham uma distribuicdo relativamente

igualitaria, ou a0 menos mediada, entre os paises.

Isto € agudizado pela concepcdo de uma estrutura institucional centralizada na
vontade dos executivos. Os dois principais 6rgdos foram compostos por Ministros da
Economia e das Relagdes Exteriores. No Tratado de Assungdo, consta que o Grupo
Mercado Comum pode ‘convocar quando achar conveniente’ outros oOrgdos e
representantes do setor privado; e a Comissdo Parlamentar Conjunta surge como um
orgdo que ‘pode facilitar’ a implementacdo do Mercado Comum. O debate, que deveria
ocorrer na sociedade civil sobre a integracdo regional, ndo foi parte integrante de sua

constitui¢do e muito menos do formato que viria a assumir o Mercosul mais tarde.

O carater restritamente comercial da iniciativa de integragdo ficou evidente
quando se observou que na constituicdo dos subgrupos de trabalho nido se concebeu
inicialmente nenhum referente a questdo trabalhista propriamente dita. Foi necesséria a
reivindicacdo sindical para que fosse incluido um subgrupo especifico em 1992, com o
nome de Subgrupo 11 - "Assuntos Trabalhistas." O principal questionamento das
centrais sindicais dos quatro paises era a duvida da real formacdo de um Mercado
Comum em prol de um Zona de Livre Comércio, pois a idéia de um Mercado Comum
implicaria em considerar a livre circulagdo de mao-de-obra com as devidas medidas no
que concerne a seguridade social e o reconhecimento das certificagdes ocupacionais,

entre outras.

Na analise das centrais sindicais o processo ¢ caracterizado por um ‘déficit
democratico’, e apoiando-se na experiéncia européia reivindicam a constituicdo de um
Foro que incluisse os diversos setores da sociedade para a avaliacdo e redefinicdo do
processo em curso. O Foro, mais tarde Foro Consultivo Econdmico-Social, foi
referendado pelo Protocolo de Ouro Preto somente no final de 1994, entrando em

funcionamento em 1996.

E estranho que um processo de tal envergadura passasse desapercebido; o Ginico
pais em que houve um certo nivel de politizagdio do processo foi o Uruguai. As
populagdes dos estados participes ndo foram consultados sobre um tema que nio
constava, em sua maioria, nas agendas politicas eleitorais, o que traz sérios
questionamentos sobre a legitimidade inicial do processo; principalmente na forma

centralizada em que ocorreu: estritamente intergovernamental. Na disjuntiva entre
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esquema intergovernamental e supranacional os atores com menos influéncia politica no
processo (paises menores, sindicatos, pequenas ¢ médias empresas) tendem a tomar
parte pelo segundo com o entendimento de poder aumentar sua influéncia no processo
decisorio (Hirst, 1996). No discurso dos representantes do governo brasileiro, ndo
haveria um vinculo tal que justificasse a concessdo de parte da soberania por parte do
Brasil, além ¢ claro das disparidades de estruturas econdmicas - da impossibilidade de

um pais tdo grande como o Brasil atrelar temas de sua agenda nacional a integragao.

A meu ver o problema implicaria no minimo na constru¢do de algum grau de
supranacionalidade como forma de controle da acdo unilateral dos estados; ja que
estamos falando em um processo de integracdo, e ndo meramente de cooperacdo. A
perspectiva que deve-se ter em mente sdo os efeitos negativos que estdo sendo criados
pela concorréncia entre os Estados Nacionais: entre eles a concessao fiscal (para atragio
de investimentos) e o empenho na precarizacdo das legislagdes trabalhistas como forma

de aumento da competitividade.

Os empresarios tem dado prioridade a canais informais de pressdo, inclusive, se
organizando quando possuam interesses comuns em outros paises. S6 na Argentina
contam-se 400 empresas brasileiras operando, que se organizaram como agrupamento
na defesa de seus interesses (no territorio argentino). Para estes atores € evidente, se ndo
a indiferenca, a nega¢do de qualquer forma de regulagido que lhes obstrua sua decisio de
investimentos ¢ de suas formas de dispor da forca de trabalho. Os Estados Nacionais
tem atuado nesse sentido, derrubando antigas formas de regulacdo quanto a utilizacdo
da forga de trabalho (criagcdo de novas formas flexiveis de contrata¢do, por exemplo), e
ainda, concedendo beneficios e isengdes fiscais para a atragdo de investimentos diretos.
A criag@o de organismos supranacionais poderia efetuar certo nivel de controle sobre as
politicas estatais que atuam neste sentido, seja, de conceder isencdes fiscais na disputa
por investimentos, seja de tentar aumentar a competitividade de seus paises através das
leis de ‘flexibilizacdo’ da for¢a de trabalho, ao dar mair consisténcia ao processo de

harmonizagao das legisla¢des.

A supranacionalidade parece sugerir algum nivel de controle e supervisdo do
processo, ao contrario das medidas governamentais (concorrenciais) que tem seguido
uma logica de liberalizagdo e de diminuicdo da intervenc¢do. Para o movimento sindical

a nega¢do de qualquer supranacionalidade se converte na negagdo da Carta de Direitos
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Fundamentais (ou seja, a criagdo de mecanismos de controle e aplicagdo desses

direitos), item central de suas reivindicagdes.

No processo de harmonizagdo das legislacdes necessarias ao processo de
integragdo o conceito de assimetrias (que dirigiu o trabalho dos subgrupos) assume
importante relevancia. O GMC define assimetrias como "toda vantagem ou
desvantagem que um pais tenha em relagdo aos demais paises participantes do
MERCOSUL, proveniente de regramentos, subsidios ou impostos, ou outra interven¢do
do Estado, que afete a competitividade de produtos ou setores. Nao se consideram
assimetrias as diferengas de competitividade derivadas da dotagdo de recursos ou de
capacidades adquiridas." Ou seja, esse conceito técnico e contabil se resume a tratar as
diferengas nas legislagdes como custos que afetam a concorréncia. Se a analise indicar
qualquer vantagem referente a intervencdo estatal, os parceiros podem propor sua
revoga¢do ou modificagdo. Isto € particularmente problematico para setores econdmicos
e regides menos desenvolvidas pois o conceito de assimetria ndo leva em conta os
impactos sobre essas questdes (muito menos a forma como ocorreu a desgravagdo
tarifaria). O conceito de ‘assimetrias’, de certa forma imobiliza/limita a atuagfo estatal;

qualquer forma de subsidio que altere a competitividade das regides ¢ rechagada.

Quanto a necessidade de harmonizacdo da legislacdo trabalhista, item sensivel
ao movimento sindical, tem se dito que nio ha necessidade de fazé-lo pois os sistemas
de relagdes trabalhistas sdo bastante semelhantes, sendo as diferengas aspectos de menor
relevancia. Aqui, novamente retornamos ao problema da supranacionalidade que
poderia controlar as tentativas unilaterais dos governos de flexibilizar as legislagdes
trabalhistas (e reduzir direitos sociais), como ocorreu de uma forma intensa e precursora
na Argentina (ja se contam cerca de 10 tipos de contrato coletivos sem efeitos, ao

contrario do que se propagandeia, sobre o nivel de emprego).

De qualquer forma, observa-se uma intencionalidade clara de reduzir os ‘custos
trabalhistas’ como forma de aumentar a competitividade, op¢do esta, claramente
polémica. Os governos se apressam em aumentar a competitividade apenas pela via
‘diminui¢do de custos’ e ndo pela via distributiva - que alids, dependendo do formato do
bloco, poderia ser uma forma mais viavel a longo prazo na atragdo aos investimentos
estrangeiros. Ou seja, poderia-se combinar melhor distribuicdo de renda, portanto um
melhor padrdo de consumo, com certo nivel de protecdo tarifaria externa. Além disso, a

capacidade de competir ndo ¢ ditada unicamente pelos custos da mao-de-obra: a taxa de
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produtividade, a escala de producdo e principalmente os aspectos tecnoldgicos e como
foi comprovado na pratica os aspectos cambiais podem influir bem mais sobre a
competitividade nacional. Segundo alguns autores, os ‘custos laborais’ sdo muito menos
importantes do que se imagina na distor¢do da concorréncia entre paises, chegando
mesmo a se tornarem despreziveis se considerarmos os fatores tecnoldgicos e

financeiros.

A flexibilizagdo da legislacdo trabalhista tem sido apontada como ‘solu¢do’, com
a suposta intencionalidade de que geraria empregos. Os resultados desmentem essa
assertiva, o caso mais notavel ¢ o da Espanha e recentemente da Argentina. O ‘modelo’
argentino pode ser paradigmético quanto as conseqiiéncias ocasionadas pela virada
radical na concepg¢do do papel do trabalho num modelo de desenvolvimento. Segundo
Novick (1996) na Argentina o mercado de trabalho vem sofrendo importantes
transformagdes, tem-se aumentado o desemprego e o subemprego e constata-se o
aumento dos trabalhos ‘por conta prdopria’ e no setor informal (estes ultimos muito mais
devido a dindmica econdmica); observa-se também um processo de deterioracdo social
e ocupacional além da diminui¢do na prote¢do social e na estabilidade. No entanto, a
Argentina conta com mais ou menos 10 tipos diferentes de contratacdo da forca de

trabalho.

Este ¢ de alguma forma o contexto com o qual se deparam os atores sociais; aqui
particularmente o movimento sindical, ou seja: um cronograma arbitrario de
desgravagdo tarifaria, a centralizacdo das decisdes nos governos sem mecanismos de
participacdo, a mudanca na visdo do papel do ° trabalho’ nos modelos de
desenvolvimento num sentido de fragilizagdo (flexibilizagdo) tanto da capacidade de
negociacdo (pela fragmentagdo da classe em » tipos de trabalhadores e incentivo a
negociacdo por local de trabalho) como na qualidade do trabalho. Além disso, os atores
enfrentam um formato de integracdo que trata as diferencas de legislagdes meramente
como assimetrias (custos que afetam a concorréncia). Por fim, mesmo a possibilidade
de participag@o nos subgrupos foi preponderantemente formal, ja que qualquer iniciativa
estava subordinada ao cronograma de desgravagdo tarifaria pré-estabelecido pelos

governos.

A organizacio sindical, as divergéncias e propostas frente a integracio
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A Coordenadora das Centrais Sindicais do Cone Sul (CCSCS), foi formada em
1986, incluindo as centrais dos paises do Mercosul, mais as centrais boliviana e chilena.
A CCSCS criou em 1992 a Comissdo Sindical do Mercosul responsavel pelo
posicionamento conjunto frente ao processo de integragdo. Até 1991, o movimento
sindical tinha uma postura distante do debate, adotando uma posicdo eminentemente
ideoldgica de critica a integragdo. A partir de 1993, comeca a existir uma participagao
mais ativa do PIT-CNT (central uruguaia) e da CUT (Brasil) que passam a atuar
propositivamente na institucionalidade tentando influenciar seu curso. Houve um
consenso de que as centrais ndo deveriam ficar marginalizadas frente ao processo; e de
qualquer forma, um dos resultados positivos foi os niveis de coordenacdo inéditos que
alcancaram as centrais pelo debate de temas concretos referentes a integragdo, € ndo

simplesmente a discussdo de declaracdes politicas.

E dificil fazer referéncia a CCSCS sem caracterizar a a¢io das centrais sindicais
que, por enquanto, individualmente se apresentaram como as principais protagonistas,
principalmente devido as divergéncias surgidas nessa primeira etapa da integracdo. Isto
ndo significa dizer que as centrais ndo tentaram tratar as questdes de forma regional, no
entanto, este processo foi atravessado por certo nimero de contradi¢des. Por isso nesta
primeira fase, até o Protocolo de Ouro Preto, a CCSCS significou muito mais a
possibilidade/potencialidade de uma ag¢@o sindical regional, pelo auto-conhecimento das
centrais integrantes e pela tentativa e necessidade - em virtude das transformacdes atuais
- de levarem a termo suas diferencas. Além disso, ha diferengas, as vezes marcantes nos
planos nacionais referente a estrutura de organizacgdo sindical, de relacionamento com
os respectivos Estados e governos. A central Paraguaia, por exemplo, é muito débil e a

central argentina tem um passado forte de vinculos com os governos.

O primeiro fato a se mencionar é que as centrais, depois de diversas duvidas
iniciais, viram a integracdo como um processo positivo (dependente € claro do formato
que assuma) frente as transformagdes que se desenrolam a nivel mundial,
principalmente no que diz respeito a ‘autodeterminagdo’ da regido, ou seja, colocando
no horizonte a questdo das relagdes desiguais de troca no comércio mundial e de suas
conseqiiéncias para os paises do Terceiro Mundo; e ainda como forma de aumentar o

poder de negociacdo da regido frente aos credores internacionais. A regionalizacdo,
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segundo a CUT/DESEP, poderia ser "uma forma de controle de um processo

desordenado de globalizacdo."

Num primeiro momento de contato com o tema a agenda sindical tomou como
prioridade pautas estritamente sindicais, ou seja, relativo a questdes trabalhistas como a
proposta da Carta Social e a ratificacdo de uma lista de convénios da OIT. Em 1992, ja ¢
percebido uma mudanca, as pautas ultrapassam as questdes trabalhistas para outras
referentes ao desenvolvimento da regido. A reivindicacdo sindical de participar em
outros subgrupos como o de politica industrial e o de politica macroecondmica, com a
visdo acertada de que os temas macros tem incidéncia direta sobre os mercados de
trabalho tornando, portanto, inutil uma posi¢do defensiva (aquela baseada somente na

defesa dos direitos trabalhistas) ¢ um indicio disto.

Os elementos que respondem pelas preocupacdes sindicais, a serem analisados,
sdo a Tarifa Externa Comum, o Critério de Origem, o Fundo Social de Reconversio
Produtiva, e referente ao trabalho a Carta de Direitos Fundamentais e as divergéncias
que ela gerou (circulagdo de mao-de-obra e dumping social). Esses foram os temas
principais que articularam o debate sindical na fase de transi¢do, ou seja, até a

efetivacdo do Protocolo de Ouro Preto em 1994.

A proposta das Centrais Sindicais implicava que a Tarifa Externa Comum (TEC)
fosse reduzida de forma seletiva e gradual, diferente de como foi determinado no
Tratado, sendo o periodo de transicdo estendido até 2005. A lista dos produtos em
excecdo deveria ser discutida e revisada, como forma de obter um acompanhamento e,
portanto, um compromisso de mudanca nos planos tecnologicos, de qualidade, reducao
dos pregos, e ainda de geracdo de empregos. Essa foi a proposta comum a que chegaram

as centrais sindicais, mas ndo sem dificuldades.

A grande questdo, em principio o primeiro obstaculo, foi como determinar
indices de TEC e do Critério de origem (CO) que respeitassem a diversidade de
estruturas produtivas de cada pais. A CUT através de uma ‘Carta ao Ministro das
Relagoes Exteriores’ (Celso Amorim), defendia os principios de seletividade e
gradualismo acerca da TEC. A Tarifa Externa Comum e articuladamente o Critério de
Origem "devem ser tratados como instrumentos fundamentais para a promocdo de
politicas industrial e agricola, ou seja de desenvolvimento." Porém, defendia-se que na

defini¢do dos indices deveria se primar pelos mais elevados, tanto pela defesa das
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estruturas industriais (TEC) como pelo receio do efeito ‘maquiladoras’ (CO). Essa
posi¢do representaria a defesa da estrutura produtiva brasileira, que possui um nivel
maior de articulagdo das varias etapas produtivas. Isso criava, porém, impasses quanto a
um posicionamento comum das Centrais, j& que a estrutura produtiva uruguaia, pela
menor integracdo das vdarias etapas produtivas dependia, por exemplo, do carater de
admissdo temporaria (importavam pegas e componentes sob tarifa zero) e assim um

indice de origem alto se tornaria altamente proibitivo a sua estrutura produtiva.

Em documento sindical, o PIT-CNT, ja apontava dificuldades quanto a defini¢io
da TEC e do CO. A escolha dos indices mais elevados significaria a ndo-sobrevivéncia
das industrias dos paises menores, e portanto sua marginalizacdo. De qualquer forma, a
questdo era chegar a uma proposta que levasse em conta a diversidade das estruturas
produtivas de cada pais; o que de certa forma implicava que ndo seria obstaculo a acdo e
formulagdo de diretrizes comuns pelas Centrais. A propria CUT defendia que a TEC
fosse inserida dentro de um politica de desenvolvimento da regido (ao invés de tomar
como op¢do a abertura comercial pura e simples); no entanto reconhecia que a diferenca
de interesses deveria ser levada em conta. A nivel politico, a questdo foi equacionada e
complementada pela proposta das centrais sindicais da criagdo de um Fundo Social de

Reconversido Produtiva.

A idéia da criacdo desse fundo, também baseado na experiéncia européia, era
ainda difuso em 1991. Em 1994, adquire maior robustez na defini¢do de que suas
funcdes deveriam ser a de estimular o desenvolvimento e a complementaridade
produtiva na regido, como forma de facilitar os acordos sobre os niveis de TEC e CO, ja

que seu alcance seria regional.

De forma resumida, seus objetivos seriam: a) Financiar programas setoriais:
nesse sentido poderia-se incentivar ‘lacos intra-industriais’ em setores de paises com
CO diferenciados. O objetivo era a sustentagdo de lagos soliddrios entre paises que
pudessem manter os acordos das tarifas em niveis mais altos. Permitiria reverter a l6gica
unilateral do ‘livre mercado’, propiciando a integracdo pela complementaridade
produtiva ‘e soliddria’, através desta forma de interveng@o supranacional. Os programas
deveriam necessariamente envolver mais de um pais; b) Reconversdo das areas mais
atingidas: aplicado em casos onde o fluxo do comércio atingir regido ou localidade
dependente basicamente, tanto em termos de emprego como de geracdo de riqueza, de

um tipo de atividade ou de um produto. Os recursos seriam provenientes da criagdo de
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um taxa Unica sobre comércio exterior e gerido de forma tripartite pelos quatro paises
(CUT, 1994). Essa proposta teria também um carater redistributivo, j& que as maiores
empresas t€m sido as que mais ganham com o processo de integracdo (principalmente
as transnacionais) seja pela amplitude do mercados (agora regional), seja pela auséncia
das antigas taxas sobre o comércio no interior do bloco; isto se ndo considerarmos a
guerra fiscal na atra¢@o dos novos investimentos. As politicas compensatdrias no ambito
estrito dos Estados-nagdes sdo, por isso, limitadas. O argumento ¢ que oneramos uma
‘esfera publica’ da qual ‘uma parte’ se descola e escapa a alguns efeitos negativos
proprios do ambito nacional (no qual a regulagdo pode implicar em redistribuicdo), mas
multiplica suas potencialidades no dmbito regional. Por isso, a defesa de algum grau de
supranacionalidade ndo ¢ irrelevante. Isso pode ser entendido, no dmbito internacional,

pela vantagens de que tem se beneficiado o capital financeiro.

Esse fundo teria outras implica¢des (assim como a supranacionalidade tem em
termos de um nivel minimo de regulagdo). Os paises menores ndo tiveram escolha, para
ndo ficarem a margem, preferiram aderir ao Tratado. No entanto, nas negociagdes 0s
paises maiores negaram o estatuto de ‘paises de menor desenvolvimento relativo’, o que
teria certas implicagdes positivas a eles. A tnica medida, poderiamos dizer timida, foi a
extensdo dos prazos referentes as listas de exce¢do para Paraguai e Uruguai. O mesmo
ocorreu nas negociagdes setoriais sem a intervengdo dos governos que acabou
privilegiando os acordos entre as industrias de Brasil e Argentina, o que ocasiona uma
maior exclusdo das industrias dos paises menores. Deveria ser 6bvio que o mercado nao
consegue resolver a problematica da divisdo desigual de riqueza na regido. Entdo, um

fundo supranacional poderia mediar essa desigualdade de oportunidades.

A liberalizagdo comercial tende a gerar efeitos distributivos diversos sobre os
atores regionais, incidindo diretamente sobre seu posicionamento frente a integragao.
No caso de efeitos excessivamente negativos, uma postura contrdria a integragdo nao
causaria espanto, a ndo ser pela possibilidade de se definirem, no minimo, politicas
compensatdrias. Isto é exatamente o que os governos negam. No entanto, resolver
através de politicas compensatorias somente a nivel nacional teria um alcance
redistributivo  restrito, ja que as varidveis econOmicas principais  estdo

internacionalizadas.
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O subgrupo de trabalho 11

O Subgrupo 11, reunido pela primeira vez em 27 de marco de 1992, tem carater
tripartite (empregadores e trabalhadores de cada pais tem direito a trés delegados cada),
sendo composto por oito comissdes tematicas (definidas pelo proprio SGT 11): 1)
Relagoes Individuais de Trabalho, 2) Relagdes Coletivas de Trabalho, 3) Emprego, 4)
Formagdo Profissional, 5) Saude e Seguranca no Trabalho, 6) Seguridade Social, 7)
Comissao de setores especificos, 8) Principios. O Regimento Interno do GMC, definiu a
participagdo dos setores privados: numa primeira etapa preparatoria da reunido do
Subgrupo de Trabalho 11 seria concedido a participagdo, j4 a etapa seguinte - a
decisoéria - seria restrita aos representantes do setor publico, Gnicos com direito a voto.
Na dindmica real reduziu-se a participagdo dos subgrupos a meras instdncias de ‘apoio

técnico’ ao GMC, alids como ja o indicava o Tratado.
9

Na Comiss@o 1 - Relagdes Individuais de Trabalho - os trabalhos orientaram-se
na realizagdo de estudos comparativos dos sistemas de relagdes individuais dos paises
com objetivo de detectar assimetrias (tendo sido previsto a comparagdo dos custos
trabalhistas, envolvendo nivel de saladrios e contribui¢des sociais). Houve polémica
sobre a forma de se encarar as assimetrias; a delegacdo uruguaia propunha a
necessidade de se harmonizar as legislagdes sob o conceito ‘igualacion hacia arriba’
(pelo menos como referéncia); contrariamente a posi¢do da delegacdo empresarial
argentina que considerava o conceito dogmatico. Com o desenvolvimento da dindmica
do Subgrupo a comparacdo das legislagdes ficou em segundo plano e ganhou vulto a
discussdo da comparagdo de '"custos trabalhistas" com a elaboragdo de indices
nacionais. A Comissio Sindical do Mercosul em documento enviado a comissio 1, faz
uma avaliacdo do andamento dos trabalhos e questiona essa inversdo de prioridades. As

Centrais questionam a constitui¢do e a utilidade de um indice nacional comparativo.

"O inchago da composi¢cdo da formula levaria a uma elevagdo ficticia dos
custos reais, prestando-se portanto as negocia¢des comerciais e também
elemento de pressdao sobre os trabalhadores, para justificar a redugdo dos
custos laborais em cada pais, o que significaria rebaixamento de beneficios e
conquistas.” (Comissdo Sindical do Mercosul, 1993, p. 3)

"De uma forma geral os setores empresariais de nossos paises, apontam a
reducdo de custos laborais e dos impostos como a via de elevacdo da
competitividade e reativacdo do emprego, desenvolvendo verdadeira
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chantagem sobre as organizagdes sindicais.” (Comissdo Sindical do
Mercosul, 1993, p. 3)

A Comissdo 8, pelo seu conteudo tematico € considerada, pelo PIT-CNT, a
comissdo mais importante. Na primeira reunido definiu suas prioridades em dois
grandes blocos: 1) ratificacdo de convénios da OIT, com intuito de homogeneizar a
prote¢do ao trabalho; 2) a formulagdo da Carta de Direitos Fundamentais (em matéria
trabalhista e social). Constituiu-se uma subcomissao para desenvolvimento de propostas
acerca da Carta de Direitos. Como positivo, consta-se a lista de convénios da OIT
aprovados nesta comissdo (e depois pelo SGT), mas posteriormente bloqueada pelo
governo argentino. Houve uma descaracterizacdo do SGT 11 que deveria tratar, em tese,
das questdes mais propriamente sociais, ja que as mesmas foram abordadas e
transformadas em questdes de indole técnica. Na comissdo 1, foi predominante o
calculo dos custos trabalhistas em vez da tentativa de comparar e harmonizar os
principais direitos individuais. Na Carta aos Presidentes, as Centrais sintetizam o

problema:

"La reduccion de los contenidos sociales reales de la discusion y su
transformacion en problemas técnicos, llevo a que los andlisis de los temas
tratados priorizaran cuestiones que interesan principalmente a la optica
comercial y de la competitividad empresarial, como por ejemplo los costos
laborales y la circulacion de la mano de obra." (Padron & Rodriguez, 1992,

p. 41)

A atuacdo empresarial ¢ pautada na utiliza¢do da integragdo e do aumento da
concorréncia como forma de reduzir os "custos" trabalhistas. Os governos tendem, por
outro, lado a utilizar a integragdo como forma de realizarem suas reformas internas; por
exemplo, a desregulamentacdo econdmica e a flexibilizagdo trabalhista. A
regionalizacdo da classe trabalhadora tem sido acelerada, particularmente neste ponto, o
que implicaria que as reformas internas, ndo podem ser mais encaradas como
‘problemas nacionais, o que pressupde, portanto, a necessidade de uma acgdo
regionalizada dos sindicatos. A critica deve ser dirigida a aceitagdo da flexibilizag¢do
(fragilizagdo do trabalho/mercado de trabalho) como uma forma indireta e concorrencial
de manuten¢do e atracdo de empregos, que reduz o padrdo trabalhista (inclusive pelos

sindicatos).
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A carta de direitos fundamentais

Um dos temas que ajudou a organizar uma agenda sindical comum, foi a
elaboracdo da Carta de Direitos Fundamentais para o Mercosul, tomando como
referéncia a experiéncia da Comunidade Européia na aprovacdo da "Carta dos Direitos
Sociais Bésicos dos Trabalhadores", em 1989. No NAFTA, devido a pressdo sindical,
houve o acréscimo de um acordo trabalhista, em 1993, atestando a importancia do tema,
por um lado, e de outro o envolvimento e a importincia que vem assumindo o ‘fator
trabalho’ a nivel de ‘distor¢do’ da concorréncia intercapitalista em determinados
setores. Em 1994, os EUA e a Franca tentam incluir formalmente o tépico "clausula
social" na agenda da OMC. O tema porém tem se apresentado de forma polémica e
ambigua, com diversas formulagdes e interesses envolvidos. Reconhece-se a
importancia do tema na atualidade, mas observa-se dificuldades na defini¢do de tal
‘clausula’ que poderia envolver determinadas sang¢des a determinados paises, com todo

0 jogo de interesses nada filantropicos que isso envolveria.

Em 1991, no documento da CCSCS, recomenda-se que haja uma defini¢do
precisa do modelo de integracdo a que se aspira e a formulagdo de uma Carta Social que
estabelega ‘um minimo’ a partir das melhores condi¢des e direitos sociais existentes,
aceitando como referéncia, para futuros debates, o pacote de convénios da OIT. Esses
foram dois temas especificos, que tiveram uma intencdo clara de obter a nivel

pragmatico conquistas e ganhos efetivos.

A ratificacdo de alguns convénios basicos da OIT, pelo GMC (em dezembro de
1994), ndo se concretizou devido as resisténcias do governo argentino. Portanto, a
questdo social e trabalhista na fase de transi¢do, permaneceu negligenciada. Nao se
chegou facilmente a acordos nessa drea a despeito dos avangos substanciais obtidos na

esfera comercial.

Em 1993, em segunda Carta aos presidentes, além das criticas ao processo ¢
acrescentada a proposta de uma "Carta de Direitos Fundamentais do Mercosul". Ela ¢
composta de uma parte introdutdria e declaratéria, seguida de formulagdes acerca da
livre circula¢do de trabalhadores, direitos coletivos com énfase na liberdade sindical e
de negociagdo coletiva, a harmonizag¢do da seguridade social (indispensavel a livre

circulagdo), e por fim, a proposta de controle supranacional desses direitos através de
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uma Comissdo de cardter tripartite ¢ de um Comité de Especialistas que podem
determinar medidas corretivas e em caso de persisténcia punitivas. Os governos se
recusaram a receber a Carta, além de posteriormente recusar seu conteido, juntamente
com os empresarios, pela implicacdo supranacional que a mesma requeria, entre outros
motivos (poderiam acrescentar: por seu carater genérico e por demais declaratério). No
periodo posterior ao protocolo de Ouro Preto as Centrais adotaram um protocolo mais
enxuto que concorre com outras propostas, também sob a forma de protocolos, de

gOVernos € empresarios.

No MERCOSUL, a importancia de que se reveste a intencionalidade da Carta
era de evitar o rebaixamento dos padrdes de vida dos trabalhadores e conferir um nivel
equalizador de prote¢do social intrabloco. Porém a nivel sindical houveram fortes

polémicas quanto a dois itens: o dumping social e a livre circulagdo de mao-de-obra.

A CGT argentina propunha a aprovacdo de leis nacionais que restringissem a
livre circulacdo de trabalhadores, com intuito de controlar os efeitos sobre seu mercado
de trabalho, numa postura claramente defensiva. Posteriormente chegou-se a um
consenso com a aprovacdo da livre circulagdo dos trabalhadores sem restri¢do alguma.
Além disso, previa-se medidas punitivas quando da apuracdo de dumping (tinha-se em
mente a pratica abrangente de fraudes trabalhistas no Brasil, que prejudicava a
concorréncia). A CUT ndo aceitou essa proposta, ¢ direcionou a discussdo em direcdo a
sua proposta da cldusula social, que implicava em varias mediagdes antes de medidas
punitivas. Entre elas a formagao de comissdes de apuragdo e de sugestdo da corre¢do
das infragdes. As medidas punitivas s6 ocorreriam em caso de persisténcia sistematica

da violagao.

Os limites sindicais

No caso do MERCOSUL as centrais tentaram manter um articulagcdo
internacional, embora em certas conjunturas tivessem recorrido a seus respectivos
governos (ou entidades empresariais), ou tentassem assumir posi¢des estritamente
nacionais. Mas nos momentos decisivos o principal canal, num esquema institucional
intergovernamental, s3o os governos nacionais. Segundo Hirst (1996) a agdo "estd

condicionada principalmente pelo poder de influéncia e pressdo exercido nos diferentes
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ambitos nacionais do que o prevalecente num espaco regional. Por isso mesmo, as
centrais sindicais atuam predominantemente por meio de seus respectivos governos,
mesmo quando estes ndo sdo vistos como seus principais aliados." De qualquer forma,
tem-se mostrado empenho em uma ag¢do regionalizada, apesar das oscilacdes de

comportamento de algumas centrais.

Isto se faz presente na cooperacdo da CGT argentina e da central empresarial
para a discussdo de um pacote trabalhista, ou da reunido da central uruguaia com a
camara das Industrias do Uruguai (CIU) para a negociagdo de um pacto para melhor
insercdo no Mercosul. Politicamente, porém os dois fatos tem condicionantes
parcialmente diferentes. No primeiro caso é notdria a posicdo oficialista da central
argentina, de outro, a preocupagdo do PIT-CNT se deve a preocupagdo de seu pais,
economicamente mais fragil, ser engolido pelos dois maiores. Além disso, aumenta essa
preocupacdo na medida que a delegacdo uruguaia teve uma atuagdo bastante débil nos
acordos setoriais, ficando a margem em boa parte dele. O mesmo j& ndo aconteceu com
os interesses das empresas brasileiras e argentinas, que foram muito bem representados.
Neste sentido, o fato de ndo haver uma coalizao nacional, aqui no Brasil, ndo implica
que ndo houvesse implicitamente a tomada de posi¢do defensiva. A omissdo neste caso
seria mais que suficiente. A propria estrutura econdmica poderia por si mesma, no caso
de ndo haver regulagdo, responder de forma mais tranqiila aos desafios (isso numa
analise mais geral da estrutura produtiva, o que ndo eliminaria os efeitos negativos sobre

alguns setores).

No entanto, os esfor¢os de entendimento e negociagdo entre as Centrais no
sentido de proposi¢des comuns e solidarias foi relevante. A principal conquista além da
articulagdo efetiva regional é a visdo de que as posi¢cdes de carater estritamente
defensivas (baseadas somente em pautas trabalhistas ou de corte limitadamente
nacional) sdo inocuas frente a um processo de internacionalizacdo das varidveis

econOmicas e politicas.
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